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Pasaulines finansy krizés poveikis
Rusijos uzsienio ekonominei politikai

Siame straipsnyje analizuojama, kaip pasauliné finansy krizé paveiké Rusijos uZsienio ekonoming
politika. Tuo tikslu jvertinamas krizés poveikis Sios Salies ekonomikai, taip pat aptariami pagrin-
diniai Maskvos veiksmai siekiant padidinti savo svorj pasaulinéje ekonominéje sistemoje — siekis
dalyvauti naujosios pasaulio finansy tvarkos formavimo procese, tarptautinio finansy centro
Rusijoje kiirimas, ekonominés integracijos NVS erdvéje plétra.

lvadas

Rusijos vadovai deklaruoja, kad iSaugusi ekonominé galia smarkiai pa-
gerino jos galimybes didinti jtakg globaliems procesams. Vis garsiau kalbama
apie tai, jog ju valstybé tampa ne tik pasyvia tarptautiniy ekonominiy procesy
stebétoja, bet ir aktyvia ju veikéja.

Todél pagrindinis Sio straipsnio tikslas — jvertinti, kaip Sias Maskvos
aspiracijas paveiké pasauliné finansy krizé. [vertinama, kaip ji paveiké Rusi-
jos ekonomika ir sumazino jos ekonomine galia. Be to, straipsnyje parodoma,
kokiais btidais (be manipuliavimo savo, kaip svarbaus energijos istekliy eks-
portuotojo, statusu') Maskva siekia padidinti savo jtaka pasaulinéje ekonomi-
néje sistemoje vykstantiems procesams. Daugiausia démesio skiriama Rusijos
pastangoms dalyvauti naujosios globaliosios finansu architekttiros formavimo
procese, kurti jtakingg tarptautinj finansy centra bei stiprinti integracinj pro-
jekta NVS erdvéje.

Pries pradedant analizuoti Rusijos uzZsienio ekonomine politika biitina
pabrézti, kad ji yra pakankamai prieStaringa. Vienu metu Kremliaus veiks-
muose galima jZvelgti dvi pagrindines, neretai viena kitai prieStaraujancias,
kryptis — realistine-neoimpering ir neoliberaliaja.

Pirmajai i$ ju bidingas siekis atkurti SSRS turétas pozicijas tarptautinéje
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! Nors tradiciskai daugiausia démesio mokslininky ir analitiky darbuose, tirian¢iuose Rusijos uzsienio
politikos ekonoming komponentg, skiriama Sios valstybés vyriausybés ir atskiry kompanijy veiksmy
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politinéje sistemoje. Tai yra Rusija siekia maksimizuoti savo galig ir daryti kuo
didesnj poveikij tiek regioniniams, tiek globaliems procesams. Tokias nuostatas
galima atrasti ir naujuosiuose Rusijos strateginiuose dokumentuose — 2008 m. liepa
paskelbtoje ,Rusijos Federacijos uzsienio politikos koncepcijoje” ir 2009 m. liepa
paskelbtoje ,Rusijos Federacijos nacionalinio saugumo strategijoje”. IS 8iy doku-
menty, kaip ir i$ Rusijos vadovu pareiskimuy, galima pastebéti, kad Maskva toliau
deklaruoja istikimybe daugiapolio pasaulio vizijai. Pasaulis, kuriame yra keletas
stipriy galios centry (tarp kuriu, Zinoma, regima ir Rusija), yra daug teisingesnis
ir saugesnis nei tas, kuriame dominuoja tik vienas galios centras — JAV. Rusija
erzina NATO plétra ir Vakary jtakos augimas jos ,tradicinéje jtakos zonoje” NVS
erdvéje’. Egzistuojanti pasaulio ekonominé tvarka suvokiama kaip neteisinga ir
tarnaujanti tik iSsivysciusiu Vakaru valstybiy, ir pirmiausia JAV, interesams. Juolab
kad Vakarai néra suinteresuoti status quo keitimu. ,Rusijos Federacijos uZsienio
politikos koncepcijoje” nedviprasmiskai teigiama, kad Vakarai, suvokdami, kad
gali prarasti monopolija valdyti globalizacijos procesus, siekia ,sulaikyti” Rusi-
ja*. Akivaizdu, jog turima omenyje, kad Vakary valstybés yra nesuinteresuotos
Rusijos jtakos augimu pasaulyje. Tokios politikos tikslas — maksimaliai padidinti
Rusijos itaka ir tuo pat metu susilpninti pasaulinio hegemono — JAV pozicijas.
PaZymeétina, kad siekiant uzmaskuoti $j tiksla oficialiojoje Kremliaus retorikoje
Rusija parodoma, kaip iSnaudotojiskos Vakary, ir pirmiausia JAV, ekonominés
politikos auka. Siuo atveju Maskvos retorika yra artima priklausomybés teorijy
Salininky nuostatoms apie neteisingg pasaulinés ekonominés sistemos pobiidj ir
biitinybe ji keisti didesnio atskiry Zaidéju lygiavertiSkumo kryptimi.

Antra vertus, Rusija tuo pat metu neretai imasi ir veiksmu, kurie atitin-
ka pasaulinéje erdvéje dominuojancios neoliberaliosios ideologijos dvasia. Ji
pozicionuoja save kaip valstybe ,,ZaidZiancig pagal bendras taisykles”. Pagrin-
dinis tikslas Siuo atveju yra vykdant neoliberalig vidaus ir uZsienio ekonoming
politika pasiekti sékminga Rusijos integracija i pasauline ekonomine sistema.

Kaip paaiskinti toki Rusijos politikos dviprasmiskuma, kuomet vienu
metu ir kovojama su pasaulinés ekonominés sistemos ,neteisybémis”, ir de-
klaruojama iStikimybé neoliberalioms vertybéms, kurios i§ esmés ir yra Sio
disbalanso pagrindas? Kodél vienu metu vykdomi liberaliis veiksmai (tokie
kaip stojimas j PPO nepaisant to, kad Rusijai i$ esmés tai néra reikalinga ir netgi
gali biiti labai Zalinga — maZinami mokesciai ir kt.), tiek neliberalis (tokie kaip
valstybés jtakos ekonomikoje didinimas)?

Pirma, Sig dviprasmybe galéty paaiskinti hipotezé, kad Rusijos vadovai
i$ tiesy ne vadovauja, o tiesiog stengiasi subalansuoti skirtingy interesy grupiy
salies valdanciojoje grupuotéje interesus. Todél salies vidaus ir uZsienio eko-
nominé politika néra kryptinga, o vienas ar kitas sprendimas téra tarpusavyje
konkuruojanciy interesy grupiu saveikos rezultatas.

2 Jellinek R., Russia and the global Meltdown: domestic and foreign policy responses to the international

financial crisis, Moscow: Carnegie Endowment, 2009, p. 28-36.

3 Konyenyus enewnei nonumuxu Poccutickoi @edepayuu, http://archive.kremlin.ru/text/docs/2008/07/204108.
shtml, 2008 07 12.



Tarp eksperty populiari teorija, pagal kurig Rusijos valdanciojoje gru-
puotéje konkuruoja dvi pagrindinés jegos — ,silovikai” (jégos struktiiry galia
besiremianti oligarchija) ir ,liberalai” (pastaruoju metu jie kartais vadinami
civilikais™). Vienas i$ pagrindiniy ju poziciju skirtumy — poZifiris i santykius
su Vakarais®.

Rusijos politika finansy srityje nemaza dalimi yra vykdoma pagal griez-
¢iausius neoliberalizmo kanonus. Taigi galima teigti, kad joje dominuoja , libe-
ralai”. Finansy ir ekonomikos ministerijoms bei Centriniam bankui vadovauja
grieZti monetarizmo (o vadovaujantis George’o Soroso terminologija — funda-
mentalizmo) idéjy sekéjai.

Si neoliberalizmo dominavima Rusijoje didele dalimi lémé istorinés
aplinkybés. 1992-1998 m. Rusijos ekonominé politika buvo vykdoma dik-
tuojant Tarptautinio valiutos fondo (TVF) ir Pasaulio banko atstovams. Sios
organizacijos minétu laikotarpiu itin grieZtai laikési ,, VaSingtono konsensuso”
(neoliberaliy ekonomineés politikos receptu, kuriy laikydamasi bet kuri pasau-
lio valstybe esa galinti pasiekti sékme tarptautinéje ekonomikoje) nuostaty
primetimo politikos. Tai paveike Rusijos mokslininky ir pareigiiny poZifirj i
ekonomikos valdyma.

Neoliberalizmo dominavima Rusijoje galima aiskinti ir i§ , priklau-
somybés” teoriju poziciju. Siuo atveju neoliberalizmo ideologija yra vienas
i§ btidy, kuriais naudodamiesi Vakarai manipuliuoja periferiniy valstybiu
ekonomine politika. Pavyzdziui, skatinama liberalizuoti finansy rinkas tam,
kad i jas galéty ateiti Vakary kompanijos. Galima paZymeéti, kad tiek Vakary
Ziniasklaida, tiek tarptautinés finansy organizacijos (Pasaulio bankas ir TVF)
net ir krizés laikotarpiu i§ esmés palankiai vertina Rusijos ekonominés politikos
neoliberaliaja komponente.

Vis délto akivaizdu, jog esant politinei valiai rinkos fundamentalisty
dominavimas galéjo biiti lengvai panaikintas. Pastebétina, kad daugelis neolibe-
ralios ekonominés politikos aspektu i$ esmeés tenkina ir , silovikus”. PavyzdZiui,
vadovaujantis neoliberaliomis idéjomis sukaupti finansiniai rezervai sékmingai
panaudojami artimoms Kremliui verslo struktiiroms remti.

Antra, 8 dviprasmiskumga galima suvokti ir kaip kryptinga politika,
kurioje bandoma kuo efektyviau kombinuoti neoimperinius ir neoliberalius
komponentus. Be to, tikétina, kad neoliberaliis veiksmai gali biiti suvokiami
ir kaip galimybeé uZtuSuoti neoimperinius ketinimus.

Tikétina, jog Rusijos vadovybeé suvokia galimybiy lauZyti tarptautinéje
ekonomikoje veikiancias taisykles ribas. Viena vertus, tai lemia riboti Rusijos
istekliai, dél kuriy jai, bent jau Siuo metu, néra imanoma tapti naujy visuotiniy
Zaidimo taisykliy diktatore ar mady kiiréja. Kita vertus, per didelé konfronta-
cija su Vakarais skaudZiai neigiamai paveikty atskiry Rusijos valdanciojo elito

4 Stratfor, The Kremlin Wars (Special Series), Part 3: Rise of the Civiliki, http://www.stratfor.com/members-
hips/147752/analysis/20091024 kremlin_wars_special_series part 3 rise_civiliki, 2010 10 24.

3 Tsygankov A., “Russia’s foreign policy” in Wegren S., Herspring D., ed., After Putin's Russia: past imper-
fect, future uncertain. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2010, p. 227-229.
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atstovy ir Salies kompanijuy interesus. Ekonominé krizé dar karta pademons-
travo, jog Rusijos ekonomika yra glaudZiai susijusi su procesais, vykstanciais
pasaulinéje ekonominéje sistemoje.

1. Pasaulinés finansy krizes poveikis
Rusijos ekonomikai

Pries pradedant analizuoti Kremliaus uzZsienio ekonominés politikos
pokycius pasaulinés finansuy krizés laikotarpiu yra verta apzvelgti, kaip i krizeé
paveiké Rusijos tikj. Ar Rusijos ekonomikos raidos tendencijos yra palankios
iskilti Rusijai, kaip vienam didZiuju pasauliniy galios centry?

Rusijos vadovybé nuolat pabrézia, jog Siai Saliai pavyko nugaléti ekonomine
suirute, kuri apémé 8alj zZlugus SSRS. PavyzdZziui, jau 2007 m. pradZioje biisimasis
prezidentas Dmitrijus Medvedevas su pasididziavimu kalbéjo, kad Rusija artimiau-
siu metu pagal BVP dydj taps viena i$ penkiy didZiausiy pasaulio ekonomiky®.

Nuo 1999 m. iki 2008 m. vidurio Rusijos ekonomika demonstravo puikius
ekonominio augimo rodiklius. Kasmet didéjo BVP, pramonés gamybos apimtis,
investicijos, gyventoju pajamos ir daugelis kity rodikliy. Pavyzdziui, Salies BVP
minétu laikotarpiu iSaugo 93 procentais, o nominaliosios gyventoju pajamos —dau-
giau nei 10 karty (kita vertus, metiné infliacija Siuo laikotarpiu niekada nebuvo
maZesné nei 10 procenty). Valstybés uzsienio skola sumazéjo daugiau nei tris
kartus — nuo 153 mlrd. JAV doleriy 1999 m. iki 43 mlrd. JAV doleriy 2008 m.
spali. Tuo pat metu Rusijos uzsienio valiutos rezervai iSaugo nuo 11-16 mlrd.
JAV doleriy iki beveik 600 mlrd. JAV doleriy 2008 m. rudeni’.

Pazymeétina, kad gerus Rusijos makroekonominius rodiklius lémé ne
efektyvi ekonomineé politika, o spartus naftos ir kity Rusijos eksportuojamu
zaliavy kainuy augimas. 1997-1999 m. vidutiné Rusijos eksportuojamos , Urals”
rtisies naftos kaina sudaré 9-20 JAV doleriy uz barelj, 0 2008 m. liepa ji trumpam
virsijo 140 JAV doleriy uz barelj riba®.

Puikiis Salies ekonomikos raidos rezultatai davé pagrindo vadovybei
teigti, kad prasidéjusi pasauliné finansy krizé nepaveiks Rusijos. 2008 m. vasara
tiek Medvedevas, tiek Putinas ne karta pareiské, kad Rusija yra , tylus uzutékis”
audringame pasaulinés ekonominés krizés vandenyne. Tvirtai jaustis leido tiek
rekordiskai aukstos naftos ir kity Rusijos eksportuojamy zaliavy kainos, tiek
sukaupti didZiuliai finansiniai rezervai. Si optimizma skatino ir tai, jog alies
BVP pirmaji 2008 m. pusmetj iSaugo 8,1 procento.

Vis déltojau 2008 m. rugséji tapo akivaizdu, kad ekonominé krizé skaudziai
smoge ir paciam ,ramiajam uzutekiui”. Tai lémé trys pagrindiniai veiksniai:

¢ REUTERS, Davos - Top Kremlin official Medvedev woos world forum, 2007 01 27.

7 bauk Poccun, Brewnuii 0one Poccutickou ®edepayuu ¢ 2008 200y, http://www.cbr.ru/statistics/print.
aspx?file=credit_statistics/debt_currency 08.htm&pid=svs&sid=vdRFviv.

8 U.S. Energy Information Administration, World Crude Oil Prices, http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/
pet_pri_wco_k w.htm.



¢ pasaulinése rinkose émé sparciai maZéti pagrindiniy Rusijos eksportuo-
jamuy Zaliavy kainos. PavyzdZiui, naftos kaina sumazéjo nuo rekordinés
148 JAV doleriy uz barelj ribos 2008 m. liepa iki 3540 JAV doleriy ty
paciy mety pabaigoje. Smarkiai sumaZzéjo ir metalu, trasu, medienos,
griduy ir kai kuriy kity produkty kainos, ir tai lémé nemaZa Rusijos
imoniy, o véliau ir valstybeés, pajamuy mazéjima.
i§ Rusijos finansy rinky émeé trauktis tiek uZsienio, tiek vietiniai inves-
tuotojai. 2008 m. i$ Rusijos iSplauké beveik 130 mlrd. JAV doleriy’. Pa-
Zymeétina, kad iki tol 2004-2007 m. vyko aktyvus atvirkstinis procesas
ir uZsienio kapitalas tiesiog pliido j Rusijos rinka. Vien 2007 m. jplauké
daugiau nei 83 mlrd. JAV doleriu. Investuotojy pasitraukima lémé tiek
Rusijos — Gruzijos karinis konfliktas (buvo bijoma esminio Rusijos ir
Vakary santykiy pablogéjimo), tiek baime, kad staigus zaliavy kainy
kritimas smarkiai pablogins Rusijos ekonoming situacija.
dél pasaulinés finansy krizés ir Vakary banky baimeés, kad kritus Za-
liavy kainoms gerokai sumazés Rusijos jmoniy pajamos, pastarosioms
tapo daug sudétingiau skolintis uZsienio rinkose. Bendra Rusijos verslo
uzsienio skola 2008 m. spalj virsijo 500 mlrd. JAV doleriy’. Didele dalj
minétos skolos sudare trumpalaikiai jsipareigojimai, kuriems padengti
yra biitina gauti nauju paskolu. Todél iSkilo reali daugelio strateginiy
Salies imoniy (tarp ju ir valstybiniy) ir banky bankroto tikimybeé.
Ekonominé krizé Rusijoje prasidéjo 2008 m. rugpjti¢io pabaigoje. Pirmuoju
jos signalu tapo katastrofiskas Salies imoniu akcijy kainy kritimas (Rusijos birZos
indeksas RTS nukrito nuo savo maksimalios reiksmés 2487 punkty 2008 m. ge-
guze iki maziau nei 500 punkty 2008 m. gruodi"). Jau 2008 m. rudenj dalis Salies
bankuy ir jmoniy susidiiré su rimtomis finansinémis problemomis ir buvo isgelbéti
nuo bankroto tik skubiai jsikiSus Salies vyriausybei ir Centriniam bankui.

2008 m. spalj problemos Salies finansy sistemoje pradéjo neigiamai veikti
ir vadinamajij ,realuji sektoriy” (pramone, prekyba, transporta, Zemés tikj ir
kitas nefinansines ekonomikos Sakas).

Emé sparciai kristi pramonés gamybos apimtis, kroviniy veZimo mastas,
maZmeninés prekybos apyvarta, augti nedarbo lygis. Oficialiais duomenimis,
salies BVP 2009 m., palyginti su 2008 m., sumaZéjo 7,9 procento. Pramoneés
produkcijos gamybos apimtis sumazéjo 10,7 procento™.

Prie to, kad ekonominés krizes pasekmés Rusijoje buvo vienos giliau-
siy tarp ,,didZiojo dvideSimtuko” (G-20) valstybiu, itin prisidéjo nesékminga

°bank Poccuu, ITnamesicnuiti banarnc Poccutickoi @edepayuu 3a 2008 200, http://www.cbr.ru/statistics/print.
aspx?file=credit_statistics/bal_of paym_an_08.htm&pid=svs&sid=pbDK an.

10 Bank Poccun, Brewnuii done Poccuiickoti @edepayuu 6 2008 200y, http://www.cbr.ru/statistics/print.
aspx?file=credit_statistics/debt_08.htm&pid=svs&sid=vdRF.

""PBK, Unoexc PTC, http://stock.rbc.ru/demo/rts.1/daily/RTSLrus.shtml?show=2Y.

12 ®denepanbHas ciyx0a rocylapcTBEHHON cTaTHCTHKH, OCHOBHbIe cmamucmuyeckue nokasame-
au, http://www.gks.ru/wps/portal/!ut/p/.cmd/ces/.exp/7_0_86J/.miid/null/.exps/true/.def/false/.scr/
Home/_s.7_0_A/7_0_8QL/_th/J_0_LV/_s.7_0_A/7_0_8QL/_me/7_0_86N-7_0_7UL-7_0_7UJ-
7_0_A#7_0_86J.
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vyriausybés ir Centrinio banko antikriziné politika. Nors kovai su krize buvo
isleistos didZiulés leSos, didZioji ju dalis atiteko stambiausiems Salies bankams,
valstybinéms jmonéms bei artimiems Kremliui oligarchams. Nors Sios vy-
riausybés islaidos leido stabilizuoti Salies finansuy sistema ir iSvengti banky ir
prasiskolinusiy uZsienio kreditoriams korporacijuy bankrotu, jos i esmés maZai
pagerino ne tokiy artimy Kremliui imoniuy bei Salies gyventoju situacija.

Viena didziausiy Rusijos vadovybés antikrizinés politikos klaidy —
sprendimas vykdyti laipsniSka nacionalinés valiutos devalvacija. 2008 m.
pabaigoje — 2009 m. pradZioje rublio kursas JAV dolerio atzvilgiu buvo pa-
laipsniui sumazintas nuo 24 iki daugiau nei 36 rubliy uz JAV dolerj. Tuo, kad
devalvacija buvo vykdoma palaipsniui, pasinaudojo artimi vyriausybei komer-
ciniai bankai. Valstybés paramos lésas, skirtas ,realiojo sektoriaus” jmonéms
kredituoti, bankai panaudojo spekuliacinéms atakoms prie$ rubli. Tai leido
komerciniams bankams valstybés saskaita uzdirbti, skirtingais duomenimis,
nuo 30 iki 60 mlrd. JAV doleriu®. Kita vertus, rublio kursui palaikyti Centrinis
bankas iSleido trec¢dalj Salies aukso ir valiutos atsargy (200 mlrd. i§ daugiau
kaip 600 mlrd. JAV doleriuy).

Rusijos ekonomika nuo visisko zlugimo 2009 m. pavasarj iSgelbéjo vél
pradéjusios augti naftos ir kai kuriy kity Zaliavy kainos. Naftos kainos 2009
m. pabaigoje — 2010 m. pradZioje pasieké 70-75 JAV doleriy uz barelj. Panasios
kainos laikési itin sékmingais Rusijos ekonomikai 2007 metais.

Naftos ir kity Zaliavy kainy augimas leido sustabdyti uZsienio rezervy
maZejima bei padidino biudZeto jplaukas. Nuo 2009 m. pavasario iki 2009 m.
pabaigos rublio kursas iSaugo nuo 36 iki maZiau nei 30 rubliy uz JAV doleri.
BirZos indeksas RTS nuo savo minimalios 500 punkty reik§més 2008 m. pabai-
goje 2010 m. kova padidéjo iki 1534 punkty'.

Sie rodikliai, o ir sulétéjes alies ekonomikos smukimas leidZia Rusijos
oficialiems asmenims kalbéti apie ekonominés krizés pabaiga. Siai pozicijai
pritaria ir TVF, ir Pasaulio bankas, kurie prognozuoja, kad 2010 m. Rusijos
BVP vél pradés augti'.

Vis délto tiek Vyriausybés oponenty (pavyzdziui, M. Deliagino, V. Mi-
lovo, N. Kricevskio ir kt.), tiek kai kuriy oficialiu asmenu (pavyzdziui, finansu
ministro A. Kudrino ir valstybinio banko ,Sberbank” vadovo Germano Grefo)
nuomone, Rusija gali susidurti su antraja krizés banga. Ja gali lemti tiek banky
bankroty banga dél spartaus blogu paskoly kiekio augimo, tiek ir itin prasta
Salies biudZeto ir pensinés sistemos padétis. Rusijos vyriausybé tikédamasi,
kad krizé bus trumpalaiké, nusprendé nemazinti biudZeto islaidy. Sunkia

13 9x0 MockBbl, Poccutickue banku 3apabomanu Ha 0esaibeayuy HayuoHAatbHou éantomst okono 900 mui-
auapoos pyoéneit, 2009 04 15, http://www.echo.msk.ru/news/585732-echo.html.

4 PBK, Unoexc PTC, http://stock.rbe.ru/demo/rts. 1/daily/RTSLrus.shtml?show=2Y.

' International Monetary Fund, World Economic Outlook (WEQ) Sustaining the Recovery, http://www.imf.
org/external/pubs/ft/weo/2009/02/index.htm.



biudZeto situacija (jo deficitas 2009 m. sieké 6 proc.)' dar labiau apsunkina
sprendimas ir toliau didinti senatvés pensijas. Salies biudZetui dengti yra
naudojamos auksty naftos kainy laikotarpiu sukaupti finansiniai rezervai.
Finansy ministerijos skaiciavimai rodo, kad iSlaikant planuojama valstybiniy
islaidy lygij Rusijos rezervinio fondo, i kurio finansuojamas biudzeto deficitas,
léSos pasibaigs 2011 m.

Dar nifiresnés yra ilgojo laikotarpio Rusijos ekonomikos perspektyvos.
Ekonominé krizé pademonstravo, kad Putino valdymo metu, nepaisant didZiuliy
pajamuy dél iSaugusiy Zaliavy kainy, taip ir nepavyko iSspresti esminiy salies ekono-
miniy problemu. Geri makroekonomikos rodikliai tik paslépé esmines struktiirines
problemas, o 2008 m. prasidéjusi ekonominé krizé vél jas iSkélé j pavirsiu.

Galima iSskirti Sias pagrindines Rusijos ekonomikos problemas:

® Priklausomybé nuo Zaliavy (pirmiausia naftos ir dujy) eksporto. Nors Salies
vadovainuo pat V. Putino atéjimo j valdzia 1999 m. nuolatos kalba apie
batinybe sumazinti salies ekonomikos priklausomybe, Rusijai taip ir
nepavyko pasiekti bent minimaliy teigiamuy poslinkiy diversifikuojant
savo ekonomika. Atvirksciai, naftos, duju ir kity energijos iStekliy dalis
bendrame eksporte iSaugo nuo 54 proc. 2000 m. iki 66,7 proc. 2009 me-
tais"”. Tai lemia, kad Rusija, nepaisant ambiciju biiti viena i$ pasaulio
ekonominiy lyderiy, turi tenkintis Vakary valstybiy ir Kinijos ,zalia-
vinio priedélio” statusu. Priklausomybé nuo naftos ir duju eksporto
daro Rusijg itin priklausoma nuo $iy istekliy kainy svyravimy pasau-
linéje rinkoje. Be to, net ir esant aukstoms kainoms, pajamos, gautos is
energijos ir kity istekliy eksporto negali uztikrinti pakankamai auksto
gyvenimo lygio daugumai Salies gyventoju. Juolab kad ir energijos is-
tekliy eksporto perspektyvos néra itin palankios Rusijai. Viena vertus,
dél proverzio skaltininiy dujy iSgavimo technologijose smarkiai iSaugo
$iu dujy pasiala JAV rinkoje. Tai sukélé gamtiniy duju kainu kritima
pasaulinéje rinkoje. Tikétina, jog pradéjus aktyvia skaltininiy dujy telkiniy
eksploatacija ES valstybése, Kinijoje, ,Gazpromo” laukia nitirios eksporto
perspektyvos'®. Kita vertus, abejotina, ar pati Rusijos energijos istekliy
gavybos pramoné sugebés ateityje iSvengti didelio naftos ir duju gavybos
apimciy kritimo, galincio kilti dél Siuo metu eksploatuojamy telkiniu
iSsekimo. Pazymeétina, kad ekonominé krizé tik dar labiau pablogino
Rusijos pramonés, gaminancios aukstos pridétinés vertés produkcija,
padéti. Net paskutinis islikes Zymus Rusijos aukstuju technologiju sek-

1o @enepanbHas ciyxba rocyrapcTBeHHO# cratucTuky, Coyuanbro-okonomudeckoe nonodcenue Poccuu,
http://www.gks.ru/wps/PA_1_0_S5/Documents/jsp/Detail_default.jsp?category=1112178611292&elemen
tId=1140086922125.

17 @enepanbHast Ciryx6a rocy1apcTBEHHON CTATHCTUKHU, Brewnss mopeosin Poccuiickou dedepayuu (no
Odannvim mamodcennoi cmamucmuxu), http://www.gks.ru/wps/portal/tut/p/.cmd/ces/.exp/7_0_8F4/.miid/
null/.exps/true/.def/false/.scr/Home/ s.7 0 _A/7_0 876/ th/J_ 0 _LV/ s.7 0_A/7_0 876/ me/7_0_7UL-
7_0_7UJ-7_0_A#.

18 Dél paklausos rusiskoms dujoms sumazéjimo ir neaiskiy tolesniy perspektyvy uzsienio rinkose ,,Gazprom*
buvo priverstas atidéti Stokmano dujy telkinio isisavinimo darbus.
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torius — gynybos pramoné — iSgyvena ne pacius geriausius laikus, nors
valstybeés iSlaidos ginkluotei jsigyti nuolat auga. Jau artimiausiu metu
Rusija gali prarasti galimybes gaminti didele dalj aukstujuy technologiju
ginkluotés. Dar prastesné yra mokslo biiklé. 2008 m. Salies ekonomikoje
buvo naudojama 2,5 karto maziau rusisky technologiju nei 2000 metais.
1992-2008 m. Rusijos iSradéju gaunamuy patentu dalis visu pasaulyje
iSduodamuy patenty skaiciuje sumazéjo nuo 4,6 iki 2,6 procento.”

* Nusidevéjusi infrastruktiira ir gamybos priemonés. 2000-2009 m., nors pa-
jamos i$ Zaliavy eksporto buvo didZiulés, Rusijos ekonomikai ir toliau
nuolat stigo investicijy i infrastruktiiros objektus, pramonés jranga ir
kitus materialinius aktyvus. PavyzdZziui, daugiau nei puse geleZinkeliy
buvo pirma karta nutiesti dar iki 1916 metu, biisto ir komunalinio fikio
fondai nusidévéje daugiau nei 70 procentu. Kai kuriose pramoneés sakose
iki 90 proc. jrenginiy yra moraliskai ir fiziskai nusidévéje. Taigi faktiSkai
Rusija gyvena naudodamasi dar SSRS laikais sukurtais materialiniais
istekliais. Eksperty nuomone, sparciai artéja riba, kuomet SSRS laiky
aktyvai pradés masiskai gesti ir Rusija susidurs su daugybe technoge-
niniy katastrofu, kuriy nepadeés iSspresti net milZiniskos investicijos.
Tikeétina, kad 2009 m. vasarq ivykusi stambi avarija Sajany-Susenskojés
hidroelektringje tikrai netaps paskutine tokio pobiidZio katastrofa.

* Demografinés problemos. Rusijos gyventojy skaicius 2001-2009 m. suma-
Zéjo nuo 146,3 iki 141,9 milijono®. Vis aktualesné tampa visuomenés
senéjimo problema, kuri jau artimiausiu metu gali sukelti pensinio
apriipinimo sistemos krize.

* Korupcija ir prasta valstybés valdymo kokybé. Korupcijos mastg Rusijoje
puikiai iliustruoja faktas, jog Si valstybé kasmet skelbiamame , Trans-
parency international” korupcijos reitinge yra Salia Afrikos valstybiuy.
Nacionalinio antikorupcijos komiteto (uZsiimancio kova su korupcija)
duomenimis, metinis korupcijos rinkos dydis sudaro 240-300 mlrd. JAV
doleriy, tai yra daugiau nei 25 proc. salies BVP (palyginimui — Kinijos
analogiskas rodiklis siekia apie 80 mlrd. JAV doleriy)*.

Rusijos valdymo neefektyvuma dar labiau iSryskino ekonominé krizé,
kuomet greitai buvo priimami tik sprendimai, biitini oligarchiniy struktiry
ir valstybiniu korporacijy interesams tenkinti. Tuo pat metu vyriausybé labai
létai reagavo i krizés apraiskas , realiajame sektoriuje”, o dauguma antikriziniu

1 MHozemueB B., «Modernizatsya.ru: Uro ocranocs Ha Tpy6e», Bedomocmu, 2009 05 05.

% depnepainbHast ciyxk6a rocy1apcTBEHHOM CTaTHCTUKH, Jucnennocms nacenenus, http://www.gks.ru/free_doc/
new_site/population/demo/demol1.htm.

2! Grani. ru, O6vem koppynyuu ¢ Poccuu oocmue uemsepmu BBIT, 2009 03 17, http://www.grani.ru/Politics/
Russia/m.148724.html.



veiksmuy nepasiteisino dél menkos jiems skirty lésuy panaudojimo kontrolés*.

Rusijos vadovybé suvokia Sias gilumines problemas. Ekonominés krizés
akivaizdoje pagrindiniu savo veiklos prioritetu ji paskelbé Salies ekonomikos
modernizacijg. PavyzdZiui, savo 2009 m. lapkritj skaitytame metiniame pranesime
Federaliniam susirinkimui prezidentas D. Medvedevas teigé, kad vienas pagrindi-
niy Rusijos santykiy su uZsienio valstybémis tiksly yra Rusijos ekonomikos moder-
nizacija. Todél uZsienio politika turi biiti maksimaliai pragmatiska, o pagrindinis
jos vertinimo kriterijus — ar $i politika gerina gyvenimo standartus Rusijoje.

Sékminga modernizacija, Salies vadovu nuomone, leisty sukurti inovaci-
jomis pagrista konkurencinga daugelyje sektoriy (o ne tik Zaliavy rinkose) Ru-
sijos ekonomika. Tai gerokai padidinty ir Rusijos galimybes veikti tarptautinius
ekonominius procesus. Modernizacijg skatina ir tai, jog, kaip jau buvo minéta,
Rusijoje pasiektos egzistuojancios ,Zaliavinés ekonomikos” augimo ribos.

Vis délto tai, kad Rusijos vadovams pavyks sékmingai jgyvendinti mo-
dernizacijos planus, yra labai abejotina. Bet kokie modernizacijos ketinimai
susiduria su interesy grupiy Salies elito viduje pasiprieSinimu. Kita vertus,
modernizacija skatina Rusijos vadovy baimé, kad prieSingu atveju Salies eko-
nomikos laukia Ziitis, o tokiu atveju jie prarasty valdzia. Taigi galima tikeétis,
kad kuo blogesné bus Salies ekonominé situacija, didesnis technogeniniy
katastrofy skaicius ir t.t., tuo tvirtesné bus politiné valia i$ tiesu vykdyti Salies
ekonomikos modernizacija.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad Rusijos galimybés tapti svarbiu

pasaulinés ekonominés sistemos veikéju vertintinos nevienareikSmiskai:

* Viena vertus, pagal BVP dydi ji jeina i didziausiu pasaulio ekonomiky
septyneta. Be to, augantis nerimas dél galimo energijos istekliu, zaliavy
ir maisto trikumo taip pat sustiprino Rusijos, kaip valstybeés, turincios
kone daugiausia siy istekliy, svarba.

® Antra vertus, Rusijos ekonomika labai nukentéjo nuo pasaulinés finansy
krizés ir prielaida jos tolesniam atsigavimui galéty tapti dar didesnis
zaliavy kainy augimas pasaulinése rinkose. Taciau jei $iai valstybei ne-
pavyks iSspresti giluminiy ekonomikos problemu, jai gali tekti riipintis
ne tuo, kaip pasiekti savo ambicingu globaliy tiksly, o tuo, kaip iSvengti
ekonominés katastrofos®.

2 Aukstas korupcijos lygis ir bendras valstybés valdymo neefektyvumas lemia, kad nepaisant Zemy ener-
gijos iStekliy ir darbo jégos kainy Rusijoje pastatyti 1 kilovata elektrinés galios kainuoja 40 proc. brangiau
nei Vokietijoje, Maskvoje pastatyti 1 kv. metra prekybiniy ar sandéliavimo patalpy — 33,5 kartus brangiau
nei Paryziuje ar Romoje, o nutiesti vieno kilometro autostrada — 3-4 kartus brangiau nei vidutiniskai ES
valstybése .

2 Sios pozicijos laikosi ir JAV viceprezidentas Joe Bidenas, 2009 m. vasara prognozaves, kad ekonominés
ir socialinés problemos privers Rusija vél pagerinti savo santykius su Vakarais. Zr.: Spiegel P., “Biden Says
Weakened Russia Will Bend to U.S.”, Wall street journal, 2009 07 25.
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2. Rusijos uzsienio ekonominé politika pasaulinés
finansy krizés laikotarpiu

2.1. Rusijos pastangos naudotis savo uzsienio valiutos rezervais
itakai pasaulinéje ekonominéje sistemoje didinti

Kaip jau buvo minéta, Rusijos ekonomikos situacija pasaulinés finansy
krizés pradzioje buvo labai gera. Jos valstybiné skola buvo minimali, taip pat
sukaupti treti pagal dydj pasaulyje aukso ir valiutos rezervai (2008 m. rugpjiiti
ju bendra suma pasieké 600 mlrd. JAV doleriu, o 2010 m. vasario pabaigoje —
439 mlrd. JAV doleriu*). Krizés salygomis, kuomet daugelis valstybiu kencia
nuo skoly nastos, Maskva bando pasinaudoti savo uzsienio valiutos rezervais
savo jtakai didinti.

Pries pradedant analizuoti, kaip Maskva siekia pasinaudoti savo valiu-
tos rezervais, biitina aptarti nevienareikSmiska situacija, susijusia su uZsienio
valiutos rezervy kaupimu Rusijoje.

Didele Rusijos uzsienio valiutos rezervy dali sudaro vadinamieji suve-
reniis fondai. Nuo 2004 m. Rusijos vadovybé priémé sprendima didZiaja dali
lésy, gaunamy i$ naftos eksporto, kaupti specialiame stabilizaciniame fonde.
2008 m. minétas fondas padalytas i du naujus fondus — rezervini (jis skirtas
Salies biudZeto deficitui padengti kilus krizei) ir nacionalinés gerovés (jo lésos
gali biti panaudotos pensijy sistemos deficitui padengti ir kt. tikslams). 2010
m. gruodij rezerviniame fonde buvo 75 mlrd., o nacionalinés gerovés fonde —
93 mlrd. JAV doleriu®.

Fonduy lésos yra investuojamos j patikimas uZsienio valstybiy finansines
priemones. Pazymétina, kad tokiy suvereniy fondy kaupima propagavo ir
igyvendino jau minéti neoliberalizmo Salininkai Rusijos vadovybéje (finansy
ministras A. Kudrinas, Centrinio banko vadovas S. Ignatjevas ir kt.). Ju forma-
vimo biitinybé buvo grindziama Siais argumentais:

¢ Siekiant kovoti su infliacija, btitina apriboti pinigy pasitila salies eko-
nomikoje, tai yra sterilizuoti ,pervirsines lésas”*.

* Fonde kaupiamos atsargos ,juodai dienai”, tai yra situacijai, kuomet
naftos kainos pasaulinése rinkose smarkiai kris. Biitina pastebéti, kad
si logika pasiteisino, kadangi 2008 m. rudenij bitent rezerviniy fondy
léSomis didele dalimi buvo pasiekta situacijos Rusijos finansy sistemoje
stabilizacija.

2 bank Poccun, Mexcoynapoonsie pesepewl Poccuiickoti @edepayuu, http://www.cbr.ru/hd_base/mrrf/?C
mes=01&C_year=2010&To_mes=03&To_year=2010&x=29&y=11&mode=.

% Munucreperso ¢puHarcos Poccuiickoit Deneparmu, Cosokynibiii 06vem cpedcms Ponoa HayuOHAIbHO20
6nazococmosnus, http://www1.minfin.ru/ru/nationalwealthfund/statistics/volume/index.php?id4=6412.

% Pazymétina, kad nepaisant $iy veiksmy vyriausybei taip ir nepavyko suvaldyti infliacijos, kadangi pa-
grindiné jos priezastis — monopolijy dominavimas Salies ekonomikoje.



* Lésos buvo investuojamos uzsienyje dél keleto priezasc¢iu: Pirma,
Rusijos finansy sistema buvo ir yra nepakankamai iSvystyta, todél ji
negali pasitilyti patikimy ir efektyviy finansiniy priemoniu, i kurias
btity galima investuoti rezervy l1éSas. Antra, investuoti rezervy lésas
uzsienyje yra pasauliné praktika: taip, pavyzdziui, elgiasi Singapiiras,
Norvegija, Kinija, Japonija ir t.t. Trecia, taip léSos yra apsaugomos nuo
neteiséto panaudojimo.

Pazymeétina, kad tai, jog tokie fondai yra kaupiami, demonstruoja di-
dziule neoliberaly jtaka Salies ekonominei politikai.

Zymus ekonomistas S. Glazjevas aigkiai identifikuoja pagrindinj §ios fondy
politikos neatitikima. Nors Rusijos vyriausybé deklaruoja konfrontacine politika
su Vakaruy valstybémis, tuo pat metu Rusijos valstybinés lé3os yra investuojamos
i 8iy valstybiy ekonomikas. Tai vyksta tuo metu, kai salies ekonomikai nuolat
tritksta investiciju. Rusijos jmonés ir bankai dél 1éSy stokos yra priversti aktyviai
skolintis uZsienyje ir mokéti daug didesnes paliikanas nei Rusijos valstybé gauna
investuodama savo 1ésas Vakaruose”. Jdomu ir tai, jog Rusijos imoniy ir banky
skola niekada nevirsijo bendru Rusijos uZsienio rezervu dydzio. Todél Rusijos
ekonomine politika ijgyvendinantys asmenys yra daZznai kaltinami tuo, kad vykdo
naudinga Vakarams (pirmiausia, JAV) ekonomine politika®.

Vis délto, prasidéjus pasaulinei ekonominei krizei iSaiskéjo, kad Rusija
gali pasinaudoti minétais finansiniais rezervais ne tik spresdama savo eko-
nominés politikos klausimus. Sioje srityje puikiai isry$kéjo Rusijos uZsienio
ekonominés politikos dvilypumas - nuo pat krizés pradZios Maskva deklaravo,
jog ji padarys viska, kad uztikrinty pasaulio finansy sistemos stabiluma. Vienas
i§ bidy — atsakingai investuoti uzsienio valiutos rezervy lésas.

Puikiu Sios politikos pavyzdziu tapo Rusijos sprendimas paremti JAV
biisto paskoly agentiiras, tapusias vienomis pirmujy pasaulinés finansy krizés
aukomis. Pirmieji pavojaus signalai JAV biisto paskoly rinkoje buvo pastebimi
dar 2006 metais, o 2007 m. viduryje joje kilo jau plataus masto krizé. Tacdiau
Rusija ir toliau aktyviai didino savo skolinimo apimtis nuo krizés nukente-
jusioms JAV biisto paskoly agentiiroms. Maskvos nesustabdé net tai, kad
2007 m. rudenj Siy agentiry akcijy kaina krito daugiau nei trecdaliu. Bendras
Rusijos uzsienio rezervy 1ésy investiciju i JAV valstybiniy hipotekos agentiiry
,Fannie Mae” ir , Freddie Mac” obligacijas dydis 2007 m. pabaigoje pasieké
daugiau nei 100 mlrd. JAV doleriy, o 2008 m. sausj Rusijos finansy ministerija
isleido jsakyma, kuriame buvo nurodyta, kad minéty agentiry obligacijos ir
toliau jeina i sarasa prioritetiniu objektu, i kuriuos bus investuojamos uZsienio
rezervy léSos?.

29x0 Mocksbl, Humepevio C.Inazvesa, 2008 10 16, http://www.echo.msk.ru/programs/razvorot/547077-
echo/.

* Pazymétina, kad Vakary ziniasklaidoje sprendimas kaupti stabilizavimo fonda yra vertinamas kaip vienas
i§ didziausiy Rusijos ekonominés politikos laiméjimy.

2 “I1b u MuHuH 3apaboranu Ha amepukaHckoi unoreke”, PEK-Daily, 2008 08 21, http://www.rbcdaily.
ru/2008/08/21/finance/371867.
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Minétos investicijos buvo sustabdytos tik 2008 m. pavasarij, kuomet abi
agentiiros atsidtiré ties bankroto riba. Rusijos uZsienio rezervy, investuoty i
JAV valstybiniy hipotekos kompanijy ,Freddie Mac” ir , Fannie Mae” dydis
per 2008 m. sumazéjo 25 kartus (nuo 103 iki 4 mlrd. JAV doleriu)®.

Pazymeétina, kad didZioji dalis 1ésy i8 biisto paskoly obligaciju buvo per-
vesta j JAV izdo obligacijas. Taigi Rusijos rezervy lésos vis tiek nepaliko JAV
ekonomikos ir dolerio zonos. 2008 m. Sios investicijos iSaugo 3,5 karto. 2009 m.
rudenj apie 30 proc. Rusijos aukso ir valiutos atsargy yra investuota i JAV izdo
obligacijas. Rusija uZima septintajq vieta pagal turimu JAV iZdo obligacijuy verte.
2009 m. rugséji Rusija buvo jsigijusi Siy obligaciju uz bendra 121 mird. JAV
doleriy suma, o tai sudaro 4,26 proc. visy isleistu JAV iZdo obligacijy (pirmaja
vietg pagal §i rodiklj uzima Kinija — 799 mlrd. JAV doleriy (23 proc.) )*.

Toki Rusijos elgesi galima aiskinti Siais pragmatiniais sumetimais:

* Rusija didino savo prestiZa, parodydama save kaip atsakingg pasaulio
ekonomikos dalyvi, aktyviai dalyvaujantj uztikrinant tarptautinés
ekonomikos stabiluma.

® Bankrutavus JAV biisto paskoly agenttiroms tarptautiné ekonomika
susidurty su dideliais sunkumais, o tai blity nenaudinga ir paciai Rusijai.
Be to, iskilty grésme, kad Rusijos uZsienio rezervy verté sumazéty.

* Neatmestina ir neformalaus Vasingtono ir Maskvos susitarimo Siuo
klausimu versija.

* Rusijos centrinis bankas teigia, kad investicijos i $iu JAV agenttiry
obligacijas buvo pelningos ir buvo daromos todél, kad Sie vertybiniai
popieriai turéjo auksc¢iausius reitingus. Be to, Sias finansines priemones
dél ju auksto patikimumo isigijo ir daugelis kitu valstybiu.

Pagaliau Rusijos investicijas galima vertinti ir kaip galimg jtakos JAV
politikai priemone. JAV kamuoja didziulé valstybés skola ir ji yra priklauso-
ma nuo galimybés sékmingai platinti savo iZdo obligacijas. Todél grasinimas
pervesti 1éSas i kitas investavimo priemones gali biiti veiksmingas spaudimo
btidas siekiant priversti Vasingtona pakeisti savo vykdoma politika.

Rusija 2008-2009 m. ne karta bandé pasinaudoti siuo ginklu. Buves JAV
izdo sekretorius Henris Paulsonas savo atsiminimy knygoje pareiske, kad 2008
m. rugpjiti Rusija bandé jkalbéti Kinijg kartu parduoti JAV biisto paskoly
agentiiry obligacijas, taip sukeliant dideles problemas JAV ekonomikai*.

Prie tokiy veiksmuy galima priskirti ir daugeli Rusijos pareiginy gra-
sinimy pakeisti Rusijos uZsienio valiutos rezervy investavimo instrumentus.
Pavyzdziui, Rusijos centrinio banko vadovo pavaduotojas A. Uliukajevas 2009
m. birZelj pareiské, kad Rusija planuoja pervesti dalj 1ésu, §iuo metu investuoty
iJAV izdo obligacijas, i kitas investavimo priemones, pirmiausia TVF obliga-
cijas. Finansu ministras A. Kudrinas paskelbé, jog Rusija planuoja jsigyti TVF

3 Bank Poccuu, Tooosoii omuem 2008, http://www.cbr.ru/publ/God/ar_2008.pdf.

31'U.S. Treasury department, Major foreign holders of Treasury securities, http://www.treas.gov/tic/mfh.txt.
32 Bloomberg, Paulson Says Russia Urged China to Dump Fannie, Freddie Bonds, 2010 01 29.



obligaciju uz 10 mlrd. JAV doleriy (Kinija uz 50 mlrd. JAV doleriu). Zinia apie
Rusijos planus sumaZinti skolinimo JAV vyriausybei apimtis sukelé Zymu, ta-
¢iau trumpalaiki JAV dolerio kurso kity didZiuju valiuty atzvilgiu kritima®.

Pazymétina, kad vis délto Rusijos galimybeés spausti JAV per Sias in-
vesticijas yra minimalios, kadangi ju dalis bendrojoje JAV valstybés skoloje,
skirtingai nuo sékmingai tokj spaudima naudojancios Kinijos, yra nedidelé.

Kita vertus, Rusijos galimybés naudotis savo uZsienio rezervais didino
ir tai, kad Siai valstybei paciai nereikéjo skolintis uZsienio rinkose. Vis délto
jau dabar akivaizdu, kad senkant finansiniams rezervams Rusija i$ skolintojos
vis labiau taps skolininke.

2009 m. buvo paskelbta, kad Rusijos valstybé planuoja vél pradeéti sko-
lintis uZsienio rinkose. Tai bus pradéta daryti po ilgos pertraukos (paskutini
karta uzsienio rinkose buvo skolinamasi prie$ 1998 m. ekonomine krize). 2010
m. tikimasi iSplatinti euroobligacijuy uz 17,8 mlrd. JAV doleriu, o dar 2—4 mlrd.
JAV doleriy - gauti i§ Pasaulio banko*. IS viso per artimiausius trejus metus
Rusija uzsienyje planuoja pasiskolinti daugiau nei 60 mlrd. JAV doleriu.

2.2. Rusijos siekiaidaryti jtaka pasaulinés finansy sistemos transformacijai

Nuo pat pasaulinés finansy krizés pradzios Rusija aktyviai pasisako uz
butinybe reformuoti dabartine pasauline finansuy sistema, kadangi ji turi esmi-
niy struktariniy trakumuy. 2009 m. sausj Pasaulio ekonomikos forume Davose
Rusijos premjeras V. Putinas pareiské, kad esama pasaulio ekonominé sistema
patyré krachg ir jos reformavimas yra neisvengiamas®. Tuo tikslu Maskva
aktyviai dalyvauja G-20 susitikimuose, kituose tarptautiniuose forumuose.

Rusijos pasitilymai dél pasaulinés ekonominés sistemos reformavimo
buvo paviesinti pries G-20 vadovy susitikima 2009 m. kova (iki tol buvo ga-
lima fiksuoti tik atskirus Rusijos vadovy pasisakymus siuo klausimu). Tarp
pagrindiniu pasitilymy galima iSskirti:

¢ tarptautiniy finansy rinky reguliavimo sustiprinimas;

e tarptautiniy standarty, reguliuojan¢iy makroekonomine ir biudZetine
politika, sukiirimas. Sie standartai baty privalomi stambiausiy pasaulio
ekonomiky vyriausybéms. Tai ypa¢ aktualu valstybéms, emituojan-
¢ioms pagrindines pasaulio rezervines valiutas, (galima teigti, jog, be
kita ko, taip Rusija demonstruoja nerimg dél savo uZsienio rezervuy,
investuoty JAV doleriais, ateities);

* tarptautiniy rezerviniy valiuty saraso iSplétimas;

¢ virSnacionalinés rezervinés valiutos, kuri galéty baiti sukurta TVF spe-
cialiujy skolinimosi teisiy pagrindu, sukiirimas;

33 Bloomberg, Russia May Swap Some U.S. Treasuries for IMF Debt, 2009 06 10.

3* TIpecc-ciyx06a Munduna Poccun, Humepevio JI.B. lankuna ungomayuonnomy azenmemsy “Peiimep”,
http://www.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?id4=7910.

33 PUA noBoctH, JJoknad Braoumupa [lymuna ¢ [asoce. Ionnas éepcus, 2009 01 29, http://www.rian.ru/
economy/20090129/160410501.html.
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e regioniniu finansy centry, kuriy egzistavimas sumazinty finansy siste-
mos nestabiluma, kiirimas;

¢ biitinybé reformuoti TVF, iSplésti jo kompetencija reguliuojant pa-
sauline finansu sistema ir padidinti Sios organizacijos disponuojamus
isteklius. PaZymétina, kad Rusija jau seniai pasisako uz TVF reforma,
kurios metu biity gerokai padidintos sparciai besivystanciy ekonominiy,
galiy kvotos. Dabartiné Sios organizacijos valdymo sistema neatspindi
pasikeitusios pasaulio ekonominés struktiiros. Siame kontekste Rusija
demonstruojasi kaip nesavanaudiska kovotoja pries neteisybe, kadan-
gi TVF reforma neturéty smarkiai padidinti pacios Rusijos jtakos Sios
organizacijos sprendimams™®.

Galima pazyméti, kad daugumos Rusijos pasitilymuy tikslas — JAV ir kity
Vakary valstybiu jtakos tarptautinéje ekonomikoje sumazinimas. Maskva dél
pasaulinés ekonominés krizeés kilimo apkaltino neatsakinga JAV ir kity Vakary
valstybiu ekonomine politika. Rusijos prezidentas Medvedevas 2009 m. bir-
Zelj Sankt Peterburge vykusio ekonominio forumo metu teigé, kad vienapolé
pasaulio sistema ir dirbtinai palaikomos monopolijos svarbiausiuose pasaulio
ekonomikos sektoriuose tapo fundamentalia krizés priezastimi®.

Rusija suvokia JAV kaip valstybe, besinaudojancia dolerio, kaip pagrin-
dinés pasaulio rezervinés valiutos, statusu. Tai yra JAV gerové yra nemaza
dalimi nulemta kity valstybiu (tarp ju ir Rusijos) eksploatacijos. Ekonominés
krizés laikotarpiu Rusija, kaip ir kitos valstybés, toliau kencia nuo neatsakingos
JAV finansu politikos.

Pazymeétina, kad drasiis Maskvos pasitilymai dél JAV dolerio pakeitimo
virSnacionaline rezervine valiuta nesusilauké kity G-20 valstybiu pritarimo.
IS esmés tokio pobtidzio susitikimuose jie net néra rimtai svarstomi. Pasaulio
ziniasklaida ir valstybiu vadovai nepalyginti daugiau démesio skiria Kinijos
pasitlymams Sioje srityje. Rusija iS esmés néra vertinama kaip autoritetinga
valstybé, galinti turéti didele jtakq pasaulinés ekonominés sistemos reforma-
vimo procesui.

Maskvos nuomone, taip yra todél, kad JAV ir Vakarai apskritai priesi-
nasi egzistuojancio status quo pasaulinéje finansy sistemoje keitimui. Biitinos
reformos esa sunaikins Vakary monopolija priimant svarbiausius tarptautinés
ekonomikos valdymo sprendimus.

Pazymeétina, kad siekdama sustiprinti savo pozicijas pasaulinés finansy
sistemos reformavimo procese Maskva ieSko nauju sajungininky ir veikimo
btidy. 2009 m. birzelj Rusijos iniciatyva jvyko pirmasis oficialus neformalaus
sparciausiai ekonomiskai besivystanciy valstybiu klubo BRIC (t.y. Brazilija,
Rusija, Indija, Kinija) susitikimas. Akivaizdu, jog nesugebédama igyti apciuo-

3¢ Anmuuancrpanus [pesunenta Pocceniickoit Menepaumu, [Ipednosicenus Poccutickoiu ®edepayuu k
cammumy «I pynnvi 0sadyamuy 6 Jlonoone (anpenv 2009 2ooa), 2009 03 16, http://tours.kremlin.ru/text/
docs/2009/03/213992.shtml.

37 ITetepOyprekuil Mex/IyHapoaHblil sxkoHOMIYecKuit hopym, Cmenoepaghuueckuii omuem, 2009 06 05,
http://www.forumspb.com/upfile/file2/june 5 plenary rus.pdf.



piamos jtakos G-8 ar G-20 lygmeniu, Maskva siekia paversti BRIC konsoliduota
atsvara JAV ekonominei hegemonijai pasaulyje ir kartu tapti Sios organizacijos
lydere. Vis délto susitikimo rezultatai pademonstravo, kad kitos BRIC valstybés
néra linkusios paremti Siy Rusijos siekiu.

Viena vertus, susitikimo metu BRIC valstybiy atstovai daug kalbéjo apie
geriau funkcionuojancios ir labiau diversifikuotos pasaulinés finansy sistemos
formavimo biitinybe. Kita vertus, BRIC narés nepalaiké Rusijos sitilymu kurti
tarptauting virSnacionaline rezerving valiuta kaip atsvara JAV doleriui. Forume
Rusija taip pat sifile tarpusavio atsiskaitymuose tarp BRIC valstybiy pereiti prie
platesnio nacionaliniy valiuty naudojimo. Vis délto buvo sutarta, kad kitame
BRIC susitikime bus aptartos galimos TVF reformavimo gairés, siekiant, kad si
organizacija geriau atspindéty pasikeitusios tarptautinés ekonomikos struktirg
(pirmiausia, iSaugusj BRIC valstybiy ekonominj svorj).

Be to prezidento Medvedevo ekonomikos pataréjas Arkadijus Dvorko-
vicius 2009 m. birZelj pareiSké, kad Rusija svarsto galimybe pervesti dalj savo
rezervy is doleriais nominuoty vertybiniy popieriu i BRIC valstybiy valstybines
obligacijas. Tiesa, tai galéty jvykti tik tuo atveju, jei BRIC valstybés investuoty
savo lésas i Rusijos vertybinius popierius.

Apibendrinant galima teigti, kad Rusijos bandymai daryti jtaka pa-
saulinés finansy sistemos transformacijos procesa kol kas yra bevaisiai. Nors
Rusijos pasifilymai i§ esmés sutampa su kai kuriy kity valstybiy (pirmiausia
BRIC nariy) interesais, Siai Saliai akivaizdZiai nepakanka ekonominio svorio ir
autoriteto norint, kad jos balsas biity iSgirstas ir i ji blity atsiZvelgta.

2.3. Tarptautinio finansy centro Rusijoje kurimas

Rusijos vadovu nuomone, Rusija taps vienu i$ ekonomineés galios poliu nau-
jojoje pasaulinéje ekonominéje sistemoije, kuri atsiras iki pasaulinés finansy krizés pa-
baigos. Tuo tikslu yra siekiama, kad Maskva tapty tarptautiniu finansy centru.

Jau 2008 m. geguze Rusijos ekonomineés plétros ministerija paskelbé tarp-
tautinio finansy centro Rusijoje kiirimo programa. 2009 m. vasara Vyriausybeé
patvirtino pagrindiniy veiksmuy kuriant tarptautini finansy centra plana, o 2009
m. gruodj buvo paviesintas naujos papildytos $io centro kiirimo koncepcijos pro-
jektas. Jame teigiama, kad sékmés atveju bus pasiekti Sie pagrindiniai tikslai:

* Rublis taps viena is tarptautiniu mastu naudojamy rezerviniy valiuty
(kartu su JAV doleriu, euru ir kt.);

* Nemaza dalis Rusijos uzsienio prekybos vyks rubliais;

* Rusijos birzos taps vienos svarbiausiu pasaulyje prekybos (vertybiniais
popieriais, zaliavomis ir kitomis pozicijomis) kompanijy viety®.

3% MUHHCTEPCTBO YKOHOMHYECKOro pa3ButTHsi Poccuiickoit ®enepaunu, Konyenyus cozdanus
Meducoynapoonozo gunancosozo yenmpa 6 Poccuiickou @edepayuu. IIpoexm, 2009 12 30, http://www.
economy.gov.ru/minec/activity/sections/finances/creation/conceptmfc.

139



140

Vis délto 8i ambicingy Maskvos tiksly igyvendinimo sékmé atrodo
pakankamai abejotina, nes, pirma, Rusijai nesiseka sukurti verslo klimata,
pasiZymintj Zemu korupcijos lygiu, nuosavybés teisiy apsauga, skaidrumu ir
kitomis patraukliomis uZsienio investuotojams savybémis. Akivaizdu, jog tokie
jvykiai kaip ,Jukos” byla, ,Shell” ir ,Gazprom” konfliktai dél Sachalino duju
telkiniy, tikrai neprisideda prie Rusijos investicinio patrauklumo didinimo.
Antra, tarptautinis finansy centras turi remtis stabilia iSvystyta ekonomika.
Kaip jau buvo minéta, Rusijos ekonomika labai nukentéjo dél ekonomines
krizés ir jos ateities perspektyvos yra pakankamai miglotos.

Nepaisydamas to, Kremlius imasi aktyviy veiksmu siekdamas, kad
Sis tikslas bfity pasiektas. Daugiausia daroma siekiant platesnio rublio
naudojimo uZsienio prekyboje. Rusijos rublis §iuo metu yra periferiné va-
liuta, kuria vyksta tik 0,16 proc. visy atsiskaitymuy pasaulyje. DidZioji dalis
Salies uzsienio prekybos taip pat vyksta JAV doleriais ir eurais. Padidinus
prekybos rubliais apimtis biity pasiekta keletas tikslu. UZsienio valstybiy
bankai ir kompanijos biity priverstos kaupti rubliy atsargas, kadangi jos
biity reikalingos uZsienio prekybos operacijoms. Be to, tai leisty sumazinti
priklausomybe nuo JAV dolerio ir euro ir atitinkamai nuo Vakary valstybiu
vykdomos finansy politikos.

Jau 2007 m. vasarg tuometinis Rusijos prezidentas Putinas paragino
Salies kompanijas pardavinéti naft ir dujas uzsienio rinkose uz rublius. 2008
m. lapkritj savo pirmajame praneSime Federaliniam susirinkimui prezidentas
Medvedevas teigé, jog platesnis rublio naudojimas uZsienio prekyboje yra
vienas prioritetiniy Salies uZsienio ekonominés politikos tiksly®.

Vis délto Rusijos vyriausybé 2008-2009 m. aktyviai veiké siekdama
iSplésti rublio naudojima:

* Rusija sitilo uZsienio valstybéms pasirasyti tarptautinius susitarimus,
kurie leisty padidinti rublio naudojima tarpusavio prekyboje. Dauguma
uzsienio partneriy sutiko Siuos Rusijos pasitilymus skeptiskai.

¢ Geresniy rezultaty Rusijai ple¢iant rublio panaudojima Rusijai pavyko
pasiekti tik NVS erdvéje. 2009 m. prekybos apyvartoje tarp Rusijos, Bal-
tarusijos ir Kazachstano rubliui tenka daugiau nei pusé apimties (JAV
doleriui tenka maziau nei trecdalis), i$ to skai¢iaus Rusijos ir Baltarusijos
dvisaléje prekyboje rubliais vyksta didZioji dalis prekybos operaciju®.

e Siekiant padidinti rublio svarba NVS erdvéje Rusija sitilo teikti kreditus
rubliais. PaZymétina, kad NVS valstybés skeptiskai vertina tokia galimy-
be, siekdamos gauti kreditus i$ Rusijos kitomis uZsienio valiutomis.

e Siekiant vykdyti prekyba nafta, griidais, tragSomis, cukrumi ir kitomis
zaliavomis uz rublius 2008 m. pradZioje buvo atidaryta Sankt Peterburgo
birZa (jos atidarymo procesas dél ivairiy priezasciy tesési daugiau nei

¥ Iocnanue @edepanvnomy Cobpanuto Poccutickou ®edepayuu, 2008 11 05, ttp://www.kremlin.ru/appe-
ars/2008/11/05/1349_type63372type63374type63381type82634 208749.shtml.
4 “Tonoc Poccun®, Cepeei Iasves: Hu o0un uz yuacmnuxos Tamodicenno2o coro3a He Moxcem 6ecmu
nepezogopuvl omoenvro, 2009 12 02, http://rus.ruvr.ru/2009/12/02/2480068.html
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trejus metus). Sioje birZoje savo nafta 2009 m. pradZioje buvo pasitilyta
prekiauti ir Iranui. Teheranas, ne karta deklaraves savo siekj atsisakyti
naftos pardavimo uZ JAV dolerius, gana atsargiai sutiko §j Rusijos
pasitilyma*.

* 2008 m. rugs€ji Sankt Peterburge buvo atidaryta dar viena — gamtiniy
dujy birZa. Joje gamtinés dujos taip pat parduodamos uz rublius. Pla-
nuojama, kad nutiesus ,Siaurés srauto” dujotieki Sioje birZoje pirkéjai is
Vakary Europos galés pirkti nemaza dalj reikiamu kiekiy duju, kurios
véliau bus tiekiamos per $j dujotiekij. Vis délto Siuo atveju pagrindinis
birZos atidarymo motyvas -, Gazprom” siekis dalj gamtiniy dujy var-
totojams Rusijos viduje parduoti uz kuo didesne kaing*.

Pastebétina, kad nepaisant deklaracijuy Rusijos vyriausybei labai sunkiai
sekasi padidinti prekybos rubliais dalj uzsienio prekyboje. Tai lemia keletas
pagrindiniy priezasciy:

¢ rublio patraukluma mazina nestabilus Sios valiutos kursas. Be to jmo-
nés ir investuotojai negali pasitikéti Rusijos vadovy pasisakymais apie
rublio kursa. 2008 m. rudeni-Ziema Rusijos vadovai kartojo, kad rublis
nebus devalvuojamas. Sios kalbos buvo tesiamios net prasidéjus rublio
devalvacijai.

* Rusijos verslo subjektai, kita vertus, néra suinteresuoti prekiauti uz
rublius. Kol kas Rusijos vadovybei nepavyksta netgi valstybiniy kompa-
nijuy priversti parduoti nafta ir dujas uz rublius. Taip yra todél, kad net ir
prekiaujant uz rublius naftos kainos bus vis tiek susietos su JAV dolerio
kursu, kadangi rublis neturi jokiu svarbiy poziciju pasaulinéje finansy
sistemoje. Juo néra kaupiamos atsargos ir t.t. Kadangi rublio kursas néra
stabilus JAV dolerio atzvilgiu, rusiskos naftos pirkéjai stengsis mokéti
maZesne kaing Rusijos eksportuotojams, taip siekdamos apsidrausti nuo
valiutinés rizikos. Gazprom” néra suinteresuotas prekiauti gamtinémis
dujomis uz rublius dar ir todél, kad Siuo atveju $i kompanija btty pri-
versta keisti ilgalaikiy sutar¢iy su ES valstybiy kompanijomis salygas
ir galimai suteikti papildomuy lengvaty dujy pirkéjams.

¢ prekyba uZ rublius néra suinteresuoti ir rusisky Zaliavy pirkéjai uz-
sienyje. Norint pereiti prie prekybos uz rublius tekty keisti sutarciy
salygas ir tai pareikalautu nemazai laiko prisitaikyti prie naujy tokios
prekybos ypatumu.

e didzioji dalis rusiSkos naftos yra parduodama ne tiesiogiai jos varto-
tojams, o kompanijoms, uzsiimancioms tarpininkavimu. Tikétina, kad
daugeliu atveju Sie tarpininkai yra artimai susije tiek su auksc¢iausiais
Rusijos energetikos jmoniy vadybininkais, tiek su valdanciosios gru-

41 3p1koB C., “Hedrb B 06MeH Ha py6iu: MpaHy npeuioKeHo TOprosars “depHbiM 3o510toM” Ha [leTepOyprekoii
oupxe”, Poccuiickas eazema, 2009 03 04.

4 Fintimes.ru, [Ipespamums nocmcogemckoe npocmpancmeo 6 pyonesoe!, 2009 06 03, http://fintimes.
km.ru/aktualnye-temy/7672.
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puotés nariais. Jos gali biiti naudojamos ir kaip kapitalo , bégimo” is Rusijos
jrankis arba kaip korupciniy, ,,schemu” dalis. PavyzdZiui, Rusijos ir Vakary,
ziniasklaidoje buvo ne karta skelbta jtarimu, jog stambiausia naftos prekybos
tarpininké ,Gunvor” yra artimai susijusi su auksciausiais Kremliaus parei-
glinais ir netgi su paciu premjeru Putinu®. Akivaizdu, jog naftos prekybos
tarpininkams peréjimas prie prekybos uZ rublius néra labai naudingas.

Apibendrinant galima teigti, kad nors Maskvai pavyko isplésti rublio
panaudojima NVS erdvéje, tarptautinio finansy centro kiirimo sékmé kol kas
atrodo gana miglotai. Sio rezultato pavykty pasiekti tik i§ esmés pagerinus
investicinj klimata Salyje, uztikrinus sékminga ilgalaikj ekonomikos vystymasi
ir palauzus - eksportuojanciuju kompanijy pasipriesinima.

2.4. Integracinio projekto NVS erdvéje vystymas

Ekonomineés krizés laikotarpiu Rusija suintensyvino savo veikla igyven-
dindama integracinj ekonominj projekta NVS erdvéje. Akivaizdu, jog sékmingai
sukiirusi efektyvy ekonominj darinj NVS erdvéje Rusija nattiraliai taptu jo lydere,
o tai leisty sustiprinti jos, kaip globalaus ekonominés galios centro, statusa.

Ekonomineé krizé padidino Rusijos galimybes daryti itaka savo kai-
mynéms NVS erdvéje. Rusija, nors ir susidiré su rimtomis ekonominémis
problemomis, yra daug geresnéje ekonominéje situacijoje nei dauguma kity
Sios zonos valstybiy (iSskyrus Azerbaidzang ir Kazachstana)*. Tuo metu kai
dauguma NVS valstybiy slegia uzsienio skolos, Rusija sukaupusi nemazuy
uzsienio valiutos rezervuy.

Be to, ekonominé krizé Rusijoje neigiamai paveiké jos kaimynes NVS. Dél
padidéjusio protekcionizmo ir sumazéjusios perkamosios galios sumazéjo iy
valstybiu galimybés eksportuoti savo produkcija i Rusija. Kita ne maziau aktuali
problema — darbo migranty padéties blogéjimas Rusijoje. Stojant statyboms ir
augant nedarbui tarp Rusijos pilieciy, krenta darbo migranty pajamos, todél
kai kurios NVS valstybés gali susidurti su didZiuliais ekonominiais sunkumais.
Pavyzdziui, Pasaulio banko duomenimis, 36 proc. Tadzikistano ir Moldovos
BVP ir 27 proc. Kirgizstano BVP 2007 m. sudaré darbo migranty perlaidos
(vietiniy eksperty nuomone, i priklausomybé yra dar didesné)*.

Taigi pasauliné finansy krizé padidino dalies NVS valstybiy suintere-
suotuma aktyviau dalyvauti Rusijos skatinamuose ekonominés integracijos
projektuose.

4 Harding L., “Russian billionaire drops libel case against Economist”, The Guardian. 2009 07 30.

4 Pagal BVP kritimo sparta (BVP minétu laikotarpiu sumazéjo 13,3 proc., Rusijos ekonominio vystymo
ministerijos duomenimis — 10,2 proc.) 2009 m. pirmajame pusmetyje Rusija uzémeé treciaja vieta tarp visy
NVS valstybiy (pirmoji — Ukraina (20,3 proc.), antroji — Arménija (16,3 proc.). Zr. MexrocyaapcTBeHHBIH
craructideckuii komuter CHI http://www.cisstat.com/rus/.

4 Deutsche Welle, BBIT Taoxcukucmana 0epicumcs Ha niewax mpyoosbix MUZPAHnos - Ropa co30aeants
Muepayuonrnoe munucmepcmso, 2008 03 24.



2009 m. buvo pasirasytas Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano susita-
rimas dél Muity sajungos sukiirimo. Sprendimas jkurti Muity sajunga buvo
jtvirtintas 2009 m. gruodji triju valstybiu vadovy susitikime Almatoje*.

Buvo planuojama, kad nuo 2010 m. liepos 1 d. bus panaikinta muitinés
patikra tarp Baltarusijos ir Rusijos, o dar po metu — tarp visy triju Muity sajungos
valstybiu.

Vis délto jau pradinis Muity sajungos veikimo principy koordinavimo
etapas parodé, kad sékminga Sio projekto ateitis néra garantuota, o Muity
sajunga pradés funkcionuoti véliau nei planuota. Taip nutiko todél, kad vals-
tybés ne visada sugeba sékmingai iSspresti tarpusavio konfliktus, iSkylancius
dél btisimo Muity sajungos funkcionavimo.

Be to Rusija dar néra iki galo apsisprendusi, kokias papildomas finansines
islaidas ji yra pasirengusi patirti vardan Muity sajungos sukiirimo. Eksperty
nuomone, Rusijos nuostoliai dél dalyvavimo Siame integraciniame projekte
kasmet gali siekti 16 mlrd. JAV doleriu.*

DidZiausi konfliktai iskilo tarp Rusijos ir Baltarusijos. Abi pusés iki
2010 m. vasaros nesugebéjo susitarti dél to, kaip Muity sajungos rémuose
bus reguliuojamos Rusijos naftos eksporto muity Baltarusijai tiekiamai naftai
klausimas. Jei susitarimo Siuo ir kitais aktualiais klausimais nepavyks tikétina,
kad Muity sajungos narémis taps tik Rusija ir Kazachstanas. (Pazymétina, kad
Rusija ir Kazachstanas taip pat turi nemazai neiSspresty tarpusavio klausimu.
PavyzdZiui, néra aiSku, kaip bus sprendziami Kazachstano energijos iStekliy
tranzito per Rusijos teritorija, kinisky prekiy reeksporto i§ Kazachstano j Rusija
ir kiti gin¢ytini klausimai.)

Vis délto akivaizdu, jog sékmeés atveju muitu sajungos pagrindu bus
galima kurti dar gilesnés regioninés ekonominés ir politinés integracijos
projektus, o galbiit net , naujosios SSSR” projekta. Toks darinys akivaizdziai
turés didesnj ekonominj svorj nei viena Rusija. Juolab kad Rusijos ekonominj
potenciala papildys salyginai neblogai iSvystyta Baltarusijos pramoneé ir Ka-
zachstano gamtiniai iStekliai.

Rusija aktyviai vysto ir kitas integracijos NVS erdvéje kryptis. Pavyz-
dziui, 2009 m. vasarj Eurazijos ekonominio bendradarbiavimo organizacijos
saliy nariy susitikimo metu buvo nuspresta sukurti bendra antikrizinj fonda.

IS Sio fondo lé8y turi biiti teikiami skubfis kreditai valstybéms — organi-
zacijos naréms, susidiirusioms su finansiniais sunkumais. Taigi faktiSkai kuria-
mas regioninis TVF analogas. Akivaizdu, jog pagalba i$ sio fondo valstybéms
bty patrauklesné nei tarptautiniy finansiniy organizacijy parama, kadangi jos
suteikimo salygos biitu lankstesnés (nebtity reikalaujama valstybés-paramos
gavéjos i$ esmeés keisti ekonomine politika).

Bendras fondo dydis — 10 mlrd. JAV doleriuy, i$ ju 7,5 mlrd. JAV doleriy

4 Coemecmnoe 3asenenue npesudenmos Pecnybnuku Benapycw, Pecnybnuku Kaszaxcman u Poccutickou
Dedepayuu, Anmarsy, 2009 12 19, http://www.tsouz.ru/news/Documents/presidents_zayava.aspx.

47 Paguno Crobona, Eounoe kongauxmmnoe npocmpancmeo, 2010 01 06, http://www.svobodanews.ru/content/
article/1922649.html.
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ines$ Rusija, 1 mlrd. JAV doleriy — Kazachstanas, 10 mln. JAV doleriy — Bal-
tarusija. Kirgizijos ir TadZikijos dalis — po 1 mln. JAV doleriu. Vis délto nors
tarpvalstybinis susitarimas dél antikrizinio fondo sukiirimo buvo pasirasytas
2009 m. vasara, fondas iki 2009 m. pabaigos taip ir nepradéjo veikti.

Ekonomine krizé padidino Rusijos galimybes naudoti kreditus uZsienio
valstybéms kaip savo jtakos priemone. Tai yra Rusija teikia kreditus mainais
uz tam tikras politines nuolaidas arba valstybéms, ,vykdanc¢ioms draugiska
politika”. Pavyzdziui, 2009 m. sausj Rusija paskolino Kirgizijai 2 mlrd. JAV do-
leriy mainais uz neformaly pazada panaikinti JAV karine baze Manase. Kredity
teikimas Baltarusijai buvo siejamas su Abchazijos ir Piety Osetijos nepriklauso-
mybés pripaZinimo ir kitais aktualiais Rusijai klausimais. Rusija 2009 m. taip pat
lengvatinémis salygomis paskolino 500 mIn. JAV doleriy Arménijai.

2009 m. Rusija atsisaké suteikti 2 mlrd. JAV doleriy kreditq Ukrainai,
kurios prezidentu tuo metu buvo Maskvai nepalankus V. Jus¢enka. 2010 m.
prezidentu tapus ,konstruktyvesniam” V. Janukovyciui, Rusija operatyviai
suteiké Ukrainai 4 mlrd. JAV doleriu kredita.

Apibendrinant galima teigti, kad nors Rusijai pavyko pasiekti neblogy
rezultaty vystant ekonominés integracijos projektus NVS erdvéje, Sio proceso
ateities perspektyvos néra aiskios. Jos didzigja dalimi priklausys nuo pacios
Rusijos ekonominés situacijos. Jei Rusijai pavyks uZtikrinti sékminga savo
ekonomikos augima, tai sudarys salygas tolesniam Sios valstybeés jtakos NVS
erdvéje augimui. PrieSingu atveju integraciniai projektai gali iSsikveépti.

Juolab kad 2008-2009 m. vis didesne konkurencija dél itakos NVS erdvéje
Rusijai émé sudaryti Kinija. Jos finansinés galimybés yra daug didesnés nei
Rusijos. 2009 m. vasara Kinijos tarptautiniai rezervai virsijo 2 trln. JAV doleriy
riba, todél Si valstybé aktyviai ieSko naujy galimybiy juos investuoti uZsieny-
je*. Tuo pat metu Rusijos finansiniai rezervai sparciai mazéja. Be tradiciskai
aktyvios Kinijos veiklos Centringje Azijoje, ji pradedama plétoti ir tokiose
valstybése, kaip Baltarusija ir Moldova®.

2.5. Protekcionizmo lygio uzsienio prekyboje didinimas

Iki krizés vienas neoliberaliausiy Rusijos uzsienio ekonominés politikos
komponenty buvo uZsienio prekybos reguliavimas. Nuo 2000 m. Sioje srityje
dominavo siekis stoti j Pasaulio prekybos organizacija, dél to buvo mazinami
importo muitai ir liberalizuojamas uzsienio prekybos reguliavimas.

Situacija i§ esmés pasikeité prasidéjus ekonominei krizei. Nuo 2009 m. pra-

48 Bloomberg news, China's Foreign-Exchange Reserves Surge, Exceeding $2 Trillion, 2009 07 15.
42009 m. kova Baltarusija ir Kinija susitaré apsikeisti nacionaliniy valiuty atsargomis. Tai yra suteikti
viena kitai atitinkamai Baltarusijos rubliy ir Kinijos juaniy, kuriy bendra verté 3 mlrd. JAV doleriy. Sios
1éSos bus jtrauktos i valstybiy aukso-valiutos atsargas ir ateityje leis dviSaléje prekyboje naudotis naciona-
linémis valiutomis, o ne JAV doleriais ar eurais, kaip iki tol. 2009 m. vasara buvo paskelbta, kad Kinija
suteiks Moldovai lengvatinj | mlrd. JAV doleriy dydzio kredita 15 mety laikotarpiui, kuris bus panaudotas
infrastruktiiros projektams realizuoti. Infotag, Kumait npedocmasum Monooge epanm ¢ $2,9 man, 2009 12
17, http://www.azi.md/ru/story/4643.



dZios smarkiai padidinti muitai naudotiems lengviesiems automobiliams. 2009 m.
didinti muitai ir netarifiniai apribojimai kai kuriems maisto produktams ir kitoms
prekéms. KatastrofiSkai krentant pramoneés produkcijos apimciai, muitai ir kitos
vidaus rinkos apsaugos priemonés atrodo pati patikimiausia galimybé apginti
vietiniy gamintojy pozicijas. Protekcionizmas Siuo atveju yra suvokiamas ir kaip
priemoné ekonomikos modernizacijai ir diversifikacijai paskatinti (Siuo atveju sau-
gant silpny vietiniy gamintojy augima nuo daug stipresniy uZsienio konkurenty
spaudimo). Be to, pakibus ekonominés krizés grésmei ir Rusijos biudZete smarkiai
iSaugus deficitui, didinant muitus galima uZtikrinti biudZeto pajamy augima.

Vis délto aiSkiausias signalas, jog Rusijos uZsienio ekonominéje politikoje sil-
pnéja neoliberali komponenté, tapo sprendimas stoti j PPO kartu su Muity sajungos
partnerémis — Baltarusija ir Kazachstanu. Apie tai buvo paskelbta 2009 m. birzeli*.

Siekiant suvokti Sio Maskvos sprendimo prieZastis biitina aptarti Rusijos
stojimo proceso ypatybes. Derybas dél stojimo j PPO Rusija veda jau nuo 1993
mety. Iki 2009 m. vidurio Sios derybos buvo faktiskai pabaigtos. Galima iSskirti
Sias pagrindines priezastis, dél kuriy Rusija sieké tapti PPO nare:

® Siekis padidinti savo jtakg tarptautinés ekonomikos valdymo procese. Rusija Siuo metu
yra didZiausia valstybé, kuri néra PPO naré. Todél Rusija negali dalyvauti
formuojant tarptautinés prekybos sistemos reformavimo darbotvarke.

* Priéjimo prie eksporto rinky pagerinimas. Tiesioginé ekonominé stojimo i
PPO nauda Rusijos eksportui yra minimali. PPO taisyklés nereguliuoja
didZiosios dalies Rusijos eksporto. Nei Zaliavos, nei ginkluoté nepatenka i
PPOjurisdikcija, todél realus teigiamas efektas Rusijos eksportui geriausiu
atveju gali siekti 5-10 mlrd. JAV doleriy (iki 2 proc. salies eksporto). Tuo
pat metu dél stojimo j PPO nukentéty daugelis Rusijos pramonés Sakuy,
kurios susidurty su iSaugusia konkurencija vidaus rinkoje.

Vis délto, jei Rusijai pavyks diversifikuoti savo ekonomika ir paskatinti
pasaulinéje rinkoje konkurencingos, turincios auksta pridétine verte
produkcijos gamyba, PPO gali tapti biitina.

® Stojimas | PPO kaip liberaliy reformy Rusijos viduje katalizatorius. Rusijos va-
dovybeé, pirmiausia ekonominio liberalizmo Salininkai joje, suvokia stojimo
i PPO procesa kaip galimybe liberalizuoti Rusijos ekonomine ir teisine
sistemas. Tai yra stojimas j PPO atlikty panasu vaidmeni, kaip ir stojimas
i ES Ryty ir Vidurio Europos valstybése. Toks Salies ekonomikos liberaliza-
vimas ,i$ virSaus” paskatinty sékmingesne ekonomine raida. Pavyzdziui,
valstybinés korporacijos ,,Rosnano” vadovo A. Ciubaiso nuomone, stojimas
i PPO Rusijai pridéty po 1-2 proc. BVP augimo kasmet™.

Akivaizdu, jog stojimas j PPO buvo neoliberalios Rusijos elito dalies
projektas, kuris rémési tuo, kad Rusijos sékmeés tarptautinéje ekonomikoje
tikétasi zaidziant pagal bendras neoliberaligsias taisykles. Sprendimas stoti kartu su
Baltarusija ir Kazachstanu faktiskai reiskia, kad Rusija bent jau trumpuoju laikotarpiu

3 Deutsche Welle, Poccusi cmpemumes ¢ BTO émecme ¢ Benapycwvio u Kazaxcmanom, 2009 06 09.
3! Pocbaur, Yybaiic npuszean 3auumums poccuticko2o mosaponompebumens neped BTO, 2009 06 04.
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sio projekto atsisako. Nors PPO taisyklés nedraudZia j Sia organizacija stoti valstybiy
blokams, taciau toks atvejis biity pirmasis Sios organizacijos istorijoje. Stojant tokioms
skirtingoms valstybéms su nevienoda uZsienio prekybos struktiira ir skirtingu vi-
daus ekonominiy procesy reguliavimu prireikty ne tik labai sudétingy deryby su
esamomis PPO narémis, bet ir daugybeés derinimy tarp stojimo partneriuy.

Apibendrinant galima teigti, kad tokj Rusijos sprendimg lémé keletas
pagrindiniy prieZas¢iuy:

e siekis vystyti Muity sajungos integracinj projekta, kuriam trukdyty
Rusijos istojimas i PPO;

® stojimo j PPO stabdymas leidzia laisviau taikyti protekcionistines prie-
mones ir apskritai padidina Rusijos ekonominj savarankiskuma;

e kadangi PPO veiklos plétra dél konflikty tarp sios organizacijos nariy yra
sustojusi. Tikétina, kad Maskva nebemano, jog narysté PPO gali smarkiai
padidinti jos itaka globalios ekonominés darbotvarkés formavimui.

ISvados

Ivertinus Rusijos uzZsienio ekonomine politika krizés laikotarpiu galima
teigti, kad jog Sios Salies vadovybé pati ieSko sékmingiausios formulés, kuria
naudojantis btity galima smarkiai padidinti jtakg globaliems ekonominiams
procesams. Kitaip sakant, aiSkinamasi, koks neoimperinés ir neoliberaliosios
komponenciy santykis leisty pasiekti geriausiy rezultatu.

Rusija suvoke pasauline finansy krize kaip galimybiy laikotarpi. Pasaulio
ekonominé sistema po krizés jau nebebus tokia pat kaip iki tol, todél Rusija
siekia uzsitikrinti kuo jtakingesne pozicija Sioje bisimoje sistemoje. Naujojoje
sistemoje, jos nuomone, turi sumazéti Vakaruy, o padidéti naujujy ekonominiy
galiu (tarp ju ir Rusijos) jtaka.

Tuo tikslu Maskva siekia biiti viena i$ pagrindiniy pasaulinés finansy
sistemos transformacijos iniciatoriy. Lygiagreciai yra siekiama sukurti stipru
ekonominés galios centrg — yra paskelbti ambicingi modernizacijos planai,
siekis kurti tarptautinj finansy centra. Prie veiksmu ioje srityje galima priskirti
ir ekonomineés krizeés laikotarpiu gerokai i prieki pasistiméjusi ekonominés
integracijos projekta NVS erdvéje.

Vis délto nors dauguma Maskvos veiksmy siekiant pasinaudoti pasauline
ekonomine krize yra pakankamai kryptingi ir turi sava logika, Maskvai kol kas ne-
pavyksta pasiekti didesniy laiméjimuy. Aiskiai matyti, jog svarbiausia Siy nesékmiu
prieZastis — pacios Rusijos ekonomikos silpnumas. Pasaulinés finansy krizés laiko-
tarpis ryskiai pademonstravo Rusijos ekonomikos silpnuma ir Kremliaus nesugebe-
jima efektyviai kovoti su iSkilusiais sunkumais. Akivaizdu, jog jei Rusijai nepavyks
iSspresti giluminiy savo tikio problemy, jai gali tekti riipintis ne tuo, kaip igyvendinti
ambicingus globalius tikslus, o tuo, kaip iSvengti ekonominés katastrofos.

2010 m. sausis — kovas.





