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Lietuva NATO misijoje Afganistane:
tarp idealizmo ir pragmatizmo

Siame straipsnyje visy pirma siekiama parodyti, kaip Lietuvos dalyvavimo NATO misijoje Afga-
nistane atveju idealistinémis retorinémis figtiromis persmelktas diskursas, kaip tam tikro Lietuvos
(kaip tarptautiniy santykiy veikéjo) jvaizdZio kairimo jrankis, Lietuvos valdzios pasitelkiamas
siekiant pragmatiniy Lietuvos uZsienio politikos tikslu, orientuoty j visai kit geografine ir menta-
line erdve (Lietuvoje daznai jvardijama kaip , transatlantiné erdvé”) nei regionas, kuriame fiziskai
veikiama — Centriné Azija — ir kuriame Lietuva neturi jokiy interesy. Kartu, pasitelkiant Stefano
Guzzini suformuluotus ,socialinés realybés konstravimo” ir ,Zinojimo socialinio konstravimo”
konceptus, analizuojamas diskurso transliuojamo vaizdinio ir realybés santykis. Straipsnyje
taip pat keliamas klausimas ar, atsizZvelgiant i ekonominés padéties visame pasaulyje, taip pat
ir Lietuvoje, bei saugumo padéties Afganistane prastéjima, pasirinkta uzsienio politikos tiksly
igyvendinimo taktika pasiteisins ilgalaikéje perspektyvoje ir kokie galéty biiti jos tolesnés plétotés
scenarijai. Siekiant atsakyti i pastaraji klausima paskutinéje straipsnio dalyje analizuojama LRV
naujai priimta,, Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés bendruomenés veikloje Afganistano
Islamo Respublikoje 20092013 mety strategija”.

Jvadas

Per ketverius metus nuo Lietuvos kariskiy vadovaujamos stovyklos
,,Camp Whiskey” jkfirimo 2005 metuy vasara Salia Afganistano Goro provincijos
administracinio centro Cagé¢arano Lietuvos valdZios pastangomis $alyje ir uz
jos riby aktyviai kurtas dvejopas Lietuvos jvaizdis: viena vertus, kaip aktyvios
ir patikimos sajungininkés ir partnereés, kita vertus, kaip gabios ir sékmingos
Salies donorés. Sio jvaizdZio auditorija taip pat dvejopa: tarptautiniu lygme-
niu —vadinamieji ,sajungininkai ir partneriai” (visy pirma JAV administracija,
bet taip pat NATO vadovybé ir Aljanso nariy vyriausybés), o nacionaliniu
lygmeniu — Lietuvos pilieciai (visuomené). Trecioji, tiesiogiai su Lietuvos
jsipareigojimais Afganistane susijusi grupé — afganistanieciai, tiksliau, Goro
provincijos gyventojai. Pastarieji ivardytini kaip tiksliné grupe.

Lietuvos dalyvavimas NATO misijoje Afganistane auks¢iausiy valstybés
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pareigiiny nuolat pristatomas kaip vienas Salies uZsienio politikos prioritety.'
Zitirint per idealisting prizme, Lietuvos dalyvavimg Sioje tarptautinéje ope-
racijoje galima matyti kaip trinare struktiira, kur subjektas (Lietuvos valdZia)
savo sprendimais daro tiesioginj poveikj — visapusiskai prisideda prie provin-
cijos atkiirimo — tikslinei grupei (Goro gyventojams) ir to poveikio rezultatus
(pasiekimus) paskelbia auditorijai (3alies visuomenei ir ,sajungininkams ir
partneriams”). Biitent tokj vaizda vieSumoje nuolat pateikia Lietuvos politikai
ir suinteresuotos valstybinés institucijos.

Taciau gilinantis j realius ligsiolinius Lietuvos veiksmus NATO misijoje
Afganistane ryskéja kiek kitoks Sios struktiiros dalyviy iSsidéstymas, kai audi-
torija (ypac ,sajungininkai ir partneriai”) praktiskai paverciama tiksline grupe,
o pirmine tiksliné grupé (afganistanieciai Goro gyventoju asmenyje) tampa
viso labo priemone jgyvendinant pragmatinius subjekto siekius, tiesiogiai ne-
susijusius su pirmine tiksline grupe. Kitaip tariant, Lietuvos valdZios rankose
afganistanieciai (visy pirma Goro gyventojai) yra tape Lietuvos kaip aktyvios
tarptautiniy santykiy dalyvés jvaizdZio kiirimo jrankiu, o visa misija — vieSuju
rySiy kampanija tiek Salies viduje, tiek uz jos ribu.

Siame straipsnyje visy pirma siekiama parodyti, kaip Lietuvos dalyva-
vimo NATO misijoje Afganistane atveju idealistinémis retorinémis figtiromis
persmelktas diskursas, kaip tam tikro Lietuvos (kaip tarptautiniy santykiu
veikéjos) jvaizdZio kiirimo jrankis, Lietuvos valdzios pasitelkiamas siekiant
pragmatiniy Lietuvos uZsienio politikos tiksly, orientuotuy i visai kita geografine
ir mentaline erdve (Lietuvoje daZnai jvardijama kaip , transatlantiné erdvé”)
nei regionas, kuriame fiziSkai veikiama — Centriné Azija — ir kuriame Lietuva
neturi jokiu interesu. Kartu, pasitelkiant Stefano Guzzini’o? suformuluotus
»socialinés realybés konstravimo” (construction of social reality) ir ,Zinojimo
socialinio konstravimo” (social construction of knowledge) konceptus, anali-
zuojamas diskurso transliuojamo vaizdinio ir realybés santykis. Straipsnyje
taip pat keliamas klausimas ar, atsizvelgiant i ekonominés padéties visame
pasaulyje, taip pat ir Lietuvoje, bei saugumo padéties Afganistane prastéjima,
pasirinkta uZsienio politikos tiksly jgyvendinimo taktika pasiteisins ilgalai-
kéje perspektyvoje ir kokie galéty biiti jos tolesnés plétotés scenarijai. Siekiant
atsakyti | pastaraji klausima paskutinéje straipsnio dalyje analizuojama LRV
naujai priimta , Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés bendruomenés
veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009-2013 mety strategija”.

! Tiek tuometinis Lietuvos krasto apsaugos ministras Juozas Olekas, tick buvgs kariuomenés vadas generolas
majoras Valdas Tutkus BNS saké, kad Lietuva dalyvavima NATO misijoje Afganistane laiko prioritetine
uzduotimi, tadiau pabrézé, kad prisiimta Goro provincijos atktirimo grupés (PAG) misija priartino Lietuva
prie iSgaliy ribos. ,,Lietuvos jsitraukimas i veikla Afganistane — tai vienas pagrindiniy musy valstybés tarp-
tautiniy isipareigojimy”, Alfa.it, 2009-04-04.

2 Guzzini S., “A Reconstruction of Constructivism in International Relations”, European Journal of Inter-
national Relations, 2000, vol. 6, no. 2, p. 147-182.



1. Misijos prigimtis — jsipareigojimy NATO vykdymas

Lietuvos kariskiai Afganistano okupacijoje dalyvauja jau nuo 2002 mety
pabaigos, kai prie okupaciniy pajégy vykdomos , Operation Enduring Freedom”
prisijungé Lietuvos kariuomenés Specialiuju operacijy pajégu (SOP) eskadronas,
kurj rotacijos principu iki 2004 mety keité dar trys eskadronai. 2007 mety vasara
SOP eskadronas prisijungé prie kariniy Tarptautiniy saugumo paramos pajégu
(ISAF) operacijy Kandaharo ir Zabulo provincijose. Ta¢iau SOP eskadrony veikla
del SOP struktiiros, personalo ir veiklos jslaptinimo negavo didelio vieSumo ir
netapo aktyviu diskusijy objektu ar 3alies jvaizdZio kiirimo jrankiu. Tiesa, iSimti-
mi galima biity vadinti amerikieciy karo zZurnalisto Michael’o Yon’o rasinj* apie
Lietuvos SOP veikla Zabulo provincijoje, kurj Karo ministerija panaudojo tiek savo
prestiZui, tiek pozityviam Lietuvos dalyvavimo Afganistano okupacijoje jvaizdZiui
sustiprinti suteikdama Yon’ui 2008 mety, ,,Mety plunksnos” apdovanojima uZ tai,
kadjis ,originaliai aprasé Lietuvos specialiujy operacijy pajégu karius tarptautinéje
operacijoje Afganistane.”* PrieSingai nei SOP, Lietuvos vadovaujama Provincijos
atkfirimo grupé (PAG) dél savo prigimties —ji tokia pirmoji Lietuvos savarankiska
tarptautiné misija—nuo pat Lietuvos Vyriausybés apsisprendimo 2005 metais tokia
kurti yra nuolat Ziniasklaidos akiratyje.

IstoriSkai dabar (2009 liepos mén.) jau 26 egzistuojancios provincijos
atkiirimo grupeés tarpusavyje skirstytinos i tas, kurios buvo JAV jsteigtos vyk-
dant ,Operation Enduring Freedom”, ir j tas, kurias po ISAF skéciu po 2003
mety jsteigé atskiros valstybés (NATO narés ir partnerés). Esminis skirtumas
susijes su tuo, jog dauguma amerikietiSkuju provincijos atkiirimo grupiy nuo
pat jkiirimo veiké aktyviy karo veiksmy zonoje — pietinése, pietrytinese ir ryti-
nése provincijose (vadinamojoje pustiiny juostoje), o ISAF provincijos atkiirimo
grupés buvo ijkurtos santykinai stabiliose provincijose. NepusttiniSkose pro-
vincijose (veikianc¢ios vakarinéje ir Siaurinéje salies dalyse) isteigtos provincijos
atkiirimo grupés, tarp ju ir lietuviskoji, iki Siol turéjo nelyginamai palankesnes
salygas vykdyti joms keliamus uzdavinius (pagrindinémis provincijos atkiirimo
grupiu uzduotimis jvardijami Afganistano centrinés valdzios jtakos provincijoje
stiprinimas ir tinkamy salygu provincijai ir valstybei atkurti sudarymas). Bet,
kaip pastebi analitikai’, net ir santykinai saugesnése provincijose veikianc¢iu ISAF
provincijos atkiirimo grupiy veikla iSplétota labai nevienodai, nes, be saugumo
padéties, ju veiklos efektyvumui jtakos turi tiek buvusi/esama infrastruktiira,
tiek topografiniai bei demografiniai provincijos ypatumai, tiek PAG valstybés
véliavnesés iSgalés — finansiniai bei Zmogiskieji istekliai, kuriuos ta valstybé gali
sutelkti provincijos atkfirimui.

3 Yon M. “On the Front Lines in Afghanistan, Part Two”, http://pajamasmedia.com/blog/on-the-front-lines-
in-afghanistan-part-two/2/

4 Kra$to apsaugos ministerija, ,,JAV karo Zurnalistui iteiktas ,,Mety plunksnos* apdovanojimas®, 2009-01-22,
http://senas.kam.lt/index.php/1t/181513/

*Eronen O., “PRT Models in Afghanistan Approaches to Civil-Military Integration”, CMC Finland Civilian
Crisis Management Studies, Volume 1: Number 5/2008.
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Svarbiausiu Lietuvos misijos (t.y. PAG steigimo ir vadovavimo jai) uz-
daviniu jos krikstatéviai, tuo metu valde socialdemokratai (tuometinis krasto
apsaugos ministras G. Kirkilas ir jj netrukus pakeites J. Olekas), ivardijo taip:
~stabilizuoti padéti tiek Afganistane, tiek konkreciai Goro provincijoje”.® Ka-
dangi saugumo padétis visame Afganistane, o ypa¢ Goro provincijoje, 2005
mety pradZioje buvo bent jau patenkinama, Lietuvos atstovams provincijoje
nebuvo prognozuojama jtempta ar pavojinga tarnyba. Kaip tuomet pranesé
ziniasklaida, anot Oleko, ,Goro provincija, kurios atkfirimo darbams vado-
vaus lietuviai, jo tikinimu, turi privalumu. J. Oleko tvirtinimu, ji yra viduryje
Afganistano, todél néra pasienio problemu, ,kur paprastai eina narkotiky ir
ginkly keliai”. Privalumu parlamentaras jvardijo ir tai, kad $i provincija tam
tikra laika buvo globota JAV misijos ir , po dabartinio etapo bus apsupta kity
provinciju, kuriose bus kuriamos provinciju atstatymo grupés”. Tokia tam tikra
aplinkos apsauga, pasak jo, gali garantuoti didesnj sauguma.””

Tokiomis ir panaSiomis Snekomis visuomenéje buvo kuriamas pakan-
kamai saugios ir stabilios provincijos, kurioje LR pilie¢iams neturéty iskilti
grésmiy sveikatai ar gyvybei, vaizdas, visiSkai nutylint su saugumo padéties
dinamika susijusius jvykius nesenoje praeityje. Taip, pavyzdZziui, Lietuvos
politiky ir buvo nutylétas, o Ziniasklaidos vos keliais sakiniais paminétas
faktas, kad 2004 vasara vietinis lauko vadas Abdusalam’as Khan’as, kaip
manoma, siekdamas savo kontrolén sutelkti kaip galima daugiau narkotiky
gamybos ir prekybos, su savo ginkluotu biiriu per ginkluotg susirémima
iSvares centrinés vyriausybés paskirtaji gubernatoriy Ibrahim’a Malikzada,
uzémé provincijos administracinj centra Cagéarana. Padétis buvo norma-
lizuota tik po keliy savaiciy, kai Salies prezidentas j provincijg laikinai
nusiunté nacionalinés kariuomeneés dalinius, kuriy Siaip provincijoje néra
dislokuota iki Siol. MaZdaug tuo pacdiu metu Gore vyko ginkluoti susiré-
mimai tarp kaimyninés Herato provincijos valdytojui Ismayl’ui Khan"ui
lojaliy ir jam priesisky grupuodiy, apie kuriuos Lietuvos Ziniasklaidos taip
pat nebuvo pranesta.

Paskelbe viesai apie Lietuvos apsisprendimga jsitraukti { ISAF veiklos
zonos plétra PAG pavidalu Lietuvos politikai patikino tauta, kad $i misija Lie-
tuvai daug nekainuosianti. Ziniasklaida perteiké tuometinio krasto apsaugos
ministro G. Kirkilo patikinimus, kad , kol kas numatoma, jog blisima tarptautiné
operacija Afganistane Lietuvai gali kainuoti apie 400-500 ttikst. lity per ménes;.
Planuojama, kad per metus i$ Krasto apsaugos ministerijos biudZeto tam reikeés
skirti apie 8-9 milijonus lity. Pasak ministro, $i suma yra kur kas maZesné, nei
buvo numatoma anksciau. DidZiausia i$ jos dalis bus skiriama j Afganistano
provincija siunc¢iamy kariy atlyginimams.”®

¢ ELTA, ,,Lietuvos misija Afganistane gali trukti keliolika mety*, 2005 03 25, http://www.politika.lt/index.
php?cid=831&new_id=1974, 2009-11-05.

7 ELTA, ,,Lietuviai turi pasiruosti, kad misija Afganistane truks keliolika mety, — tvirtina J. Olekas*, 2005-
03-25, http://www.sekunde.lt/content.php?p=read&tid=10261

8 Aleknaité K., ,,] Afganistana siun¢iamy kariy skai¢iy gali prasyti didinti, Delfi.lt, 2005 m. vasario 21 d.,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=6086612, 2009-11-05.



Ekonominio kilimo laikotarpiu tokios sumos, ypac jei didZioji dalis léSy
turéjo grizti Lietuvos pilieCiams atlyginimy misijoje tarnaujantiems kariSkiams
forma, neturéjo gasdinti net ir labai taupiy Salies gyventoju. Realiai Lietuvos
karinés iglaidos jau pirmaisiais metais (kai Cag¢arano PAG ilaikyma dar vi-
siSkai finansavo JAV) sieké kelias deSimtis milijony lity per metus, o per visa
2005-2008 mety laikotarpj sudaré apie 220 miIn. Lt.°

Misijos krikstatéviy netrikdé nei akivaizdZiai nepalankios Goro pro-
vincijos gamtinés salygos, nei jos socialinio ir ekonominio atsilikimo laipsnis:
praktiskai visa provincijos teritorija uZima kalnu, kuriy aukstis svyruoja tarp
dvieju ir trijy su puse kilometru, masyvai — staciais Slaitais ir giliais tarpe-
Kkliais. Dél to provincija yra viena atSiauriausiy visoje Salyje —joje Ziema tesiasi
nuo spalio iki balandZio, o tai leidZia iSauginti tik vieng metinj derliy ir taip
nedideliuose ariamos Zemés plotuose — sléniuose ir terasiniuose Slaituose —
zemumose. Ziemos ménesiais, sniegui uzklojus peréjas ir kelius, gyvenimas
apmirsta beveik visoje provincijos teritorijoje. Ziema itin atSiauri buvo ir 2005
metais — nuo Sal¢io vien Gore miré keli Simtai Zmoniu, o visoje salyje — iki
1000." Pavasarj tirpstancio sniego sukelti potvyniai nusinesé dar keliy Simty
Zmoniy gyvybes.'!

Goro provincija iSraizyta kalny upiu, kurios pavasariais pasriiva, taciau
antroje vasaros puséje nusenka ar net visai iSdzitiva. Nors kai kurios i§ ju (ypac
Siauréje) maitina uz provincijos teritorijos esancius Zemes tikio laukus, paciai
provincijai sudétinga efektyviai panaudoti $iy upiy vandenj. Todél geriamojo
ir Zemés tikiui tinkamo naudoti vandens problema, ypac vasarg ir ankstyva
rudeni, yra labai aktuali. DeSimtmecio pradZioje keleta mety uZsitgsusios
sausros (vasara temperatiira dieng Zemumose neretai perkopia 30 laipsniu
karscio) Gora buvo privedusios prie masinio bado. Panasi padétis susidaré ir
2006 mety vasara.'?

99 procentai Goro provincijos gyventoju yra valstieciai (tik apie 13-15
tiikstanciy i$ maZdaug 670 tiikstanciy gyvena vieninteliame miestelyje visoje
provincijoje — jos administraciniame centre Cag¢arane), gyvenantys po dau-
giau nei 36 tukstanciy kvadratiniy kilometry plota iSsibars¢iusiuose beveik
2000 kaimuy. Nors Zemes fikyje daugiausia paplite gridiniai augalai, placiai
auginamos ir aguonos, nesancios keleriopai didesnes pajamas nei kita Zemes
tikio produkcija. Tiesa, dél ketverius metus i$ eilés sausru nulemty prasty
derliy bei Zemos supirkimo kainos gyventojai praktiSkai nustojo auginti opi-

° Tokia suma pateikiama viename i§ URM parengty ,,Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés ben-
druomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009—2013 mety strategijos“ projekty. Pirminiame
projekte, datuojamame 2009 m. balandzio 23 d., pateikiama 190 mln. Lt suma.

10“Up to 200 kids said dead of cold in Afghan province”, 24 Feb 2005, http://www.reliefweb.int/rw/rwb.
nsf/db900sid/DDAD-69WUA3?0OpenDocument&query=Ghor; “Hundreds feared dead in Afghanistan’s
harshest winter for years”, 04 Mar 2005, http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/VBOL-
6ABCHS?OpenDocument&query=Ghor

' “Floods kill over 200 in Afghanistan”, 20 Mar 2005, http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/
VBOL-6APG87?0penDocument&query=Ghor

12“Christian Aid calls for immediate action and assistance for drought affected population in Afghanistan”, 13
Aug 20006, http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/KHII-6SR89C?OpenDocument&query=Ghor
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jines aguonas ir nuo 2008 mety Goras oficialiai paskelbtas laisva nuo opijiniy
aguony Afganistano provincija.”

Jei apie Goro gamtines salygas pries jkuriant PAG vieSai buvo teikiama
siokiy tokiu, kad ir 8yks¢iy Ziniy, apie gamtos stichiju padarinius — aukas ir
sugriovimus, vietinio fikio biikle — visuotinj skurdg ir badavima — Ziniy ir
statistikos praktiskai nebuvo." Pasinaudodama Lietuvos visuomenés neis-
prusimu — ankstesniy Ziniy apie realig padétj Gore neturéta — Lietuvos valdZia
uzsiémeé sékmingu ,socialinés realybés” ir ,,Zinojimo socialiniu” konstravimu,
kai visuomenei per pranesimus spaudai ir vieSus politiky pasisakymus buvo
pateikiamos apdorotos (susvelnintos) Zinios apie Gora, turéjusios tarp Salies
pilie¢iy formuoti palankia arba bent nepriesiska aplinkg beprasidedanciai
misijai. Galimos rizikos veiksniai (daZniausiai bidavo nurodomos gamtinés
salygos) biidavo atsveriami argumentu, kad Goras — bene saugiausia Afga-
nistano provincija.

Bet, svarbiausia, tokiomis tariamai palankiomis aplinkybémis ir saglygo-
mis prisijungimas prie NATO misijos Afganistane buvo pateikiamas ne tik kaip
jsipareigojimy NATO vykdymas, bet ir kaip vienintelé galimybé mazai kuo
rizikuojant susikrauti uZsienio politikos ,kapitala”: ,Lietuvos vadovavimas
Provincijos atkfirimo grupei Afganistane suteiks valstybei svarig politine reiks-
me NATO kontekste. Lietuva, aktyviai jsitraukdama j tarptautines operacijas,
bus labiau matoma ir igis tvirtesnes pozicijas“?, — tikino tuometinis krasto
apsaugos ministras G. Kirkilas. Prisimenant, kad 2004 metais Lietuvos politinis
elitas émesi labai aktyviai kurti Lietuvos kaip regiono (tiesa, geografiskai griez-
tai niekada taip ir neapibrézto) lyderés jvaizdi, tampa dar labiau suprantama,
kad misija Afganistane turéjusi prisidéti prie Sio jvaizdZio stiprinimo.

Be to, misijos architekty grei¢iausiai tikéta, kad aktyvus isiliejimas i
NATO veikla Afganistane biity itin vertingas Lietuvos —naujos (ir nepatyrusios)
NATO narés — kariuomenei, kuri ne tik jgytu nejkainojamos bendradarbiavimo,
taip pat veikimo ginkluoto konflikto zonoje praktikos, bet ir patirty visapu-
siSka transformacija, kurios didelé dalis buvo ir tebéra ginkluotés ir technikos
atnaujinimas. Galiausiai kariuomené (ypac aukstieji karininkai) turéjo atlikti
ir savotiSka diplomatine funkcija — biiti Lietuvos pasiuntiniais grandioziniame
tarptautiniame projekte. Sioje srityje neapsirikta — i$ vieSai prieinamos infor-
macijos galima susidaryti isptidi, kad Lietuvos kariy pasirengimas ir uzduo¢iy
atlikimas (tarp ju ir gebéjimas iSvengti auku) sulauké teigiamo auksciausiu
NATO ir atskiry organizacijos nariy kariniu vadovy jvertinimo. Lietuvos Zzi-
niasklaidoje apstu cituojamy pagyras Lietuvos kariskiams Zarstanciy generoly

'3 Mansfield D. , “Poppy Free Provinces: A Measure or a Target?”, Water Management, Livestock and the
Opium Economy Project, Afghanistan Research and Evaluation Unit, Case Study Series, May 2009, http://
www.areu.org.af/index.php?option=com_docman&Itemid=26&task=doc_download&gid=668

' T§imtimi laikytini keli prane$imai spaudoje. Pvz. ELTA, “Afganistane nuo $aléio mir§ta Simtai vaiky”,
2005 m. vasario 24 d., http://www.delfi.It/archive/article.php?id=6114070; BNS, “Afganistane gal¢jo mirti
daugiau kaip 1 tukst. vaiky”, 2005 m. vasario 18 d., http://www.delfi.It/archive/article.php?id=6073385

S BNS, ,,Lietuva mini narystés NATO pirmasias metines*, 2005 m. kovo 29 d., http://www.delfi.lt/archive/
article.php?id=6348015



ar kity ginklo broliy ir tai primygtinai pabrézianciy Lietuvos politiku. Darytina
iSvada, kad Lietuvos valdZiai pavyko pasiekti viena i$ sau iSsikelty tiksly — ka-
riniy ,,sajungininkuy ir partneriu” akyse sukurti Lietuvos, kaip aktyvios NATO
narés, vykdancios (ar net virsijancios) savo isipareigojimus Aljansui, jvaizdi.
Kai kada Lietuvos pavyzdys NATO sistemoje biidavo naudojamas sugédinti
NATO naréms, turin¢ioms daugiau iStekliy ir pajégumu, bet vangiau priside-
dancioms prie ISAF veiklos.

Taciau uzZsizaide ties $ia jvaizdZio kiirimo sritimi valdantieji socialdemo-
kratai iki pat savo valdymo pabaigos 2008 mety rudenj nesugebéjo kiek nors
rim¢iau susitelkti ties civiline misijos dimensija. O kad Lietuva neketino rimtai
uZsiimti provincijos atkfirimo darbais (kitaip tariant, tarptautine donoryste),
iSduoda dar PAG ikiirimo priesausryje Ziniasklaidos perteikta tuometinio krasto
apsaugos ministro Kirkilo pozicija, jog ,,Aljanso nariy pagalbos bus prasoma ir
ateityje vykdant jvairius statybos darbus Afganistane, tokius kaip ligoniniy sta-
tyba, keliy tiesimas. Ministras tikisi, kad Sie projektai bus jgyvendinami biitent
NATO sajungininky lésomis.”* Kirkilo nuostata civiliniams projektams lésu
prasyti ,sajungininky” parodo tuometinés valdZios jausta (o gal ir jsisamoninta)
skirtj tarp karinés ir civilinés Lietuvos misijos Gore dimensijuy — tik pirmajai Lie-
tuvanuo pat PAG jkiirimo buvo pasiryZusi sutelkti adekvacius tiek finansinius,
tiek Zmogiskuosius isteklius — tai véliau patvirtino ir iSleisty pinigu sumos.

Kadangi iniciatyviausia dalyvavimo misijoje institucija buvo KAM,
nuo jos jkfirimo 2005 mety vasara PAG buvo ir liko i§ esmés karinis projektas,
nes civilinis komponentas (nejskaitant samdomo aptarnaujancio personalo)
joje niekada nevirsijo 5 procenty PAG personalo. O pirmus dvejus metus nuo
PAG jsteigimo (ir ypac Kirkilui 2006 vasara tapus ministru pirmininku) Krasto
apsaugos ministerija buvo praktiskai perémusi su Lietuvos veikla Afganistane
susijusias diplomatines funkcijas ir uZgozusi nerangiag URM, kad, 2007 metais
isteigus Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai departamenta,
buvo sustiprinti pastarosios, kaip koordinuojancios institucijos, jgaliojimai ir
funkcijos.

2. Misijos evoliucija: tarp retorinio altruizmo
ir nebylaus pragmatizmo

,Lietuva entuziastingai atsakeé i NATO kvietima vadovauti naujai pro-
vincijos atktirimo grupei Afganistano Goro provincijoje. Galiu patikinti, kad
turite draugu, kurie nori Jums padéti”", — tokiais Zodziais per susitikima su
Afganistano viceprezidentu jj tikino tuometinis Lietuvos prezidentas Valdas

1o Aleknaité K., ,,] Afganistang siun¢iamy kariy skai¢iy gali prasyti didinti“, Delfi.lt, 2005 m vasario 21 d.,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=6086612, 2009-11-05.

17 Prezidento spaudos tarnyba, ,,V. Adamkus: Lietuva rei$kia parama Afganistano vyriausybés siekiams*,
2005-09-15, http://archyvas.lrp.1t/It/news.full/5940
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Adamkus 2005 mety rudeni. Netrukus, lankydamas Gore Lietuvos vadovauja-
ma PAG jkuriancius karius, prezidentas uZtikrino, kad , Lietuva, turinti nema-
Zai valstybés kiirimo patirties, supranta Afganistano poreiki kurti savo valstybe.
Mes savo misija laikome labai reikSminga.”*® Tac¢iau , valstybés kiirima” (angl.
state-building), apie kurj kalbéjo Adamkus, didZiaja dalimi sudaro ne karinés
prigimties veikla (kur bene svarbiausia yra valdZios, teisingumo ir saugumo
institucijy ir struktiiry kiirimas bei ju veiksnumo stiprinimas). Todél Lietuvos
vadovaujama PAG, kaip ir kitos visoje Salyje, be karinés dimensijos, turincios
uztikrinti saugia aplinkg ,valstybingumo kiirimui”, turéjo nuo pat pradziy
uZsiimti ir civiline (vystomojo bendradarbiavimo) veikla, ZmogiSkaisiais ir
finansiniais iStekliais tiesiogiai prisidedancia prie ,valstybingumo kiirimo”.

Formaliai pagal laikg civiliné misijos Gore dimensija neatsiliko nuo
karinés — LR Seimas civiliy dalyvavima sankcionavo dar 2005 mety birZeli,
isteigdamas Specialigja misija, kurios pirmieji darbuotojai Gore pradéjo dirbti
2005 mety liepos pabaigoje. Civilinis PAG komponentas, ypac Specialioji
misija, jau nuo pat savo atsiradimo turejo biiti daugiafunkcis: viena vertus,
turéjo atstovauti Lietuvai Afganistane (tarnauti kaip surogatiné ambasada tiek
partneriy ir oficialiojo Kabulo atZvilgiu, tiek ISAF mastu), kita vertus, turéjo
uZsiimti vystomojo bendradarbiavimo projektais — visapusiSkai prisidéti prie
Goro provincijos atkiirimo. Specialy Lietuvos paramos ir projekty Afganistane
koordinatoriy Lietuva (URM) paskyré 2005 mety rugséjo 8 d. Jam buvo pavesta
koordinuoti , Lietuvos vadovaujamos Afganistano Goro provincijos atkiirimo
grupeés civiline veikla, telkti paramg civiliniams, plétros ir humanitariniams
projektams.“" Cia pat buvo pranesama, kad koordinatore tapusios ambasadorés
G. Damusis ,,misija bus skatinti kity valstybiniy, tarptautiniy ir nevyriausybi-
niy organizacijy bei agenttiry démesj ir veikla Goro provincijoje.” Tad, Zitirint
formaliai, Lietuva teisiSkai ir struktiiriSkai jau nuo 2005 mety pabaigos buvo
pasirengusi visaver¢iam civilinés misijos Gore dimensijos (vystomojo ben-
dradarbiavimo projekty jgyvendinimo) plétojimui. Taciau reali Salimi donore
pasiskelbusios valstybés veikla vargu ar atitiko kuriama jvaizdj (ir tarptautine
donoryste uzsiimanciy organizacijy bei vietiniy gyventojy likescius).

Pirmiausia todél, kad Lietuvos Specialiagja misija nuo jos jkiirimo iki
pat dabar sudaré vos 3 ar 4 tarnautojai iS Krasto apsaugos ir UZsienio reikaly
ministerijy bei Policijos departamento. Kity sric¢iu (pvz., Zemés tikio, sveikatos
apsaugos, Svietimo, susisiekimo, ekonomikos) specialisty jokia kita ministerija
ar zinyba iki 2009 mety pabaigos nebuvo pasiuntusi. Esant tokiai Specialio-
sios misijos sudéciai funkcijy paskirstymas buvo sunkiai jgyvendinamas ir
reprezentaciné (atstovavimo) funkcija sumiso su praktine (vystomuoju ben-
dradarbiavimu).

Dar blogiau, nuolat triikstant 1ésy civiliniams projektams, Specialioji

18 Sekunde.lt, ,,Prezidentas pagyré ir apdovanojo Lietuvos karius®, 2005-10-12, http://www.sekunde.lt/
content.php?p=read&tid=23060

1 Delfi.lt, ,,G. Damusyté koordinuos Lietuvos projektus Afganistane®, 2005-09-09, http://www.delfi.lt/news/
daily/lithuania/article.php?id=7449807



misija uzsiémé veikla, kurig galima apibtidinti kaip ,diplomatinis ubagavi-
mas”, kai siekiama suvilioti uZsienio valstybiy vyriausybes, verslo bendroves
ar tarptautines organizacijas skirti 1ésy ilgalaikiams infrastruktiriniams ir ki-
tokiems stambiems projektams Goro provincijoje. 2006 metais Lietuva 7-iems
jos finansuotiems civiliniams projektams Afganistane skyré vos 1,14 mln. lity,
uz kuriuos turéjusi baiti ,stiprinama Goro infrastruktiira, elektros energijos
tiekimas, Svietimo ir sveikatos apsaugos sritys.”* I$ ty pinigu ,Afganistano
nacionalines policijos (ANP) techniniam apripinimui ir mokymams - 0,3
min. lity.”*! AtsiZvelgiant i tai, kad provincijos (kaip ir visos Salies) policijai
triiksta elementariausiy Ziniy ir darbo jgtidZiy, jos darbui biitiny jrankiy ir
technikos, uz pusés Lietuvos dydZio teritorija atsakingiems Goro provincijos
policininkams 100 tiikstanciy eury buvo galbfit ir gyvybiskai reikalinga, tac¢iau
per menka paspirtis.

Lésy i$ iSorés per pirmus metus nuo PAG jkiirimo buvo pritraukta
ribotai, nes net USAID ne(be)turéjo atstovo Gore, o UNAMA dar nebuvo
jikiirusi savo atstovybés provincijoje (tai padaré tik 2007 mety vasarg). O i$
provincijoje veikusiy pustuzinio uZsienio nevyriausybiniy organizacijy kelios
(pvz., pranctizy MADERA (Mission d’Aide au Developpement des Econo-
mies Rurales) ir amerikiec¢iy World Vision dél saugumo padéties prastéjimo
(dél reketo, grasinimy ir net smurto pries organizaciju darbuotojus) net buvo
sustabdziusios savo veikla.

Praéjus vos metams nuo PAG jkiirimo jau matési Zenkly, kad vietiniy
valdzios institucijy atstovai buvo pradeda jausti, kad PAG netenkina provincijos
administracijos liikes¢iu. Apie tai, be kita ko, savo atmintinése tuometinei KAS
vadovybei tiesiogiai perspéjo vienas su PAG veikla 2006 mety antroje puséje
artimai susijes Lietuvos atstovas: , Pastaruoju metu susitikimuose vis dazniau
tenka isgirsti priekaiSty dél menkos PAG teikiamos finansinés ir materialinés
pagalbos atkuriant provincijos fiki. Teigiama, kad kitose provincijose si pagalba
yra Zymiai didesneé. Ateityje tai gali turéti neigiamos jtakos uztikrinant kariy
sauguma”, Salia pridurdamas, kad ,,visy Lietuvos PAG-y CIMIK skyriai dirbo
labai gerai, taciau savo veiklai per pastaruosius metus jie neturéjo nei vieno
dolerio. Visa labdara buvo gauta i§ Danijos ir Islandijos arba nupirkta uz as-
meninius Lietuvos kariy pinigus. Juo toliau, tuo sunkiau PAG MLOT-ams bus
lankytis provincijos kaimuose, nes vietiniai gyventojai nejaucia kad ir maZos,
ta¢iau konkrecios pagalbos mokykloms, ligoninéms, nejgaliems Zmonéms ir t.t.
MLOT-ujudéjimo sauguma reikia , pirkti”.*? Tas pats atstovas reziumuodamas
sitilé: , reikia stiprinti PAG Civilinj komponenta. Provincijos atkiirimo grupé yra
ne krasto apsaugos sistemos, o Lietuvos valstybés tarptautinis jsipareigojimas.
(...) planuojamos Lietuvos VIP delegacijos sudétyje turéty biiti Sveikatos ap-

2 Afganistano atkarimui Lietuva zada skirti apie 4 mln. Lt, Delfi, 2006-11-03, http://www.delfi.lt/news/
daily/lithuania/article.php?id=11121364

2! Lrytas.lt, ,,Tre¢dalis Lietuvos paramos Afganistano Goro provincijai teks vietos policijai®, 2006-08-08,
http://www.Irytas.It/-11550360991154176812-tre%C4%8Ddalis-lietuvos-paramos-afganistano-goro-
provincijai-teks-vietos-policijai.htm

2 KAS darbuotojo atmintiné KAS vadovybei, 2006 m. ruduo.
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saugos, Svietimo, Zemés tikio, Ukio, Vidaus reikaly ir kity ministerijy atstovai
(pageidautina ministerijos sekretoriaus lygmens). Ministerijos, iSanalizavusios
padéti Goro provincijoje ir jvertinusios savo galimybes, turéty komandiruoti
atstovus ilgesniam laikui, kaip tai daro Vidaus reikaly ministerija, konkreciy
projekty igyvendinimui.”*

Lietuvos valdzios aplaiduma civiliniy (véliau pavadinty ,vystomojo
bendradarbiavimo®) projekty srityje dar 2006 mety pabaigoje kritikavo ir tik
ka rotacija baigusios 3-iosios PAG vadas pulkininkas leitenantas Vilmas Satas.
Pasak jo, jau tuomet buvo akivaizdu, kad , 1éSu reikéty ne tik mums patiems, bet
ir provincijai plétoti. Miisy padaliniai ten stovi, o rezultato jokio. Atsiprasau,
matomas rezultatas yra labai menkas.”*

VieSojoje erdvéje, priesingai, politiky ir auksty valdininky buvo pie-
Siamas provincijos socialinio ir ekonominio kilimo vaizdas: ,Buvau ten du
kartus. Maciau, kaip gyvenimo salygos kei¢iasi. Suteikta pagalbos mokyklai,
vietos ligoninei. Kaimuose jsiZiebs pirmosios elektros lemputés. Manau, tai
rimta paspirtis“®, — taip 2006 mety pabaigoje teigé vienas misijos krikstatéviu
ir tuometinis krasto apsaugos ministras J. Olekas. Jo vadovaujama ministerija
uZsiémé reguliariu ,humanitarinio” turinio Zinuciy paleidimu j apyvarta.
Pvz., 20062007 metais KAM, o i$ dalies ir URM, gausiai iSplatindavo prane-
simus apie kariy jvykdyta kokiy nors reikmeny (balduy, kanceliariniy prekiuy,
drabuZiy, smulkios jrangos ir technikos) perdavima ar remonto paslaugy su-
organizavima (nors tai nebidavo nurodoma — neretai i$ savo asmeniniy lésu)
vietiniams vaiky namams, ligoninei ar kitai valstybinei jstaigai.® Tokiomis i$
esmeés viesujy rysiy pobiidZio Zinutémis visuomenés akyse abieju ministeriju
pastangomis buvo nuosekliai kuriamas tiek atkuriamos provincijos vaizdas,
tiek tariamai pagrindineés atkiirimo léméjos — Lietuvos kaip darbscios ir nasios
donorés — jvaizdis.

I8 tikrujy iki pat 2007 metuy, kai uZsienio reikaly ministro jsakymu buvo
ikurta Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programuy ir pro-

3 Ten pat.

2 Masilionis R., ,,Valdzia nesugeba i§sprgsti paramos Afganistanui klausimo*, Panorama, 2006 m. lapkri¢io
25 d., http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=11331722

% Ten pat.

% Cagéarano mergai¢iy mokyklai — pagalvés ir Sildytuvas®, 2006-12-04, http://senas.kam.lt/index.
php/1t/117826/; ,,Koranas ir kilimai mecetéms — dar vienas greitojo poveikio projektas Goro pro-
vincijoje”, 2006-11-13, http://senas.kam.lt/index.php/It/116321/; , Lietuvos kariai padeda Afganis-
tano Goro provincijos naslai¢iams pasirengti ziemai®, 2007-10-23, http://senas.kam.lt/index.php/
1t/141879/; ,,Afganistane Lietuvos kariy iniciatyva rekonstruotas vaiky globos namy kambarys*
2006-11-28, http://senas.kam.lt/index.php/1t/117184/; ,,Afganistano policijai —Lietuvos kariai perdavé
zieminiy uniformy ir baty“, 2006-12-20, http://www.kam.1t/It/titulinis_1220.html; ,,Lietuvos kariai padeda
kompiuterizuoti Goro provincijos valdzios institucijas®, 2007-08-01, http://senas.kam.lt/index.php/1t/136742/,
2009-11-05.



jekty komisija¥, o netrukus ir URM Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos
demokratijai departamentas, kuriam priskirta atsakomybe uZ civiliniy projektu
igyvendinima Gore, civilinis PAG komponentas buvo karinio kontingento
podukros vietoje ir negaléjo (nesugebéjo) vykdyti kiek nors reikSmingesnés
ilgalaikés vystomojo bendradarbiavimo veiklos. 2007 metai laikytini lGZio
metais — Lietuva patrigubino lésas, skiriamas vystomojo bendradarbiavimo
projektams: 2007 metais Afganistane vykdyti jau 25 vadinamieji vystomojo
bendradarbiavimo projektai uz 3,6 mln. Lt, 0 2008 — pakilimo metais — net 36
vystomojo bendradarbiavimo projektams Afganistane isleista 4 min. Lt. Bendra
per 2006-2008 metus civiliniams projektams iSleista suma — apie 8,7 mln. Lt.
Per ketverta mety nuo PAG jkiirimo (jskaitant ir 2009) LR kol kas vystomojo
bendradarbiavimo projektams Afganistane skyré 11,7 milijony lity (apie 3,5
mln. eury). Palyginimui, savo PAG neturin¢ios mazesnés Lietuvos kaimynés
Estija ir Latvija Afganistane vystomojo bendradarbiavimo sriciai tarp 2007 ir
2009 mety skyré atitinkamai daugiau nei 400 tiikstanciy ir ne maziau kaip 170
tiikstanciy eury. O PAG taip pat neturinti Lenkija vien per 2008 metus skyré
8,5 mln. zloty (apie 2 mIn. euruy).

Oficialioji URM vystomojo bendradarbiavimo projekty finansavimo sta-
tistika neskirsto ju j tuos, kuriems jgyvendinti skirtos léSos jsisavinamos Afga-
nistane ir afganistanieciy (idealiu atveju — Gore), ir tuos, kuriy léSos jsisavinamos
Lietuvoje ir nukeliauja i Lietuvos imoniu, organizacijy ir individy saskaitas.
Kitaip tariant, oficialiojoje statistikoje neiSryskinama, kokia dalis paskirty lésy
lieka Lietuvoje (ar sumokama tretiesiems asmenims, pvz., uZ transportavima)
ir nepasiekia afganistanieciu. PerZvelgus pastaruju ketveriy mety patvirtintus
projektus (iskaitant 2009 metams) ir ju samatas galima iSskirti kelias projektu
kategorijas, léSos kuriems jsisavinamos Lietuvoje arba Lietuvos pilieciy. Tokioms
kategorijoms priskirtini URM vadinami , Kulttiriniy rysiy stiprinimo, kulttiros
paveldo apsaugos” ir , Visuomenés informavimo” projektai. Pastarujuy dvieju
kategoriju, ypac¢ antrosios, projektai pasitelkiami Lietuvos, kaip gebancios ir
sékmingos Salies-donorés, ivaizdZiui tiek Salies viduje, tiek uzsienyje kurti.

2007 m. , Kulttiriniy rySiy stiprinimo, kultiiros paveldo apsaugos” katego-
rijai priskiriamas vienintelis projektas —archeologiné ekspedicija, Lietuvai atsiéjusi
62,35 tikst. Lt, o du ,, Visuomenés informavimo” projektai atsiéjo 53,40 ttikst. Lt
2008 metais. , Kulttiriniy rysiy stiprinimo, kulttiros paveldo apsaugos” projektams
(5 projektai) skirta jau 385 tiikst. Lt, i$ kuriy vien archeologinei ekspedicijai — 210
tikst. Lt, o lietuvisky pasakuy vertimuy j dari kalba leidybai— 50 ttikst. Lt. Tais metais
,,Visuomenés informavimo projektams” (4 projektai) skirta daugiau nei 146 ttikst.
Lt, tarp kuriy du projektai (bendra verté — 32 tiikst. Lt) —archeologinés ekspedicijos
pristatymui visuomenei. Tokiu btidu per dvejus (2007-2008) metus i$ vystomajam

27 URM Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai departamentas, ,,Bendroji informacija“,
http://www.orangeprojects.lt/site/?page=10, [2009-11-10]. Svetaingje, be kita ko, teigiama, kad ,,Lietuvos
vystomojo bendradarbiavimo politikos tikslai — prisidéti prie demokratijos, saugumo ir stabilumo erdvés
kaimyniniuose regionuose plétojimo; aktyvinti politinius, kultiirinius, ekonominius ir socialinius rysius su
regiono valstybémis; didinti Lietuvos vaidmenj formuojant ir jgyvendinant tarptautiniy organizacijy politika
regione ir taip stiprinti Lietuvos nacionalinj sauguma.*
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bendradarbiavimui skirty 7,6 min. Lt dviejy iSskirty kategorijy projektams
skirta beveik 650 ttikst. Lt (8,5 % visy projekty vertés), kuriy lésy didZioji dalis
atiteko Lietuvos imonéms, organizacijoms ir individams. Tarp 2009 metams
patvirtinty 13 vystomojo bendradarbiavimo projekty (bendra verté — 2 min.
Lt) duyra , Kultiriniy rySiy stiprinimo, kultfiros paveldo apsaugos” (jau trecia
archeologu ekspedicija ir tesiama lietuvisky pasaky dari kalba leidyba) ir du
»Visuomeneés informavimo” projektai (be antrus metus tgsiamo priestaringai
vertinto® , Pazvelk — Afganistanas arti. Padék — tu gali” ir vienkartinio LRT
vykdomo , Afganistanas: prezidento rinkimai — iSbandymas ir Lietuvai”).

Lietuvos ,,matomumas” yra bene raktinis Zodis apibtidinant ne tik viesujuy
rySiy kategorijai priskiriamus vystomojo bendradarbiavimo projektus Gore.
Daugelis kituy, tiek su infrastruktiiros kiirimu, tiek su jrangos (ligoninei, policijai,
vietinés valdZios institucijoms) tiekimu, tiek, pagaliau, su mokymais susijusiy
projekty Lietuvos pareiginy (visy pirma URM Vystomojo bendradarbiavimo
ir paramos demokratijai departamento tarnautoju) taip pat matomi per vieSuju
rysiy kampanijos prizme — Lietuvos finansuojamuose projektuose turi matytis
kuo daugiau Lietuvos, t.y. kuo daugiau vietiniy gyventoju turi savo akimis matyti
materialy projekto rezultata. Kaip, pavyzdZiui, nevienareiksmiskai Lietuvoje
vertinto Cagcarano parko kiirimo atveju. Vadovaujantis tokia logika URM buvo
atsisakyta finansuoti Goro gyventojy gyvuliy vakcinacija. Kaip ironizuodamas
saké savo nusivylimo tokiu sprendimu neslepiantis buves vienas i8 Specialiosios
misijos vadovu, ,ant avelés juk Lietuvos véliavos nenupiesi”. Taigi ,socialinés
realybés” ir , Zinojimo socialinis” konstravimas buvo pradéti taikyti ne tik suro-
gatine tiksline grupe tapusiy sajungininkuy ir partneriy bei Lietuvos visuomenés,
bet ir Goro gyventojy (kurie taip pat turéjo jtikéti ne tik Lietuvos nuosirdZiu siekiu
prisidéti prie provincijos atkiirimo, bet ir darbstumu), atzvilgiu.

Kad ir kaip biity, per trejeta (2006-2008) mety skirti pustrecio milijono
eury niekaip negaléjo turéti reikSmingesnés net trumpalaikés paspirties gy-
ventojams, nes bent kiek akylesniam padéties Gore stebétojui yra Zinoma, kad
Goras yra skurdziausia Afganistano provincija, kurios gyventojai chroniskai
ken¢ia biitiniausiy maisto produkty ir kuro maistui gaminti bei Sildyti stygiu.
Pavyzdziui, 2007 metuy spalj bendras USAID, WEP ir keliy NVO tyrimas parodé,
kad iki 45 proc. (i8 skai¢iuojamu 635,302) Goro gyventoju reikéjo neatidéliotinos
pagalbos maistu (in acute need of food assistance) —jiems reikéjo daugiau nei 14
takstanciy metriniy tony jvairaus maisto.” 2008 metu geguZze buvo paskelbta,
kad per 110 tiikstanciy Goro gyventojy vél skubiai reikéjo pagalbos maistu ir,
norint iSvengti humanitarinés krizés, buvo biitina jiems iSdalyti 1733 metriniy
tony maisto.* Nors didelé dalis reikiamo maisto tarptautiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy pastangomis galiausiai buvo iSdalyta gyventojams, deja, Lietuvos

8 Pecelitnaité L., ,,Parama Afganistanui — vieno zmogaus rankose*, Alfa.lt, 2009-02-18.

2 “Afghanistan: One month to avert mass displacement in Gho”, 23 Oct 2007, http://www.reliefweb.int/rw/
rwb.nsf/db900sid/LRON-789B YA ?OpenDocument&query=Ghor

3“Afghanistan: Food aid appeal for some 100,000 in Ghor Provinc”, 19 May 2008, http://www.reliefweb.
int/rw/rwb.nsf/db900sid/Y SAR-7ESL79?0penDocument&query=Ghor



indélis i padéties Svelninima buvo minimalus (2008 mety vasarj PAG skyré vos
6 tonas maisto Cag¢arano gyventojams) ir apsiribojo daugiausia logistika.”

Taciau svarbiausia tai, kad tuo pac¢iu metu, kai didelé dalis Goro gyven-
toju buvo atsidiire prie bado ribos, vietoj realios padéties nusvietimo KAM ir
URM savo svetainése ir per Ziniasklaidg visuomenei pateikdavo Zinutes apie
vieng ar kita smulkios humanitarinés pagalbos akcija — megztiniy, antklodZiy
isdalijima ir pan.,” net neuzsimindamos apie problemos masta. Palyginus
tarptautiniy pagalbos organizaciju ir Lietuvos valdZios institucijy tuo paciu
metu transliuotas Zinias galima susidaryti isptidi, kad kalbama ne apie ta patj
geografinj regiona. Kadangi neabejotina, jog tiek PAG, tiek Lietuvos valdZia
turéjo iSsamia informacija apie chroniska humanitarine krize provincijoje,
vengimas apie tai informuoti Lietuvos visuomene gali biiti traktuojamas kaip
dalis vieSujy rySiu ir jvaizdZzio kiirimo kampanijos, kur nepalanki ir kompro-
mituojanti informacija buvo intencionaliai nutylima, siekiant nuslépti Lietuvos
bejégiskuma Sios krizés akivaizdoje.

Vis délto, 2008 metais pagaliau buvo suvoktas padéties, i kurig save
jspraudé Lietuva, rimtumas, ir misijos krikstatévis G. Kirkilas apie jos eiga ir
sékme jau pradéjo kalbeti Siek tiek atsargiau. Anot Ziniasklaidos, 2008 mety
liepa vykusiame , susitikime su JAV viceprezidentu Dicku Cheney’iu premjeras
Gediminas Kirkilas saké, kad Lietuva pasirengusi vykdyti isipareigojimus,
ta¢iau Lietuvos Goro provincijos atkiirimo misijai Afganistane reikia papildo-
mos finansinés ir karinés paramos.“* Tokiai retorikai Kirkila i$ dalies galéjo
pastiimeéti ir 2008 metais Gora uZgriuvusi itin atSiauri Ziema, ja seke praZiitingi
pavasariniai potvyniai ir vasarinés kaitros sukelta sausra, suvokimas, kad sau-
gumo padétis provincijoje nevaldoma — ta akivaizdZziai parodé beprasmiska
Lietuvos kario ziitis PAG stovyklavietés apgulties metu 2008 m. geguZze.

3. Nauja pradzia?

2008 mety pabaigoje pasikeitus Vyriausybei ir prastéjant ekonominei
padéciai salyje Lietuva (visy pirma valdanciujuy vardu) pradéjo i$ naujo jver-
tinti savo jsipareigojimus Afganistane. Krasto apsaugos ministrés pataréjas
Dainius Zalimas tuometinés (socialdemokraty vadovautos) Lietuvos valdZios
sprendima prisiimti atsakomybe uz PAG jkiirima ir vadovavima jai jvertino
tiesmukiskai, bet tiksliai: tai buvo politinis sprendimas, priimtas galbtit norint
pirmiems pasizymeéti. Bty galima ilgai diskutuoti, kodél Lietuva issiSoka sa-
vaip, palyginti su kitomis Baltijos valstybémis. Galbtit dél savo valstybingumo

31 Goro provincijos sostinéje Cagéarane PAG-6 kariai vietiniams gyventojams dalijo maista®,
2008-02-11, http://senas.kam.lt/index.php/1t/148134/

32 Afganistane kariai padeda vietos gyventojams kovoti su Ziemos sunkuma*,

2008-01-18, http://senas.kam.lt/index.php/1t/146044/

3 Delfi.lt., ,,G. Kirkilas: misijai Afganistane reikia papildomos paramos®, 2008 m. liepos 3 d., http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=17608225
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tradicijy, galbiit dél savo vaidmens suvokimo, kuris neatitinka Salies galimybiy ir dydZio.
(...) Sunku pasakyti, ar Lietuva toliau pajégs atlikti savo vaidmen;j.”*

2009 metais suaktyvéjusiame politiky démesyje Lietuvos dalyvavimui NATO mi-
sijoje Afganistane vél iSryskéjo skirtis tarp dvieju misijos dimensiju — karinés (atitinkancios
isipareigojimy NATO vykdyma), ir civilinés (atitinkancios Salies donorés vaidmens atliki-
ma). Anot krasto apsaugos ministrés Rasos Juknevicienés, karinéje srityje viska atliekame
gerai. DidZiausia problema — padéti atsikuriancios Goro provincijos vietos valdZiai tiesti
kelius, statyti mokyklas, gerinti sveikatos apsauga, rapintis infrastruktira: vanden-
tiekiu ir elektros energija. Tai sekasi sunkiai. Siuo pozitriu padaréme labai mazai.”®
Kadencija bebaigiantis prezidentas Adamkus tuo paciu metu atviravo: , Pageidautume,
kad NATO misijose donorai dalintysi su mumis, nes jy finansinés galimybés yra daug
geresnés negu Lietuvos. Lietuva, kaip valstybé, turi savo vidaus problemu. (...) Cia yra
moralinis ir solidarumo klausimas.®®

I8 krasto apsaugos ministrés ir kity aukSciausiy valstybés pareigiiny pasisakymuy
matyti, kad Lietuvos valdZia patenkinta misijos Afganistane karine dimensija, o susi-
riipinimas iSreiskiamas tik dél galimo jos finansavimo mazinimo ateityje. Dél civilinés
misijos dimensijos, prieSingai, diskutuojama daug. Vyriausybés nariai ir valdanciuju
partijy atstovai Seime itin kritiSkai sureagavo i 2009 metais numatyta vystomojo ben-
dradarbiavimo projekty finansavimo sumazinima nuo buvusiy 4 min. lity 2008 metais
iki sifilyty 2 min. lity 2009 metams. Po Seimo NSGK pirmininko konservatoriaus A.
Anusausko ir kity svarbius postus uzimanciy politiky pasipriesinimo civiliniy projekty
finansavimui 2009 metais buvo numatyta kompromisiné 3 min. lity suma (tiesa, 2009 m.
lapkri¢io duomenimis, paskirstyta buvo tik 2 mln. lity), nors kai kurie valdanciosioms
partijoms priklausantys parlamentarai (pvz. Seimo UZsienio reikaly komiteto narys
Saulius Stoma) mané, kad ,civiliniams projektams reikty tiek pat 1ésy, kiek ir karinés
misy misijos dalies iSlaikymui” (ne maziau kaip 40 mln. lity per metus).””

Kartu valdantieji netiesiogiai kritikavo ir buvusios Vyriausybés ir jai pavaldZziy
instituciju (ypa¢ URM) aplaiduma garantuojant civilinés dimensijos veiksminguma. Stai
krasto apsaugos ministré pareiske, kad , Lietuva negali skirti tiek pinigu, kiek reike-
tu. Net ekonomikos pakilimo metais buvo skiriama labai maZzai lésu, palyginti
kiek skiriama toms provincijoms, kurias administruoja turtingesnés valstybés.
Bijau, kad ilgainiui tai gali tapti nestabilumo veiksniu. (...) Tai miisy UZsienio
reikaly ministerijos galvos skausmas —ji administruoja Afganistanui skiriamus
pinigus. Reikia ieskoti iSei¢iu, pirmiausia — ieskoti valstybiy donory.”*

Nesugebéjimas pritraukti donory yra bene apmaudZziausias faktas URM,
kaip civiline misijos Gore dimensija koordinuojancios institucijos, veikloje,
susijusioje su Lietuvos jsipareigojimais Afganistane. Apie tai diskutuota ir 2009
mety birZelj vykusiame bendrame Seimo URK ir NSGK posédyje, kurio metu,
anot Ziniasklaidos, ,parlamentarai (...) kélé klausima dél diplomaty veiklos

3 Laugius V., ,,Penkmetis Aljanse: patirtis ir i$3ukiai, Lietuvos Zinios, 2009 m. kovo 28d.,
http://www.15min.lt/naujiena/spausdinti/aktualu/lietuva/56/34328/

3 Ten pat.

3¢ Delfi.lt, Lietuva noréty perskirstyti Afganistano ,krepseli, 2009-04-03, http://www.delfi.lt/news/daily/
lithuania/article.php?id=21318207&I=fplead

37 Samoskaité E., ,,Lietuva karstligiskai ieSko pinigy Afganistanui®, Delfi.lt, 2009 m. birzelio 10 d., http://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=22578001

3 Lau€ius V., ,,Penkmetis Aljanse: patirtis ir i§§ukiai“, Lietuvos zinios, 2009 m. kovo 28 d.,
http://www.15min.lt/naujiena/spausdinti/aktualu/lietuva/56/34328/



vaisiy. Pasak UZsienio reikaly komiteto pirmininko A. AZubalio, kai kuriems
Seimo nariams kilo abejoniuy, ar Lietuvos diplomatai padare viska, kad prie
Goro provincijos atstatymo prisidéty ir kitos valstybés.”* Ir jei buvusiam
uZsienio reikaly ministrui Petrui Vaitiek@inui Afganistanas nebuvo priori-
tetiné Lietuvos uZsienio politikos kryptis (jis atsakomybe buvo delegaves
Specialiosios misijos ir Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai
departamento tarnautojams), jo ipédinis ministro poste Vygaudas Usackas
pats aktyviai reiskési Sioje srityje. Kaip pranese Ziniasklaida, , pazymédamas
tarptautinés pagalbos svarba atokesniems ir maziau iSsivysc¢iusiems regio-
nams kaip Goro provincija, kurioje Lietuva vadovauja vienai i§ provincijos
atkfirimo grupiu, V. USackas pasiiilé steigti specialy Salies vystymo fonda,
kuris uztikrinty tolygesni ir efektyvesnj tarptautiniy donory lésy paskirstyma
Afganistane.”*

Susiklosc¢iusiai nepalankiai padéciai taisyti Seimo URK ir NGSK 2009
mety balandj ,isklause suinteresuoty Vyriausybeés institucijuy informacija ir
atsizvelgdami i mazéjantj finansavima, kuris gali turéti tiesiogine jtaka Lietuvos
Respublikos piliec¢iu, dirbanciy Afganistano saugumui, sitilo Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybei parengti ir pateikti komitetams iki birZelio 1 d. kompleksing
Lietuvos Respublikos karinés ir civilinés veiklos strategija Afganistano Islamo
Respublikoje.”*! Tiesos labui reikia pazyméti, kad apie tokios strategijos reika-
linguma masté dar praéjusios kadencijos Seimo URK, kurio , posédyje buvo
akcentuota, kad biitina stiprinti civilinj misijos komponenta, daugiau démesio
skirti humanitariniu, socialinés gerovés problemuy sprendimui, aktyviau jtrau-
kiant kitas Salis { Afganistano Goro provincijoje vykdomu civiliniy projekty
rengima ir jgyvendinima. Komitetas sifilys Vyriausybei svarstyti klausima dél
tolesnés tarptautinés misijos Afganistane strategijos.”*. Tac¢iau tuomet toliau
isreiksto pageidavimo nebuvo nueita, iniciatyvos perémima paliekant naujos
kadencijos Seimui ir naujos sudéties (kaip pasirodé, be socialdemokraty) Vy-
riausybei.

2009 mety rugpjiicio 19 d. LRV galiausiai patvirtino puspenkto ménesio
rengta ir jvairiausiy institucijy svarstyta ir derinta , Lietuvos Respublikos daly-
vavimo tarptautinés bendruomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje
2009-2013 mety strategija”, kurios , paskirtis — nustatyti efektyvaus ir sékmingo
Lietuvos dalyvavimo tarptautinés bendruomenés veikloje Afganistane tikslus,
uzdavinius, principus ir priemones, apibrézti Lietuvos veikla Afganistane ben-

32 Samoskaité E., ,,Lietuva karstligiskai ie§ko pinigy Afganistanui®, Delfi.lt, 2009 m. birZelio 10 d., http://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=22578001

40BNS, ,,Usackas: misija Afganistane buty efektyvesné, jei buty aiski veikimo strategija“, 2009-04-05, http://
www.alfa.lt/straipsnis/10267257/?Usackas..misija.Afganistane.butu.efektyvesne..jei.butu.aiski.veikimo.
strategija=2009-04-05_19-14

41 Turi buti tgsiamas civiliniy projekty finansavimas Afganistano Goro provincijoje®,Lietuvos Respublikos
Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pranesimas spaudai, 2009 m. balandzio 8 d., http:/www3.
Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6242&p d=85898&p k=1

4 Komitetas iSklausé Krasto apsaugos ministro informacija dél situacijos tarptautinése operacijose*, Lie-
tuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pranesimas spaudai, 2008 m. liepos
9 d., http://www3.Irs.lt/docs2/RHIGNGDE.DOC
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druju NATO, Europos Sajungos, JAV ir kity valstybiy sajungininkiy strategiju
kontekste, atsiZvelgiant j Lietuvos galimybes prisidéti prie tarptautinés ben-
druomenés ir Afganistano Vyriausybés pastangu Salyje atkurti taikg, sauguma
ir stabiluma, uztikrinti darnia plétra.”+

Prie$ jgaudama ta forma, kurig patvirtino Vyriausybe, Strategija turéjo
bent pora tarpusavyje esmiskai besiskyrusiy juodrasc¢iu. Ankstyvasis, 2009 mety
balandZio 23 d. datuotas naujosios , Lietuvos Respublikos veiklos Afganistano
Islamo Respublikoje civilinés-karinés strategiju 2009-2013 metams” projektas,
parengtas URM TBSPD, buvo labai emocingas. Jame vyravo nuotaika, kad
Lietuvos misija Gore, jei dabar dar néra pasmerkta nesékmei, neatsiradus soli-
dziam jos civilinés dimensijos (dideliy vystomojo bendradarbiavimo projekty)
finansavimui, ateityje neiSvengiamai susidurs su sunkumais ir grésmémis, dél
kuriy Lietuva bus priversta ,svarstyti galimybe ieskoti kity dalyvavimo ISAF
operacijoje biidu, dalinai ar visiskai perleisdama savo vadovavima PAG Goro
provincijoje kitai sajungininkei.”* Projekte suformuluotuose devyniuose rizikos
veiksniuose misijos finansavimas tiesiogiai siejamas su misijos sékme, o karinei
(saugumo) dimensijai skiriamas tik pavirSutiniskas démesys, rimtai nejverti-
nant saugumo padéties tiek visoje Salyje, tiek konkreciai Gore, progresuojancio
prastéjimo. Projekte netgi teigiama prieSingai — esq daugelyje Afganistano
teritorijos daliy sajungininkams jau pavyko atkurti sauguma. Tac¢iau daugybeé
kasdieniniy ziniasklaidos pranesimuy ir solidZiy tyrimais paremtu ataskaity nuo
2008 mety liudija prieSingg — tolydZio prastéjancia — tendencija.

Kitas svarbus pirminio projekto aspektas — jame dominavo jsitikini-
mas, kad Lietuvos misija Gore neatsiejama nuo Lietuvos jvaizdZio kiirimo.
Nusakant Lietuvos strateginius veiklos Afganistane tikslus, projekte vienas i$
suformuluoty dviejy tiksly buvo ,jtvirtinti Lietuvos kaip aktyvios, patikimos
ir atsakingos tarptautinés bendrijos narés statusa. To siekdama, Lietuva turi
aktyviai dalyvauti vystomojo bendradarbiavimo ir donorinéje veikloje.” Vienu
i§ uzdaviniy jvardijamas siekimas ,itvirtinti Lietuva, kaip patikima ir solidZia
NATO nare”.* Toliau juodrastyje tikinama, kad “Lietuvos dalyvavimga tarp-
tautinéje misijoje Afganistane palankiai vertina NATO, ES, ESBO, JAV, semiasi
Lietuvos patirties Afganistane konsultaciju ir dvisaliy bei daugiaSaliy susitiki-
my metu. Lietuva sustiprino santykius su savo strateginémis partnerémis. Sie
veiksniai didina Lietuvos karinj ir politini matomumg tarptautinéje plotméje
bei suteikia politiniy dividenduy.”

Tuo tikslu raginama: ,siekti maksimalaus Lietuvos vadovaujamos PAG
veiklos bei vykdomuy projekty efektyvumo. Neinvestuoti i projektus, kuriy
graza—neapibréZta, ilgalaiké, o Lietuvos matomumas juose — menkas. Laikytis

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nutarimas Nr. 989 ,,Dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés
bendruomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo*, 2009-
08-19, http://www.lrvk.It/lt/teises-aktai/priimti-teises-aktai?a=Nutarimas&an=&df=2009-08-19&dt=2009-
08-19&o0t=0&q=Afganistano , 2009-09-14.

4 Lietuvos Respublikos veiklos Afganistano Islamo Respublikoje civiliné-kariné strategijos 2009-2013
metams®, Projektas, URM TBSPD, 2009-04-23.

4 Ten pat.



nuostatos, kad Lietuva iS Afganistano turés pasitraukti, tad jos palikimas Goro
provincijoje turi biiti maksimaliai teigiamas.”

O ,siekiant uZtikrinti Lietuvos visuomeneés ir politiky parama Lietuvos
veiksmams Afganistane, reikalinga komunikaciné strategija, kuri apimty infor-
macine ir vieSuju rysiy veikla tiek Lietuvoje, tiek Afganistane, tiek skleidZiant
Zinias apie Lietuvos veiklag uZsienyje”, kurioje bene svarbiausias akcentas tu-
réty baiti ,,sékmes istoriju” pabrézimas. Projektas uzbaigiamas persergéjimu,
kad ,jei Lietuvos misijos Afganistane tikslai likty nepasiekti, Goro provincija
galéty tapti nekontroliuojama ir tai daryty neigiama jtaka visos ISAF operacijos
sékmei. Tokiu atveju susvyruoty pasitikéjimas Lietuvos pajéegumu dalyvauti
tarptautinése operacijose, biity padaryta didelé Zala tarptautiniam Lietuvos,
kaip patikimos partnerés, jvaizdZiui.”

Pradinis juodrastis atspindejo Lietuvos veiklos Afganistane 2006-2008
dvasia — per ,socialinés realybés” ir ,Zinojimo socialinj” konstravima vi-
siems — tiek ,partneriams” ir sajungininkams, tiek Lietuvos visuomenei,
tiek tikslinei grupei — Goro gyventojams — sukurti Lietuvos veiklumo (ypac
donorinegje ir vystomojo bendradarbiavimo srityje) isptidi, kuris turéjo pasitar-
nauti Lietuvos jvaizdZio ir prestiZo gerinimui. Projekte netiesiogiai leidZiama
suprasti, kad tiksliné Lietuvos misijos auditorija yra JAV Vyriausybé — , Lie-
tuvos dalyvavimas tarptautinéje operacijoje Afganistane yra esminis Lietuvos
dalyvavimo NATO veikloje ir Lietuvos santykiy su JAV aspektas.”*

Vélesniame, jau , Lietuvos Respublikos veiklos Afganistano Islamo Res-
publikoje strategijos 2009-2013 metais” vadinamajame juodrastyje, kuris tapo
pagrindu Vyriausybés priimtajai Strategijos redakcijai, emocionaluma pakeité
sausos biurokratinés kalbos stilius ir turinys. Atsizvelgusi j Seimo URK ir NSGK
nariy pastabas URM antrajj juodrasti dar du kartus dailino ir papilde.

Priimtoje , Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés bendruomenés
veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009-2013 metuy strategijoje”* jvaizdzio
kiirimo akcentavimas praktiskai eliminuotas, nors dar buvo islikes antrajame juo-
drastyje, kur buvo pabréZziama, jog per Sig misija Lietuva siekia ,isitvirtinti kaip
atsakinga euroatlantinés bendruomenés naré”. Vis délto, Strategijoje yra atskiras
skirsnis, paskirtas , komunikacinei ir vieSuju rysiy veiklai”, per kurig raginama
siekti , teigiamuy aspekty ir rezultaty iSryskinimo” tiek Lietuvos visuomenei, tiek
sajungininkams ir partneriams, tarptautinéms organizacijoms, donorams, tiek
Afganistano visuomenei, o ypac Salies Vyriausybei. Tarp geidZiamu , Strategijos
igyvendinimo rezultaty” iSskiriamas ir toks: , Lietuvos visuomenés ir daugumos
politiky nuomoneé apie Lietuvos veikla Afganistane (taps) palanki”. IS ankstesniy
redakcijy iSliko ir nuostata, kad , dalyvavimas tarptautinéje misijoje Afganistane
stiprina Lietuvos, kaip patikimos partnerés, autoriteta NATO, Europos Sajungoje,

4 Ten pat.

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nutarimas Nr. 989 ,,Dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés
bendruomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo®, 2009-
08-19, http://www.Irvk.1t/It/teises-aktai/priimti-teises-aktai?a=Nutarimas&an=&df=2009-08-19&dt=2009-
08-19&o0t=0&q=Afganistano, 2009-09-14.
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Jungtinése Tautose, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijoje.”

Strategijoje nurodoma, kad , pirmasis Lietuvos — aktyvios ir atsa-
kingos tarptautinés bendruomeneés narés — tikslas — uZtikrinti nacionali-
nj ir sgjungininky sauguma, stiprinti NATO patikimuma, prisidéti prie
saugumo ir stabilumo regione ir pasaulyje”, ir tik antrasis tikslas — ,pri-
sidéti prie tarptautinés bendruomenés pastangy atkurti Afganistano
valstybe, uZtikrinti stabilig ir nuoseklia jos ekonomikos ir infrastruktiiros
plétra, gerinti jos Zmoniy gyvenimo salygas, skatinti teisés virSenybeés, gero
valdymo, pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms jtvirtinima”. SprendZiant
pagal tiksly, manytina, sgmoninga prioritetizavima galima daryti iSvada, kad
hipotezé, jog Lietuvos Vyriausybé salies dalyvavimo NATO misijoje srityje
iSties sukeité vietomis tikslines grupes, pasitvirtino — afganistanieciai liko tik
antrine grupe, o ju vietag uzémé partneriai NATO ir sajungininkai.

Vyriausybés priimtoje Strategijos redakcijoje pirma kartg nuo Lietuvos
dalyvavimo ISAF misijoje pradZios nurodoma, kad Lietuva jsipareigoja ,,vado-
vauti provincijos atkiirimo grupei iki 2010 mety pabaigos, véliau, esant Lietuvos
Respublikos Seimo mandatui, toliau savarankiskai ar kartu su kita valstybe
(tai priklausys nuo turimuy iStekliy ir partneriy valios) vadovauti Siai grupei
iki 2013 mety pabaigos”, kartu Strategijos pabaigoje paZymint, jog ,iSéjimo i$
Afganistano klausimas Siuo metu nesvarstomas, tai bus bendrai su partneriais
priimamo sprendimo dalis.”*

Strategijoje taip pat jrasytas apsidraudimas ir netiesioginis kaltinimas
sajungininkams — NATO nariams - ,Lietuva apsiémé vadovauti provincijos
atkiirimo grupei su salyga, kad sajungininkai savo iStekliais prisidés prie pro-
vincijos atkiirimo grupés tikslu, ypac civiliniy, igyvendinimo”, — perimtas i$
pirmojo juodrascio, kur jis buvo priskirtas vienam i$ devyniy suformuluoty
rizikos veiksniu:

...Lietuva, prisiimdama atsakomybe vadovauti PAG, neigavo pareigos atstatyti ir at-
kurti visa Goro provincija. Tam buvo Zadama tvirta sajungininky parama — pirmiausia
uztikrinant civiline ekspertize bei finansine parama projektams. Lietuva aktyviai ieSko
donory pagrindiniams infrastrukttiros ir kitiems projektams Goro provincijoje, ir, nors
sugebama pritraukti nauju Saliy donoriy parama, egzistuoja rizika, kad procesas vyks
per létai, Saliy donoriné parama bus trumpalaiké, partneriai nesuteiks trikstamos
civilinés ekspertizeés ir finansinés paramos.*

Strategijoje taip pat atskiru punktu apsidraudziama: ,Lietuva negali
skirti uztektinai vidaus ekonominiy istekliy civilinei veiklai Afganistane,
Lietuvos ekonominj pajéguma taip pat neigiamai veikia ir pasaulio finansy
sunkmetis.”>

8 Ten pat.

# Lietuvos Respublikos veiklos Afganistano Islamo Respublikoje civiliné-kariné strategijos 2009-2013
metams, Projektas, URM TBSPD, 2009-04-23.

SLietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 989 “De¢l Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés
bendruomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo”, 2009-
08-19, http://www.Irvk.1t/It/teises-aktai/priimti-teises-aktai?a=Nutarimas&an=&df=2009-08-19&dt=2009-
08-19&o0t=0&q=Afganistano, 2009-09-14.



Vertinant visg Strategijos teksta galima daryti iSvada, kad pastanga
jZzodinti Lietuvos misijos raison d’étre buvo, nors ir labai pavéluota, bet biitina.
Taciau pasiektas rezultatas vertintinas nevienareikSmiskai — Strategijoje maza
platesnio konteksto ir tendencijy ivertinimo, pateikiamas nekritiskas penkeriy
mety veiklos jvertinimas (Strategijoje néra ,,iSmokty pamoky” skyriaus), susi-
telkiama ties status quo perteikimu bei savotisku valdZios reketavimu siekiant
uzsitikrinti didesnj finansavima, prieSingu atveju grasinant, jog misija suzlug-
sianti. Galiausiai pesimistinis Strategijos tonas palieka jspiidi, kad jos rengéjai
nebesitikéjo Lietuvos misijos sékmeés, ar tai biity Lietuvos jvaizdZio ir prestizo
kiirimas, ar Goro gyventoju gyvenimo kokybés pagerinimas.

Apibendrinimas

Lietuvos dalyvavimas NATO misijoje Afganistane iki Siol yra dvilypis
ir priestaringas: buidamas i$ esmés pragmatinio pobtidzio (preferencija visu
pirma teikiant ,sajungininkams ir partneriams” kaip (surogatinei) tikslinei
grupei ir ignoruojant pirminés tikslinés grupés (provincijos gyventoju) ltikes-
Cius), jis tik dangstomas altruizmo skraiste (pasitelkiant ,socialinés realybés”
ir ,,Zinojimo socialini” konstravima ir samoningai klaidinant Lietuvos piliecius
(auditorija). Ilgalaikéje perspektyvoje tokia prieiga gali biiti prazitinga: Sioje
misijoje net ir i$ altruistiniy paskaty dalyvaujanciy partneriy nebepatenkins
Lietuvos veiklos imitavimas, kuris, be kita ko, neatliepia ir vietiniy gyventoju
ltikesciu. Tai neiSvengiamai lems Lietuvos, kaip patikimos, gebancios ir atsa-
kingos partnerés, jvaizdzio tarp partneriy, o ir pac¢iame Afganistane smukima
(pragmatiniai dalyvavimo misijoje tikslai bus prarasti), o augantis afganistanie-
¢iy nepasitenkinimas kels vis didesne grésme PAG dirbanciy LR ir valstybiy
partneriu pilieciy saugumui (taip uzkirsdamas kelig galimam idealistiniy tiksly
siekiui). Galiausiai Lietuvai teks gédingai (galbtit ir su nuostoliais) pasitraukti
iS misijos.

Naujos Vyriausybés 2009 mety rugpjiti priimtoje ,Lietuvos Respu-
blikos dalyvavimo tarptautinés bendruomenés veikloje Afganistano Islamo
Respublikoje 20092013 mety strategijoje” méginama uzbeégti tokiai ivykiu
klociai uz akiu, ypac per persergéjimus, savo negalios pripazinima, taip pat
per netiesioginius kaltinimus ,,sajungininkams ir partneriams”. Kitaip tariant,
Vyriausybé per Strategija apsidraudé galimos nesékmeés (galimai uzkoduotos
dar socialdemokraty Vyriausybés sprendimuose) atveju ir vieSai numaté gali-
mybe priimti net pacius radikaliausius sprendimus, tarp ju ir pasitraukima is
vadovavimo PAG (bet ne dalyvavima NATO misijoje apskritai). Atsakingai ir
kritiskai jvertinusi besiklostancia padétj Vyriausybé turéty Lietuvos dalyvavi-
ma NATO misijoje Afganistane i$ ,jvaizdZzio ktirimo” perkvalifikuoti i , veido
iSsaugojima” ir imtis atitinkamuy priemoniy. Numatytasis per 6 ménesius nuo
jos priémimo parengti , Strategijos igyvendinimo priemoniy planas” parodys,
kur link Lietuva iSties ketina judéti — i inercijos testi idealistinémis retorinémis
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figiromis dangstoma pavojinga neveikluma ar imtis neatidéliotiny veiksmu
siekiant iSvengti skaudziu, tiek fiziniy (Lietuvos kariams ir Specialiosios mi-
sijos tarnautojams), tiek dvasiniy (geram Lietuvos vardui tarp ,sajungininkuy
ir partneriu”), pasekmiu,.

Kad ir kaip klostytysi Lietuvos misija Afganistane (salygu ir aplinkybiuy,
kad ji vykty sékmingai, iSties kol kas maZa), jau dabar akivaizdu, kad Lietuva
tapo savo ambicijy (troskimo sukurti aktyvaus tarptautiniy santykiy veikéjo
jvaizdj), nesubrendimo (nesugebéjimo jvertinti tiek padéties ,,on the ground”,
reikalaujancios ir kultfirinio iSprusimo, tiek savo gebéjimuy ir istekliy) ir aplin-
kybiy (siaubingy gamtiniy ir socialiniy salygu Goro provincijoje, saugumo
padéties prastéjimo visame Afganistane) auka.





