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Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojy
santykiai: iSSukiy ir jy priezascCiy analizé

Straipsnyje nagrinéjami demokratiniy Saliu zvalgybos tarnybu ir politikos insti-
tuciju santykiai bei apZvelgiamos tarp Siy dvieju subjektu dazniausiai kylancios jtampos
bei ig§Tikiy prieZastys. Sios publikacijos tikslas yra inagrinéti $iuolaikinés demokratinés
valstybés zvalgybos tarnybos santykius su Salies politinémis institucijomis, nustatyti

veiklai.

Pagrindiné siy santykiy dilema yra nepakankamai gerai suprantamas zZvalgybos
vaidmuo, galimybés ir apribojimai. Todél pirmiausia yra nagrinéjami Zvalgybos uzdaviniai
ir pateikiamas zvalgybos apibrézimas. Straipsnyje analizuojamos pagrindinés santykiy
tarp zvalgybos tarnybos ir politiniy institucijy problemos: prioritety ir poreikiu zZvalgybos
tarnybai nesuformulavimas ir griztamojo rysio nebuvimas, per daug glaudiis rysiai arba
atvirksciai — saveikos nebuvimas ir Zvalgybos proceso politizavimas.

siekiant iSvengti Zvalgybos politizavimo poveikio, straipsnyje sitilomas sprendimas sukurti
sisteminius rysius, kurie gristi pasitikéjimu bei profesiniu supratimu apie skirtinga vienas
kito atsakomybe, galimybes ir apribojimus. Akcentuojama takoskyra tarp abieju — politikos
ir zvalgybos — sriciu.

Jvadas

Praéjus beveik dviem deSimtmeciam nuo Soviety Sajungos subyréjimo,
pasaulis nepasidaré saugesnis. Grésmeés, rizikos ir i§stikiai valstybiy ir Zmoniu
saugumui tapo labai jvairtis. I$stikius demokratiniy visuomeniy saugumui
kelia tiek asimetrinés grésmeés, tokios kaip terorizmas ir organizuotas nu-
sikalstamumas, tiek ,senosios” grésmeés, tokios kaip totalitariniy valstybiu
keliami i$stikiai ir grésmeés, taip pat, kai dél politiniy kriziu zlunga valstybés,
kyla kariniai konfliktai, jvyksta humanitarinés katastrofos, etniniai valymai
ar genocidas, migracijos problemos. | grésmes turime jtraukti ir naujus XXI
amziaus reiskinius, kelianc¢ius saugumo problemas demokratiniy visuomeniy

“Brig. gen. Gintaras Bagdonas — Europos Sajungos karinio $tabo zvalgybos direktorius. Adresas: Rue de
la Loi 175, BE 1048 Brussels, tel. 0032 2 281 59 05, el. pastas — gintaras.bagdonas@consilium.europa.
eu.

** Siame straipsnyje pateikti vertinimai ir mintys yra be i§iméiy tik autoriaus ir niekada negali biti vertina-
mos nei kaip Europos Sajungos Tarybos, nei kaip Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos ir
jos padaliniy oficiali pozicija.
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saugumui, tarp kuriy galima iSskirti kibernetines grésmes, informacinius karus
ir kitokiy informaciniy priemoniy taikyma, siekiant jgyti politiniu dividendu
tarptautingje arenoje ar vidaus politikoje, i$Stikius energetiniam saugumui, pro-
blemas, susietas su pastaruoju metu vykstan¢iu klimato atsilimu. Siuolaikinéje
demokratinéje valstybéje, uztikrinant Salies nacionalinius saugumo interesus,
zvalgybos vaidmuo yra kaip niekada reikSmingas.

Demokratinése Salyse daugelis vieSumoje vykstanciy diskusiju Zvalgybos
tematika yra susijusios su Zvalgybos tarnyby nesékmémis, t. y. jvykus kokiam
nors dramatiSkam jvykiui arba taip vadinamam ,strateginiam siurprizui”’, visuo-
menéje pradedama diskusija apie Zvalgybos tarnybuy veiklos efektyvumo spragas.
Siekiant uztikrinti sékmingg Zvalgybos tarnybai keliamy uZdaviniy jvykdyma,
neuZtenka profesionaliai organizuoti pacia Zvalgybos tarnyba ir jos vidaus veikla.
Demokratinéje Salyje Zvalgybos tarnyba nedirba pati sau. Priklausomai nuo Zval-
gybos teikiamu darbo rezultatuy, kitos institucijos priima reikalingus sprendimus
ir inicijuoja atitinkama veikla. Demokratinés Salies Zvalgybos tarnyba savo veikla
vykdo zvalgybinés informacijos gavéju — vyriausybiu, politikos formuotoju ir kity
sprendimy priéméju vardu?. Zvalgybos tarnybos informacija renka ir ja analizuoja
jgalioti ty instituciju, kurioms yra reikalingi tam tikri Zvalgybiniai duomenys.
Tokios institucijos (paprastai tai yra vykdomosios valdZios institucijos, atsakin-
gos uZ Salies uZsienio, saugumo ir gynybos politika), naudojant Zvalgybininku
terminologija, apibendrintai vadinamos Zvalgybos produkty vartotojais. Nuo
santykiy su pastaraisiais gali priklausyti Zvalgybos tarnybos veiklos sékmé ar
nesékmeé. Todél viena i svarbesniy sékmingos Zvalgybos tarnybos veikos efek-
tyvumo salygy yra Zvalgybos tarnyby ir Zvalgybos produkty vartotojy aiskiai
apibrézti ir darniis tarpusavio santykiai. Vienas i$ tokiy tarpusavio santykiu
elementy yra biitinybe, kad zvalgybos vartotojai suprasty Zvalgybos tarnybos
galimybes, stiprinant Salies ir visuomeneés sauguma bei uZtikrinant valstybés
nacionalinius interesus. Kaip rase istorikas Walteris Laqueuras:

Zvalgyba turi ne tik treniruoti savo naujokus, bet ir mokyti savo vartotojus. Tai
yra sunkus uzdavinys, kadangi pastarieji, bidami vyresnio amziaus, yra labai uzimti
zmonés, pasitikintys savo nuomone [...]. Jie turi Zinoti, ka Zvalgyba gali ir ko negali
atlikti®.

Sios publikacijos tikslas yra i$nagrinéti $iuolaikinés demokratinés vals-
tybés zvalgybos tarnybos santykius su kitomis valstybinémis institucijomis,
kurios vienaip ar kitaip yra artimai susietos su zvalgybos tarnyba, nustatyti
pagrindinius i$$tikius ir nesutarimus tarp Siy instituciju bei ju priezastis, pa-

' Apie ,.strateginj siurpriza“ ir jo sasajas su zvalgyba zr. Handel I. M., War, Strategy and Intelligence,
London, Frank Cass, 1989, p. 229-281.
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blishers, 1985, p. 343.



teikti pasitilymus, kaip galima bfity iSvengti ar bent minimizuoti Siuos isstikius.
Straipsnyje bus apsiribota Zvalgybos tarnybu ir jos vartotoju — sprendimy prie-
méjy - santykiy analize, nelieiant parlamentinés Zvalgybu tarnyby kontrolés
ir prieZitiros temos. Kadangi i funkcija yra nepriklausoma nuo vykdomosios
valdZios funkcijy Zvalgybos tarnyby atzvilgiu.

Siame straipsnyje bus remiamasi autoriaus patirtimi ir naudojamasi
daugiausia angly kalba iSleistomis knygomis bei straipsniais. Publikacijoje bus
apsiribojama tik demokratiniy valstybiy Zvalgybos tarnybuy veiklos nagrinéji-
mu, neaptariant vienos kurios nors Salies konkreciai.

1. Kas yra zvalgyba?

Daznai pasitaikanti zvalgybos vartotojy ir Zvalgybos tarnybu santy-
kiy problema — tai skirtingai suprantama zvalgybos vaidmuo ir uzdaviniai,
uztikrinant Salies nacionalinj sauguma. Atrodytu, kad paprasc¢iausias btidas
iSsiaiskinti, kg zZvalgyba gali ir ko negali atlikti, btity pateikti unifikuota Zval-
gybos apibrézima, nustatantj Zvalgybos uzdavinius, apibrézianti jos funkci-
jos ar veiklos sferas. Tac¢iau problema yra ta, kad zZvalgybos apibrézimuy yra
daugybeé. Net ir senas Zvalgybos tradicijas turinc¢ios valstybés néra sukirusios
aiSkaus vieningo zvalgybos apibrézimo. Vien Jungtinés Amerikos Valstijos
turi daugiau nei desimt zvalgybos apibrézimuy*. Pirmiausia btitina atskirti du
terminus: ,Zvalgybos informacija” ir ,informacija”. Pastaroji gali apimti bet
kokias zinias, nepriklausomai nuo suzinojimo btido. Kaip teigia buves ilgame-
tis JAV zvalgybos pareigiinas, dabar JAV zvalgybos ir saugumo akademijos
prezidentas ir Columbijos universiteto profesorius Markas M. Lowenthalis,
zvalgybos informacija gali btiti vadinama tokia informacija, kuri jau yra susiste-
minta, apdorota, jvertinta ir atitinka sprendimo priéméjo ar politiko iSreikstus
poreikius®. Su $iuo apibrézimu galima sutikti, bet jis néra iSsamus, kadangi jis
neatsispindi informacijos rinkimo tikslo — kokiu tikslu Zvalgybiné informacija
turi baiti renkama?

Lictuvos Respublikos zvalgybos istatymas iSskiria keturias su Zvalgyba susietas
savokas: zvalgyba, zZvalgybos veikla, zvalgybos informacija ir Zvalgybos tarnyba®:

Zvalgyba - #valgybos tarnyby veikla, skirta ginti asmens, visuomenés ir valsty-
bés saugumui nuo iSorés grésmiy, naudojant operatyvinés veiklos, specialiuosius bei
kitus metodus ir priemones.

Zvalgybos veikla — zZvalgybos informacijos rinkimas, apdorojimas ir analizé bei
kita Zvalgybos tarnybos veikla, skirta nacionaliniam saugumui uztikrinti.

4 Warner, M. ,,Wanted: A Definition of ,,Intelligence*,

https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/kent-csi/docs/v46i3a02p.htm, 2008-06-22.

> Lowenthal, M. M., Intelligence: from Secrets to Policy, third edition, Washington D. C. CQ Press, 2006,
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¢ Lietuvos Respublikos Seimas, Zvalgybos istatymo 2 straipsnis, 2000-07-17, Nr. VIII-1861, Zin., 2000,
Nr. 64-1931, p. 2, http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=171400, 2008-06-15.
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Zvalgybos informacija —duomenys apie uzsienio valstybiu, organizaciju, asmeny
realias ar potencialias galimybes, veiksmus, planus ar ketinimus, kelianc¢ius ar galincius
kelti grésmiuy, rizikos veiksniy ar pavoju Lietuvos valstybei i$ uZsienio, taip pat kiti
duomenys, turintys reikSmés nacionaliniam saugumui uztikrinti.

Zvalgybos tarnyba — specialius jgaliojimus turintis valstybés institucijos, kuriai
Siuo jstatymu pavesta vykdyti Zvalgybos veikla, padalinys (padaliniai).

Kaip matome i$ anks¢iau pateikto jstatymo iStraukos, Lietuvoje Zvalgy-
ba apima tris komponentus: Zvalgyba yra tarnyba, kuri naudoja zZvalgybinés
veiklos metodus, renka ir apdoroja zZvalgybine informacija, turincig reiksmeés
nacionaliniam saugumui. Toliau straipsnyje bus naudojamos anksciau pateikto
jstatymo istraukoje nurodytos zZvalgybos terminologijos savokos.

Panasiai apibréziama zvalgyba ir jvairiuose atvirai leidZiamuose lei-
diniuose. Amerikieciy politologai Abram N. Shulskis ir Gary J. Schmittas,
nesusiedami su Zvalgybos tarnyba ir veikla, teigia, kad Zvalgybos informacija
yra reikalinga vyriausybés vykdomai politikai uztikrinti ir paremti Salies na-
cionalinius saugumo interesus bei atremti grésmes, kylancias i esamu arba
potencialiy priesininky ar oponenty’. Pastarasis apibrézimas identifikuoja
zvalgybos informacijos vartotoja ir pasako, kokiu tikslu yra vykdoma Zvalgybos
veikla, betjis, kaip ir Lowenthalio apibrézimas, nepaaiskina zvalgybos veiklos
esmés. Bandant apibrézti Zvalgyba, svarbu suprasti, kad zZvalgyba yra nuolat
vykstantis procesas (kuris dar vadinamas ciklu), susidedantis i tarpusavyje
tampriai susiety ir vienas nuo kito priklausomuy komponenty. Organizuojant
zvalgybos veikla dazniausiai yra taikomas $is pateiktas procesas (1 pav.)®:

1.Planavimas ir
valdymas

~

2 5. Paskirstymas

Rinkimas

3. Apdorojimas _>| 4.Analize ir produkcija

1 pav. Tradicinis Zvalgybos procesas

7 Shulsky N. A., Schmitt J. G., Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence, Washington, D.
C., Potomac Books, Inc., 2002, p. 1.
8 Turner A. M., Why Secret Intelligence Fails Dules, Virginia, Potomac Books, Inc., 2005, p. 9.



¢ planavimo ir valdymo etape yra nustatomi prioritetai, Zvalgybos tarnybai
suteikiami atitinkami jgaliojimai ir nustatomi uzdaviniai bei sprendimuy
priéméju, politiky ir kity vartotoju poreikiai vykdyti Zvalgybine vei-
kla;

¢ informacijos rinkimo stadijoje Zvalgybos padaliniai renka reikalingg in-
formacija. Tam naudojamos tiek jvairios techninés zZvalgybos priemonés,
tiek agentiiriné, dar vadinama zZmogiskoji Zvalgyba, taip pat ir atvirai
prieinami Saltiniai;

* informacijos apdorojimo stadijoje jvertinama surinkta informacija, jei biitina,
iSverciama ar issifruojama, jvertinamas informacijos aktualumas, patikimu-
mas, taip pat Siame etape, siekiant apsaugoti informacijos gavimo Saltinius
ar metodus, informacija gali biiti atitinkamai apdorojama (angl. sanitized);

* analizés ir produkcijos ciklo dalyje analitikai analizuoja informacija,
atlieka vertinimus, prognozes, padaro atitinkamas iSvadas ir suteikia
zvalgybiniam produktui tinkamq pristatymo forma;

* paskirstymas, t. y. galutinio Zvalgybos produkto pateikimas vartotojui,
politikui ar kitam sprendimo priéméjui.

Cia pristatytas supaprastintas ir teorinis Zvalgybos proceso modelis.
Praktikoje organizuojant zZvalgybos veikla Sis procesas nebfitinai atliekamas
anksciau pateikta tvarka. Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, taip vadinamo iSanks-
tinio ispéjimo apie grésmes atveju, Zvalgybiné informacija apie galbtit greitu
laiku ivyksiancias grésmes visuomenés ar valstybés saugumui, pateikiama
vartotojui nedelsiant, tik ja gavus. Kitas daznas nukrypimas nuo Zvalgybos
proceso ivyksta jau pradzioje, planuojant zvalgybos veikla, kada politikas ar
atitinkamas sprendimu priéméjas, nesuformuodamas zvalgybos poreikiy ir
nenustatydamas prioritety, neigiamai veikia ir iskreipia Zvalgybos procesa. Si
problema iSsamiau bus aptarta tolimesnéje sio straipsnio dalyje.

Paprastai zvalgybiné informacija ir veikla, Siai informacijai gauti, yra
susiejama su slaptumu. Ar zvalgybos veikla ir informacija batinai turi bati
slapta? Yra skirtingy nuomoniu, atsakant j §j klausima. Yra placiai Zinoma, kad
Siuolaikiniy demokratiniy saliy zZvalgybinés tarnybos renka laisvai prieinama
informacijq i$ jvairiy ziniasklaidos Saltiniy: laikras¢iu, zurnaluy, televizijos,
radijo, interneto ir kt. Tokia informacijg Zvalgybininkai vadina atviry Saltiniu
zvalgybos informacija (OSINT?). Taciau, jei zZvalgybos veikla ir jos produktai
apsiriboty vien laisvai prieinama informacija, ar vertéty valstybéms islaikyti
zvalgybos tarnybas? Atviry Saltiniy informacija galéty bati renkama ir ana-
lizuojama tiesiogiai ty instituciju, kurioms ji reikalinga. Kita vertus, ne visa
informacija, susieta su uzsienio politika ar kitomis nacionalinio saugumo
sferomis, yra atvira. Kaip pastebéjo Laqeueris, 1941 m. daugybeé JAV Zvalgy-
bos analitiky kasdien skaité japoniskus laikrasc¢ius, bet neuztiko zinutés apie
japonu planuota ir 1941 m. gruodzio 7 d. ivykdyta ataka Pearl Harboro uoste,

° Anglisko termino ,,Open source intelligence* (atviry $altiniy zZvalgyba) trumpinys.
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kaip ir Pravda neteiké slapty duomeny apie Sovietu raketas'®. Todél yra aki-
vaizdu, kad, egzistuojant neviesai valstybiy ir pavieniy asmeny ar grupuociy
veiklai, siekiant uztikrinti savo Salies nacionalinius interesus ir visuomenés
sauguma, atitinkamos Salies institucijos turi btti laiku informuojamos apie
galimus pavojingus jvykius tam, kad galétu ju iSvengti arba paveikti sau nau-
dinga ar bent maziau nuostolinga linkme. Be abejonés, zZvalgybos tarnybos
rinkdamos vieSai neprieinama ar slapta islaptinta informacija, naudoja slaptus
metodus ir Saltinius, kuriu jokiomis aplinkybémis negalima iSslaptinti. Kaip
paaiskina Lowenthalis, priezastis, dél ko valstybéms reikia turéti Zvalgybos
tarnybas, yra ta, kad vieni turi informacija, kuri yra neatskleidziama kitiems,
taciau pastarieji, pasinaudodami slaptomis priemonémis, ja iSgauna, o véliau
dél Siy priemoniy panaudojimo irgi yra priversti gauta informacija slépti'.
Véliau Siame straipsnyje bus griztama prie jslaptinimo temos, pagrindziant
argumenta, kodél biitina jslaptinti zZvalgybos produkta, parengta remiantis
atviry Saltiniu informacija.

Nagrinéjant zvalgybos veikla, biitina minéti jos taikyma arba vykdymo
tikslus. Zvalgyba gali biiti strateginé — tiesiogiai susijusi su nacionaliniais
poreikiais Salies uzsienio politikos, saugumo ir gynybos srityse, pavyzdziui,
igyvendinant ar saugant nacionalinius interesus. Trumpai strategine zZvalgyba
galima pavadinti zZvalgybos veikla, paremiancia Salies sprendimuy priémeéjus
nacionaliniame lygmenyje. Vykdant pastaraja veikla, Zvalgybos produktai
dazniausiai apima vidutinj ar ilgalaiki perioda ir vadinami Zvalgybos grésmiu
apskaiciavimais (JAV, angl. estimates) arba vertinimais (Jungtinéje Karalystéje
ir Australijoje, angl. assessments)'.

Baigtiniai Zvalgybos produktai, bidami specialiomis ziniomis, turi ap-
imti jvairiy sriciy aspektus. Jei siuolaikiniame pasaulyje Zvalgybos informacija
savo turiniu daznai gali biti tik civiling, tai labai retai ji btina tik kariné. Toks
kvalifikavimas ypatingai netinkamas, skirstant strateginés zvalgybos veikla
ir jos produktus i civiline ir karine. Taciau institucinis zvalgybuy skirstymas i
karines ir civilines tarnybas islieka, pirmiausia dél kariniy ir civiliniy instituciju
poreikiy gauti Zvalgybine informacija, kuri atitikty skirtingus institucijos priori-
tetus. Karinei vadovybei reikalinga Zvalgybiné informacija retai bus prioritetiné
civilinei institucijai. Siuolaikinei karinei operacijai (karinei kontrteroristinei
operacijai, taikos jvedimo ar palaikymo operacijai ir pan.) paremti zZvalgybiniai
vertinimai gali apimti labai daug ka: nuo tradiciniu kariniu aspekty, kaip pvz.,
zinios apie priesininky pajégumus ir ju ketinimus, apie teritorija, geometeorolo-
ginius ypatumus iki visiskai civiliniy faktoriy - regiono socialiniu, ekonominiu,
politiniy aspektu, su operacija susijusiu personalijy biografiju, nusikalstamumo,
terorizmo lygio, taip pat ligu, epidemiju, ekologinés situacijos ir kt.

Remiant ginkluotasias pajégas, kariné zvalgybos tarnyba gali bati iga-
liota vykdyti operacing ar taktine Zvalgyba, pvz., karinéms operacijoms, kada

10 Lageuer, p. 12.
' Lowenthal, p. 4-5.
12 Ten pat, p. 133.



vadovybei yra biitina turéti tam tikrg Zvalgybos informacija apie priesininka,
jo pajégumus, ketinimus, operacijos teritorija ir pan. Tuo tarpu nacionalinio
lygmens Zvalgybos tarnyba (kuri vienu metu gali biiti ir kariné), paremdama
Salies politikos formuotojus, pastariesiems teikia einamaja Zvalgybos informa-
cija, kurios tikslas yra apriipinti savo vartotojus informacija apie paskutinius,
,karstus”, jvykius. Tokio pobtidZio zZvalgybiné informacija, kaip ir taktiné bei
operaciné, paprastai apima trumpalaiki perioda. DaZniausia surinkta einamoji
zvalgybos informacija (angl. current intelligence) tarnauja strateginés zvalgybos
tolimesnei produkcijai. Sustipréjus terorizmo grésmei daugelio valstybiy Zvalgy-
bos tarnybos teikia prioriteta Zvalgybinei informacijai, susietai su terorizmu. Sios
krypties veikla paprastai patenka j einamosios Zvalgybos kategorija dél trumpa-
laikio jgytos Zvalgybos informacijos panaudojimo. Pagal savo pobitidj Zvalgybos
veikla paprastai yra vykdoma, pateikiant indikacijas ir iSankstinius ispéjimus apie
galbiit jvyksiancias grésmes™. Operaciné, taktiné ir einamoji Zvalgybos veikla yra
nepalyginamai daugiau kainuojanti nei strategine Zvalgyba, reikalaujanti moderniy
ir nuolat atnaujinamuy techniniy priemoniy bei nemazo kiekio profesionalaus per-
sonalo. Biity klaidinga manyti, kad Siuolaikiniame pasaulyje nacionalinio lygmens
zvalgybos tarnybos gali apsiriboti tik strategine veikla. Tuo labiau, kad, kaip jau
buvo paminéta, galutiniams strateginés Zvalgybos vertinimams atlikti yra biitina
einamoji Zvalgybos informacija — Zvalgybos ,Zaliava” — i$ kurios atskiry ir miglo-
tu elementu, kaip i$ rebusu, sukuriamas aiskus paveikslas. Siuolaikinés grésmes
ir isStikiai valstybiy ir visuomeniy saugumui privercia Salis investuoti, kuriant
kompleksinius Zvalgybinius pajégumus, veikiancius tiek strategijos aplinkoje, tiek
taktikos aplinkoje, kadangi taktinio pobiidZio grésmés Saltinis gali virsti strateginiu
Quedos jvykdyti teroristinei iSpuoliai Niujorke, Vasingtone, Madride ir Londone.

Ar zvalgybos informacija, jos analize ir vertinimus reikia priimti kaip
absoliucia tiesa? Kad ir kaip paradoksu tai biity, atsakymas biity neigiamas.
Kaip teigé Lowenthalis, ,tiesa” yra toks absoliutus terminas, kad Zvalgybos
tarnyboms tokio standarto igyvendinimas, jei toks biity nustatytas, btity ne-
imanomas". Zvalgybos tarnyba turi surinkti informacija, ivertinti tam tikrus
procesus, kuriuos sunku biity kitokiais btidais patikrinti ar tuo labiau jrodyti.
Jei tokie blidai egzistuoty, tuomet tikslingiau (o gal ir pigiau) biity pasinaudoti
tais kitais, alternatyviais, metodais. Kaip pateikia Michaelis M. Handelis:

Zvalgybos pasaulyje net techniniai duomenys apie ginkluotés charakteristika ar
kiekj, jau nekalbant apie dar maziau kiekybiskai jvertinamus dalykus, kaip ketinimai,
karinés doktrinos, taip pat moralé, negali biiti objektyviai jvertinami — tai reiskia, kad
aiskus susitarimas dél ty dalyky ,reikSmés” negali baiti pasiektas'.

Kadangi Zzvalgyba yra susieta su informacijos rinkimu apie Zmogaus
salygota veiklos tikétinumga ir su tokios informacijos nagrinéjimu bei analize,

13 Shulsky and Schmitt, p. 58—60.
!4 Lowenthal, p. 7.
'S Handel 1. M. War; Strategy and Intelligence, London: Frank Cass, 1989, p. 196.
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brity profesoriai Peter Gillas ir Mark Phythianas sifilo vadinti Zvalgyba menu'®.
Dél Sios priezasties Zvalgybos tarnyba, teikdama Zvalgybos vertinimus, prisiima
rizikq bei atsakomybe dél Siy vertinimy tikétinumo. DaZniausiai Zvalgybos
vertinimai blina susieti su galimais ateities jvykiais, kuriuos reikéty vertinti
kaip tikétinas galimybes ar tikimybes. Zvalgybos analitikai, pasitelkdami savo
Zinias ir turima surinkta informacija, padaro tam tikrus vertinimus, iSvadas
apie procesus, kurie galbiit jvyks, jei susiklostys tinkamos aplinkybes, kurias
vienaip ar kitaip paprastai veikia Zmogus. Svarbiausias reikalavimas Zvalgybos
tarnybai, kad jos teikiama Zvalgybos informacija bity patikima, besaliska ir
nepolitizuota.

Ar Zvalgybos tarnybos turéty apsiriboti tik informacijos rinkimu? Zval-
gybu teorijoje, kaip ir praktikoje, néra vienybeés Siuo klausimu. Kai kurios tar-
nybos, pvz., Kanados saugumo Zvalgybos tarnyba yra jgaliota tik patarti Salies
vyriausybei'. Tac¢iau kai kuriy Vakary Saliy zZvalgyby tarnyboms yra suteikta
teisé, vykdant taip vadinamas priedangos operacijas, igyvendinti tam tikra
valstybés politika'®. Pavyzdziui, 1963-1973 m. JAV centrinés zZvalgybos valdyba
vykdé priedangos operacijos Ciléje, siekiant jtakoti Sioje Salyje vykstanius
politinius procesus'. Priedangos operacijos apimtys gali biiti labai placios,
nuo jtakos darymo pasinaudojant Ziniasklaida iki perversmo organizavimo.
Teroristy medZiokles nekontroliuojamuose regionuose (pvz., Afganistane) taip
pat gali btiti vadinamos priedangos operacijomis. Dazniausiai priedangos veikla
zvalgybos tarnyby yra vykdoma dél to, kad jokios kitos organizacijos neturi
atitinkamo pasirengimo tokiai veiklai. Zvalgybos tarnyba, gaudama atitinkama
informacija (pvz., apie ieSkomo teroristo buvimo vieta), pati yra skatinama
realizuoti §ig informacija (Siuo atveju likviduoti arba sulaikyti ieSkoma tero-
rista). Kitaip tariant, priedangos operacijos yra zZvalgybos veiklos tesinys, bet
ne zvalgybiné veikla, todél Siame straipsnyje jos nebus aptariamos.

Dél straipsnio apimties jame taip pat nebus nagrinéjama kontrzvalgyba,
nors $i sritis yra neatsiejama nuo Zvalgybos veiklos, jau vien dél baitinybés
apsaugoti Zvalgybos veikla ir taip uZtikrinti jos sekme.

Apibendrindami anksc¢iau pateiktus aspektus, Siame straipsnyje Zval-
gyba vadinsime vykstanciu jslaptintu procesu, kurio metu Salies Zvalgybos
tarnybos, atsizvelgdamos j jgalioty institucijy pateikiamus poreikius arba rei-
kiamu laiku reaguodamos i galimas grésmes Salies ar visuomenés saugumui,
renka informacijq apie uzsienio valstybes, reiskinius bei procesus apie isorinj
pasauli, kuri, pagal biitinuma apdorota ir iSanalizuota, pateikiama atitinka-
miems vartotojams norint stiprinti Salies ir visuomenés sauguma bei paremti
vykdomosios valdZios instituciju planuojama ir jgyvendinama politika.

10 Gill P., Phythian M., Intelligence in an Insecure Word, Cambridge: Polity Press, 2007, p. 15.

17 Kanados saugumo ir Zvalgybos tarnybos aktas, http:/laws.justice.gc.ca/en/ShowTdm/cs/C-23///en ,
2008-06-30.

'8 Gill, Phythian, p. 5, 13, 47.

19 Staff report of the select committee to study governmental operations with respect to intelligence acti-
vities. 91* Congress session, ,,Cover activities in Chile®, http://www.fas.org/irp/ops/policy/church-chile.
htm, 2008-06-30.



2. Politikos formuotojy vaidmuo ir jtaka
zvalgybos tarnybos veiklai bei jos informacijai

2.1. Politikos vaidmuo zvalgybai ir iSSukiai

Biity klaida manyti, kad Zvalgybos procesas baigiasi demokratines Salies
Zvalgybos tarnybai pateikus savo produkta — Zvalgybine pazyma — atitinkamiems
zvalgybos vartotojams. Lowenthalis teigia, kad politiky ir sprendimuy priéméjy vai-
dmuo neapsiriboja Zvalgybos informacijos gavimu, jie formuoja zZvalgyba (angl. they
shape it*). DaZniausiai demokratinése valstybése zvalgybos tarnybos yra susietos su
vykdomosios valdZios institucijomis, kurios yra pagrindiniai Zvalgybos vartotojai:
Salies prezidentas ir/ar premjeras, vyriausybé, jvairios ministerijos, pirmiausia at-
sakingos uz Salies uZsienio, gynybos ir saugumo politika, Salies ginkluotuju pajégu
kariné vadovybé, teisésaugos institucijos, taip pat daznai ir kity sri¢iy ministerijos
ar jstaigos, pvz., atsakingos uz ekonomika ir finansy sistema (ar Salies fiki, prekyba,
vidaus reikalus, transporta, kai kuriais atvejais — gamtos apsaugos, sveikatos ir kt.)
bei kitos valstybés Zvalgybos ir saugumo tarnybos. Parlamento vaidmuo yra uZzti-
krinti demokratine zvalgybos tarnyby kontrole ir prieZitira*. Vien jau sis aspektas,
kad zvalgyba yra Salies vyriausybés jrankis, uZtikrinant nacionalinius saugumo
interesus, padaro savaime suprantama politikos formuotoju ir kitu Salies sprendimuy
priéméjuy galia ir jtakq Zvalgybos tarnybai bei jos veiklai. Taigi politikos formuotoju
ir kity zvalgybos vartotoju vaidmuo yra vienas i$ svarbiausiy faktoriu, itakojanciy
zvalgybos procesa. Kartu Sis vartotojus su Zvalgyba susiejantis vaidmuo jpareigoja
abi puses suprasti vieni kity uZdavinius, atsakomybe ir galimybes ar apribojimus.
Jei triiksta Sio supratimo tarp abiejy pusiy — politikos ir Zvalgybos —atsiranda trintis
muotojo prieZastys yra kompleksinés. Dramatiskiausi atvejai biina tada, kada
zvalgybos tarnyba nejvykdo (arba tariamai nejvykdo) tai, ko i$ jos tikimasi - savo
uzduociu. Ypatingai skaudZios pasekmeés gali biiti tada, kai Zvalgybos tarnybai
nepateikus iSankstinio jspéjimo, jvyksta taip vadinamas strateginis siurprizas,
kylantis i§ nenumatytos saugumo krizés, kuri tradiciskai suprantama kaip ne-
tikéta ir sékminga priesininko ataka. IS gerai Zinomy netikétai kilusiy saugumo
kriziu, po kuriy Zvalgybu tarnybos buvo kaltinamos nepateikusios ispéjimu apie
grésmes, galima paminéti 2001 m. rugséjo 11 d. teroristinius iSpuolius Niujorke
ir Vasingtone®.

» Lowenthal, p. 174.

2! Placiau apie zvalgybos tarnyby kontrolg ir priezitra zr.: Bagdonas G., ,,Slaptujy Zvalgybos tarnyby vaid-
muo ir kontrolé demokratinéje valstybéje®, Kardas, 2006 m. Nr. 2 (419), p. 16, http://www. kam.lt/kam/
download/1185/e-kardas.pdf.

22 Be kritisky JAV zvalgybos tarnyby atzvilgiu ,,9/11 komisijos* tyrimo i$vady, kai kurie zvalgybos ekspertai
paneige kaltinimus dél {spé&jimo ne laiku apie ,,Al-Qaedos* grésmg ir 2001-09-11 teroristinj akta, zr.: Paul R.
Pillar ,,Good Literature and Bad History: The 9/11 Commission’s Tale of Strategic Intelligence®, Intelligence
and National Security, Vol. 21, No. 6, December 2006, p. 1022-1044, ,,9/1 1 Komisijos™ i$vados pateiktos: ,,7he
9/11 Commission Report“, http://govinfo.library.unt.edu/911/report/911Report.pdf, p. 353-357, 2008-06-29.
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Zvalgybos nesékmiy prieZastys dazniausiai biina kompleksinés. Ispéjimo
apie grésmes nepateikimo arba pateikimo ne laiku prieZastys gali biti klaidos
organizuojant Zvalgybos tarnybos veikla, kai triiksta bendradarbiavimo ir sa-
veikos tarp Salies Zvalgybos ir saugumo organizacijy ar tarp atskiry padaliniy
ir pareiginy, kada pervertinami ar sureikSminami jslaptintos informacijos
apsaugos principai ,biitina zZinoti”, svarbi Zvalgybiné informacija laiku ar visis-
kai nepateikiama atitinkamoms institucijoms ir pareigtinams. Taciau, kaip jau
buvo aptarta ankstesnéje straipsnio dalyje, Siuolaikinés Zvalgybos procesas néra
tik uzdara vidine zvalgybos tarnybos veikla. Veikiau Sis procesas turi stipria
tendencija jtraukti politikus ir kitus Zvalgybos vartotojus i Zvalgybos veikla.
Tokiu btidu kai kuriais atvejais atsakomybe su zZvalgybos tarnyba dél jos ne-
sékmiy turéty pasidalinti ir prioritetus nustatancios bei uZdavinius teikiancios
ar kitaip Zvalgybos tarnybos veikla jtakojancios salies institucijos. Pagrindinés
problemos, kylancios tarp Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojuy — tai, kai
zvalgybai nesuformuluojami prioritetai ir poreikiai, néra griztamojo rysio,
per daug glaudiis rySiai arba atvirksciai — nepakankama saveika ir tada, kai
zvalgybos procesas politizuojamas®.

2.2. Zvalgybos planavimas ir valdymas

1953-1961 m. buves JAV centrinés Zvalgybos valdybos (CZV) direktorius
Allenas W. Dulles yra pazymeéjes, kad net pats geriausias zZvalgybos planuotojas
ir vadovas negali visko i$ anksto numatyti*. Blitent Zvalgybos planavimas yra
svarbiausia, bet kartu ir problematiskiausia Zvalgybos proceso dalis. Kaip jau
buvo aptarta Sio straipsnio pradzioje, zvalgyba vykdoma vartotoju — sprendimo
priéméjy vardu. Zvalgybos tarnybos susiduria su i$3Gikiu, nes neZino Zvalgy-
bos informacijos poreikiu. Dazna problema, kad sprendimu priémeéjai nezino,
kokios informacijos jiems reikia, kokius klausimus jie turi suformuoti®.

Kas atsitinka tuo atveju, kai zZvalgybos tarnyba negauna poreikiu, po-
litikos formuotojai nenustato Zvalgybai prioritety ir nepateikia uzklausimuy?
Anot Lowenthalio, tokiu atveju zvalgybos tarnyba pati gali bandyti suzinoti
politikos prioritetus ir poreikius®. Siuo atveju ji pirmiausia rizikuoja bati ap-
kaltinta dalyvavimu politikoje aktyviais veiksmais jZengdama i politikos sfera.
Kitu atveju, bandydama nustatyti Salies prioritetus ir pasikliaudama tik savo
patirtimi bei ekspertize, ji rizikuoja suklysti ir organizuoti betiksle Zvalgybos
veikla, dél kurios susiduria su zvalgybos nerelevantiskumo problema.

Zvalgybos procese yra svarbu ne tik prioritety ir poreikiy gavimas nu-
statytu ir tinkamu laiku, bet ir griZztamasis rysis. Jei jo néra, Zvalgybos tarnyba

3 Terminas ,,zvalgybos politizavimas* yra imtas i§ Handel, p. 187-188.

2 Dulles W. A., The Craft of Intelligence, Guilford, Connecticut: The Lyons Press, 2006, p. 78.

% Quiggin T., Seeing the Invisible: National Security in an Uncertain Age. Singapore: World Scientific
Publishing, 2007, p. 53.

% Lowenthal, p. 56.



paliekama neZinioje, taip pat ji negali jvertinti savo padaryty klaidy. Toli-
mesniame skyriuje bus placiau aptarta zZvalgybos relevantiSkumo problema.
Idealiu galima pavadinti atveji, kai Zvalgybos tarnyba, pirma karta pateikusi
politikams Zvalgybos produkta, gauna papildomuy klausimy ir toliau tesia
zvalgybos procesa, gilindamasi j problema, tesdama Zvalgybos proceso (ciklo)
,antrg rata”. Jei yra zZvalgybos vartotojo griZtamasis rysis, ne tik gerinamas
zvalgybos veiklos produktas, bet ir dar geriau suprantami sprendimo priémejo
poreikiai ir tikslai.

Zvalgybos ir politikos (zvalgy ir politikos formuotoju) saveika turi
bati abipusé. Zvalgybos pareigiinai (svarbiausia analitikai ir ju vadovai)
privalo pazinti , politikos pasauli” — tapti tam tikrais Salies politikos eks-
pertais, kad i pasaulio problemas zitiréty politikos formuotojuy akimis?®.
Politikos formuotojas turi palengvinti Zvalgybos tarnybos pareigtiny darba
ir sudaryti jiems salygas bei informuoti apie politinius sprendimus, tac¢iau
Sis informavimas jokiu biidu neturi jtraukti zZvalgy i dalyvavima sprendi-
muy priémimo procese. Nes prieSingu atveju, kai Zvalgai turés pareiga ne
tik informuoti politikus, bet ir teikti pasitilymus, formuojant atitinkamus
sprendimus, kurie kyla i$ pateikiamos Zvalgybos informacijos, Zvalgybos
tarnyba pasiners j politikos sfera, Zvalgyba politizuosis, jos produktai taps
saliski.

2.3. Takoskyra tarp zvalgybos ir politikos

Pasitaikancia zvalgybos tarnyby ir ju vartotoju jtampa i$ dalies galime
susieti su tuo, kad abi pusés yra glaudziai susijusios. Kokij atstuma turi islai-
kyti zvalgybos tarnyba su politikos formuotojais? Vakary Salyse vyrauja dvi
skirtingos pozicijos dél zvalgybos ir politikos tarpusavio santykiy glaustumo.
Pirmosios teorijos autoriumi buvo vienas i JAV zvalgybos tarnybu kiréju
Shermanas Kentas, kuris izvelgé grésme, kai zvalgai pernelyg artimai bendrauja
su politikais, nes taip gali atsirasti priklausomybé nuo politiko (angl. inadequate
independence)®®, o apie tai jau buvo minima ankstesniame skyriuje. Kita vertus,
Kentas pripazino pernelyg didelés takoskyros pavoju, o tai gali veikti poreikiuy ir
vadovavimo zvalgybai trikumus (angl. inadequate guidance)®. Teorija, remianti
didele takoskyra tarp Zvalgybos ir politikos, Jungtinése Amerikos Valstijose ir
kitose Vakary Salyse vyravo Saltojo karo laikotarpiu. Zvalgybos tarnyboms
buvo palikta teisé pateikti Zvalgybos informacija savo vartotojams, pristatant

¥ Davis I, ,,Intelligence Analysts and Policymakers: Benefits and Dangers of Tensions in the Relations®,
Intelligence and National Security, Vol.21, No. 6, December 2006, p. 1010.

2 Davis J., ,,Sherman’s Kent’s Final Thoughts on Analyst-Policymaker Relations“ CIA, Sherman Kent
Center for Intelligence Analysis, occasional papers: Vol. 2, No 3, June 2003, https://www.cia.gov/library/
kent-center-occasional-papers/vol2no3.htm, 2008-07-21.

¥ Ten pat.
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ja kaip faktus, paliekant Sios informacijos interpretacija politikams*. Aiski
takoskyra tarp Zvalgybos ir politikos sric¢iy sudaro palankias salygas uZtikrinti
zvalgybos produkty besalisSkuma ir taip prisideda prie Zvalgybos patikimumo.
Tai pasiekiama, kai Zvalgybos tarnybos pavaldZios auksciausioms vykdomo-
sios valdZios institucijoms, bet nejtraukiamos j politiniy sprendimu priémimo
mechanizma. PavyzdZziui, JAV prezidentas Richardas Nixonas paprasydavo
CZV direktoriaus paruosti pranesima Nacionalinio saugumo tarybos nariams
apie uzsienio valstybes irju ketinimus. Po pranesimo CZV direktorius turédavo
palikti patalpa, kur bidavo svarstomi galimi politiniai sprendimai, susije su
pranesimo tema®. Sis santykiu metodas buvo efektyvus Saltojo karo laikotar-
piu, kada pasaulis buvo dvieju poliu, o Vakary Salims buvo aiskus grésmeés
Saltinis. Dominuojant tokiai strateginei saugumo aplinkai, Zvalgybos tarnybos
turéjo aiSkius prioritetus, renkant informacija ir vertinant Soviety Sajungos ir
jos pajégumus bei ju ketinimus. Tac¢iau paskutiniame praéjusio amzZiaus de-
simtmetyje, drastiSkai pasikeitus nusistovéjusiai strateginei saugumo aplinkai,
Vakaruy salys susidiire su naujais kompleksiskais saugumo issiikiais: religiniais
ir nacionaliniais ginkluotais konfliktais (véliau su Zlunganciomis valstybémis,
kylan¢iomis humanitarinémis krizémis, masine migracija), plintanciu teroriz-
mu, masinio naikinimo ginkly ir ju komponenty platinimo grésme, organizuotu
nusikalstamumu, narkotiky prekyba, energetinio ir informacinio saugumo
problemomis, o taip pat iSStikius Vakary liberaliai demokratijai kelian¢iomis
ekonomine ir karine prasme stipréjanc¢iomis nedemokratinémis ir totalitari-
némis valstybémis. Visa tai lémé kitos pozicijos, nukreiptos uz glaudesnius
zvalgybos ir politikos atstovy santykius, susiformavima®. Politiky ir kity
sprendimy priémeéjy bei Zvalgy artimesnés saveikos biitinybé yra diktuojama
ne tik pasikeitusios ir labai dinamiskos saugumo aplinkos, bet ir pastarosios
poveikiu demokratiniy Saliy vidaus politikai, nes uZsienio politika yra daznai
susieta su vidaus politika. Jei Zvalgybos tarnybai organizuojant savo veikla visa-
da buvo labai svarbu Zinoti valstybés prioritetus, tai po Saltojo karo zvalgybos
veikloje iSryskéjo svarbi biitinybeé islaikyti Zvalgybos proceso relevantiSkuma
valstybés vykdomai politikai einamuoju laikotarpiu. Kaip buvo paZymeéta vie-
no zvalgybos eksperto, 2003 m. lapkri¢io mén. JAV Georgetowno universitete
vykusiame politiky ir Zvalgybos vadovy ,apskrito stalo” forume, blogiausia
kada zvalgyba yra ignoruojama politiku, nes tada ji praranda sarysj su salies
politika, o tai tikriausiai net blogiau nei Zvalgybos klaidos: ,,Neteisingy iSvadu
darymas niekada nebuvo pagrindiné problema — jei suklydote dél kokiy nors
paaiskinamuy prieZasciy, labiausiai turétuméte bijoti visiSko nerelevantisSkumo
vykdomai politikai“®.

3 Laqueur, W., 4 Word of Secrets: The Uses and Limits of Intelligence, New York: Basic Books, Inc., Pu-
blishers, 1985, p. 89.

3! Kissinger, A. H., ,,When spies meddle in policy*, International Herald Tribune, 12 December, 2007.

32 Davis, 2006, p. 4-6

3 Institute for the Study of Diplomacy, Georgetown University, ,,Challenging the Red Line between In-
telligence and Policy®, prepared by Dr. James E. Steiner, March 2004, p. 4. http://www.ciaonet.org/wps/
stj05/index.html, 2008-02-10.



Taciau pernelyg glaudiis Zvalgybos rysiai su politika, kaip jau buvo
minéta anksciau, gali sutapatinti Zvalgyba su politika, itraukti Zvalgybos pa-
reigiinus i problemy sprendimuy paieska, o tai neigiamai veikty zZvalgybos tar-
nybos produktus, atsirasty Zvalgybos tarnybos poreikis leisti SaliSka, iSkreipta
zvalgybine informacija, Zvalgybos tarnyba tapty nebepatikima. Pernelyg artima
zvalgybos tarnybu ir politikos formuotoju institucijy saveika ir glaudiis rysiai
turi ir kitg neigiama poveikij Zvalgybos veiklai. Kaip pastebéjo Laqueuras, Zval-
gybos tarnybai priartéjus prie politikos formuotoju, neiSvengiamai susiklostys
situacija, kada pastarieji reikalaus einamosios Zvalgybos informacijos™ (Zitiréti
1 dalyje pateikta Zvalgybos veiklos ir jos produkty kvalifikavima). IS pirmo
zvilgsnio tai neatrodo didelé problema, tac¢iau praktikoje sprendimuy priéméjy
reikalaujamas poreikis gauti einamosios Zvalgybos informacijos Zvalgybos
sutelkimas j einamosios Zvalgybos informacija reikalauja labai dideliy pastangu
ir materialiniy istekliy. Rezultatai daZniausiai bina neadekvatiis. Zvalgybos
tarnyba, susikoncentravusi i neadekvaty einamosios Zvalgybos informacijos
rinkimg, paprastai dél pajégy stokos, o taip pat ir dél poreikio nebuvimo,
apleidzia strateginés Zvalgybos veikla, reikalaujancia ilgalaikiy pastangu.
Pastangu neadekvatumas, renkant ir teikiant informacija apie kasdieninius
ivykius, yra mazai pateisinamas dél Ziniasklaidos ar kity institucijy (tokie kaip
strateginiai tyrimuy institutai) dubliavimo renkant ir skelbiant i§ dalies panaSia
kasdienine informacija. Siuo atveju einamosios #valgybos informacijos rinki-
mas gali biiti jtakotas taip vadinamo ,,CNN efekto”. Antra priezastis, kodél
nereikéty orientuotis j kasdieninés Zvalgybos informacijos teikimg politikos
formuotojams yra ta, kad dazniausiai einamoji Zvalgybos informacija gali bfiti
pakankamai neapdorota ,Zaliava”. Kaip teigia Dulles, tokia informacija teikti
politikui yra pavojinga, nebent jis yra jspétas ir supranta, kokia informacija
gauna — nejvertinta pranesima, kai Zvalgybos tarnyba negaléjo garantuoti jos
patikimumo ir tikslumo™.

Kaip matome, abi nuomonés turi savo ,,uz ir pries” argumentus ir ais-
kaus atsakymo, koks atstumas turéty biti tarp Zvalgybos ir politikos, néra.
Handelis pastebéjo, kad, kai bendrauja Zvalgybos pareigiinai ir politikai,
daug kas priklauso nuo Zmogisku, asmeniniy savybiu, taip pat Salies politinés
kulttiros ir socializacijos proceso*. Takoskyra tarp Zvalgybos tarnybos ir poli-
tikos formuotoju institucijy turéty biiti subalansuota, uztikrinanti pakankama
zvalgy informavima apie politiky poreikius ir tikslus, kita vertus, neleidZianti
Zvalgams jsitraukti i politika.

3 Laqueur W., 4 Word of Secrets: The Uses and Limits of Intelligence, New York: Basic Books, Inc., Pu-
blishers, 1985, p. 89.

3 Dulles, p. 151.

3¢ Handel, p. 195.
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2.4. Zvalgybos politizavimo problema

Zvalgybos politizavimas — tai daznai pasitaikanti problema, suponuo-
jama specialiy santykiu tarp dvieju skirtingu subjektu: Zvalgybos eksperty
ir politiku. Lowenthalis politikos atskyrima nuo Zvalgybos vadina , didZiagja
takoskyra” (angl. The Great Divide)¥. Jo esmé yra, kai dvi skirtingos vyriausybés
funkcijos — politika ir Zvalgyba — dalijasi vienu apvalkalu, politikai dalyvauja
abejose apvalkalo pusése, o zZvalgyba tik glaudziai priartéja prie politinés vei-
Kklos sferos apvalkalo, bet jos nekerta.

Kaip jau buvo aptarta pirmoje dalyje, Zvalgybos procesas, pagal savo
prigimtj turédamas dviprasmybiu, palieka vietos neZiniai ir interpretacijai, o
tai suteikia galimybe iskraipyti Zvalgybine informacija, pritaikant j politiniams
ar kitokiems tikslams®. Daugybe istoriniy pavyzdziy savo knygoje pateiké
Handelis, pvz., Viethamo karo metu Jungtiniu Valstiju zZvalgyba turéjo ten-
dencija nepakankamai jvertinti Vietkongo antivyriausybines pajégas, o taileido
demonstruotiJAV pajégu koviniy veiksmy efektyvuma, suteikdavo optimisti-
niy vil¢iy®. Kaip pastebéjo Thomas Hughes, neretai Zvalgybos analizé skiriasi
nuo politikos formuotojo iSankstiniy nuostatuy, ir kad ,[...] beveik visada bus
skirtumas tarp aiskaus paveikslo, kuri mato jsitikines politikas, ir tarp migloto
vaizdo, kurj paprastai mato zvalgyba“*. Politikas, panaudodamas savo turimas
galias, gali bandyti primesti savo valia Zvalgybai, kad jo ,matomas paveikslas”
baity Zvalgybos vertinimuose. JAV zvalgybos ekspertas Jacko Davis yra patei-
kes daugybe politiky kartais daromos neigiamos jtakos pavyzdziu: poveikio
darymas zvalgybos pareigfinams, siekiant pakeisti Zvalgybos vertinimy turini
ar iSvadas; bandymas jpirsti Zvalgybos tarnybai savo nuomone, kuri véliau
biity pristatoma kaip Zvalgybos informacija*'.

Straipsnio pirmojoje dalyje buvo uZsiminta, kad beveik visa Zvalgybos
informacija, nepriklausomai nuo jos Saltiniu, turi biti bent jau minimaliai jslap-
tinta, iSskyrus kai kurias iSimtis, kada btitina jspéti visuomene apie gresiancius
pavojus, pavyzdziui, apie konkrecia terorizmo grésme. Siuo atveju islaptinimo
batinybé grindZiama poreikiu apsaugoti zZvalgybos tarnyba nuo jtraukimo i
politine veikla. PrieSingu atveju vieSai publikuojant Zvalgybos vertinima (pvz.,
apie kurios nors Salies keliama grésme arba priesingai, kai tokios grésmés néra),
zvalgybos tarnyba gali biiti jtraukta j Salies politinj procesa, kai kuriais atvejais
net nepaliekant Salies politinéms institucijoms galimybiy imtis atitinkamu
diplomatiniy ar politiniy Zingsniu. Zvalgybos tarnyba yra slaptoji valstybés
tarnyba, teikianti salies politinei vadovybei Zvalgybine informacija, padedan-
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institucija, galinti vieSai reiksti savo nuomone. Jei yra politinis-diplomatinis

37 Lowenthal, p. 5.

3% Handel, p. 196.

3 Ten pat, p. 198.

4 Hughes, T., ,,The Fate of Facts in a World of Men: Foreign Policy and Intelligence Making*, Headline
Series, No 233, New York: Foreign Policy Association, 1976, p. 19.

4 Davis, 2006, p. 1017-1018.



btitinumas, Salies politiné institucija gali vieSai skelbti i§ Zvalgybos tarnybos
gauta informacija, Zinoma, su salyga, jei toks paskelbimas nedaro Zalos infor-
macijos gavimo saltiniams ar metodams.

Kadangi zvalgybos veikla yra jautrus procesas, tai tarp abieju pusiuy —
tarp Zvalgu ir politiky ar sprendimuy priémeéjuy — turi biiti pasitikéjimas. Jei
néra pasitikéjimo, tinkamai organizuoti Zvalgybos veikla yra labai sudétinga
arba nejmanoma. Zvalgybiné informacija yra teikiama vartotojui, kad padéty
jam priimti sprendima. Problema gali atsirasti, kai Zvalgybos tarnybos teikia-
mi vertinimai ir analize, skirti sprendimy priéméjui, neremia jo vykdomos
politikos (skirtingai negu pastarasis tikisi) arba kada politikai ar sprendimy
priéméjai ignoruoja Zvalgybine informacija. Jau minétame Georgetowno uni-
versitete vykusiame politiky ir Zvalgy vadovy forume buvo pastebéta, kad
kai kurie politikai ir sprendimu priéméjai nori tendencingai pritaikyti zZvalgy-
bine informacija prie savo poreikiu, kad ji paremty i$ anksto ju planuojamus
arba jau padarytus sprendimus®. IS Antrojo pasaulinio karo istorijos galima
btity paminéti 1944 m. rugséjo mén. Nyderlanduose sgjungininky pajégu
vykdyta operacija ,Market Garden”, kuriai vadovavo brity lauko marsalas
Bernardas Montgomeris. Operacija buvo Zymi didZiausiu kada nors panau-
dotu oro desanto pajégu dydZiu, o ir bene vieninteliu (bent jau tokio masto)
sajungininky pajégu patirtu pralaiméjimu Antrajame pasauliniame kare. Oro
desanto pagalba sajungininku pajégos planavo uZimti pagrindinius olandy
Arthemo miesto rajone buvusius tiltus, kad palengvinty amerikieciu, brity
ir lenky pajégy puolima. Kadangi politiné ir kariné vadovybé tikéjosi greito
nacistinés Vokietijos zZlugimo, operacijos planuotojai pasidavé artéjancios per-
galés euforijai ir neatsizvelgé j Zvalgybos teikiama informacija apie tikruosius
priesininko pajégumus, operacija Zlugo, jungtinés sajungininky pajégos patyre
daugybe nuostoliy®. Verta paminéti, kad tarp priezasciy, lémusiy pralaiméji-
ma, pradzioje buvo jvardintas ir Zvalgybos duomenu triikumas apie tikrasias
vokieciy pajegas. Taciau 1974 m. brity Zvalgybos iSslaptinti duomenys irodo
prieSingai — Jungtinés Karalystés Zvalgybos turéti techniniai pajégumai suteike
beprecedente galimybe skaityti Vokietijos karinés vadovybés Sifruotus prane-
simus, operacijos ,Market Garden” planuotojai gaudavo pakankamai tikslius
zvalgybinius duomenis apie priesininko pajégas*.

VaizdZiai ir detaliai politiky ir Zvalgy artimus santykius yra iSnagrinéjes
Handelis. Zvalgybos politizavimu Handelis vadina bet koki politiky isikigima
i Zvalgybos procesa, kai yra iSkraipoma zvalgybos informacija ir vertinimai,
daromas poveikis analizei ar Zvalgybiniy produkty skirstymui*. Naudojantis

42 Institute for the Study of Diplomacy, Georgetown University, ,,Challenging the Red Line between Intel-
ligence and Policy®, prepared by Dr. James E. Steiner, March 2004, http://www.ciaonet.org/wps/stj05/
index.html, 2008-02-10.

4 Bradley, G. Ph. ,,Market Garden“: Was Intelligence Responsible for the Failure?“ A research report.
Alabama: Maxwell Air Force Base, April 2001, p. 14-15, http://www.iwar.org.uk/sigint/resources/market-
garden/bradley.pdf, 2008-08-08.

4 Jeffson, J. J. ,,Opration Market—Garden: Ultra Intelligence Ignored“ A Master Thesis,

4 Handel, p. 188.
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palyginimu tarp Zvalgybos darbo ir meteorologijos bei medicinos, Handelis
teigé, kad visos Sios profesijos, kuriy objektai néra tikslieji mokslai, savo darbe
remiasi kiekybiskai nustatomomis dimensijomis, i$ dalies — spéjimais, patirtimi
ir intuicija*. Visy triju profesijy atveju, daznai sprendimai priimami, kai kazko
neZinoma ir egzistuojant spaudimui dél atsakomybés, suprantant, jog nesékme
turés neigiamy padariniy. Taciau i$ palyginamuy profesijy tik Zvalgas yra vei-
kiamas dar vieno, papildomo issiikio, daznai pasitaikancio politiko jsikiSimo i
zvalgybos procesa”. Tai galima paaiskinti (bet nepateisinti) tuo, kad politikai ir
vadovai sprendimus priima, pasiremdami turima informacija. Siuolaikiniame
pasaulyje informacijos reikSme dar labiau padidéjo: ji tapo ir irankiu, ir ginklu.
Informacijos amZiuje, iStobuléjus informacinéms technologijoms, veikiant jvai-
rioms privacioms informacinéms kompanijoms (tai pat Ziniasklaidai, jvairiems
strateginio tyrimo politologinémis-analitinéms jstaigoms ar jvairiems tyrimy
centrams, Zvalgybos tarnybos nebeturi tokio informacijos monopolio, koki
turéjo pries keleta deSimtmeciu. Taciau vyriausybiy dispozicijoje daZniausiai
zvalgybos tarnybos vis dar naudojasi informacijos monopoliu, paliekant poli-
tikams maZesnj pasirinkima, ieskant tinkamuy informaciniy irankiy numatytai
politikai jgyvendinti. Beje, Sis aspektas taip pat prisideda, paaiskinant jau mi-
nétq teiginj, kai buvo nagrinéjama zvalgybos ir politikos takoskyra, uZsienio
ir vidaus politikos suartéjimas ir kylantis poreikis Zvalgams bei politikams
glaudZiau bendrauti. Esant dabartinés dinaminés saugumo aplinkos poveikiui
bei veikiant ¢ia aptartiems uZsienio ir vidaus politikos aspektams, praktikoje
egzistuoja kitokia realybé —neiSvengiamas politiky kiSimas j Zvalgybos procesa.
Todél pirmoje straipsnio dalyje pristatytas Zvalgybos procesas yra daugiau
teorinis arba idealistinis. Realybéje Zvalgybos veikla yra nuolatos veikiama
iSorinés aplinkos, kurioje dalyvauja Salies politikai, kiti sprendimy priémejai
ir visuomené. Teorinis Zvalgybos procesas neatspindi visos Sios aplinkos po-
veikio. Geresnij, adaptuota Zvalgybos proceso grafinj pavaizdavima pasitilé
Gillis ir Phythianas (2 pav.), kurj pavadino , prieZastingumo piltuvéliu” (angl.
funnel of causality)*.

4 Laqueur, W., ,,The Question of Judgement: Intelligence and Medicine*, Journal of Contemporary History,
No. 18, October 1983, i§ Handel, p. 188.

47 Ten pat.

* Gill ir Phythian, p. 4.
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2 pav. Zvalgybos procesas pagal Gillj ir Phythiana

Sis ,piltuvélis” demonstruoja, kad nebitinai visa informacija per analize
patenka pas politika. Dalis surenkamos informacijos isfiltruojama kaip nerei-
kalinga, dalis — atmetama, nes atsiZvelgiama j per griZtamaji rysi gaunamus
(arba intuityviai Zvalgybos tarnybos suvokiamus) poreikiy patikslinimus,
dar kita dalis yra nepateikiama analizei po jos apdorojimo ir ,sanitarijos”
proceso. Skirtingai nuo tradicinio Zvalgybos proceso, sis , piltuvélis” grafiSkai
demonstruoja tikrg Zvalgybos iSoréje esancia aplinka, taip pat politikus, kurie
veikia Zvalgybos procesa. Siekiant efektyvios Zvalgybos veiklos ir sékmingy
rezultaty, yra baitina atitinkamai organizuoti Zvalgybos procesa, turint omenyje
neisvengiama politikuy isikiSima i Zvalgybos procesa. Sis isikiSimas gali turéti
teigiama poveiki Zvalgybos procesui, kada juo apsiribojama, pateikiant zZval-
gybos tarnybai politikos formuotojy prioritetus, supazindinant su interesais
ir jiems poveikj daran¢iomis aplinkybémis (¢ia nediskutuojama negincijama
politiky teise vykdyti parlamentine Zvalgybos tarnybos kontrole ir prieZii-
ra). Politikos sferos geresnis pazinimas sudaro palankias salygas Zvalgybos
tarnybai rezultatyviau atsakyti i politiky pateiktus poreikius. Tai dar karta
patvirtina straipsnio pradzioje Laqueuro teigini, apie svarbia biitinybe Zvalgy-
bos tarnyboms mokyti savo produkty vartotojus. Kaip papildoma priemoné,
prisidedanti prie Zvalgybos veiklos nesaliSkumo uztikrinimo, yra atitinkamas
zvalgybos veiklos profesinis organizavimas, orientuotas i Zvalgybos pareigtiny
profesionaluma ir j pacios Zvalgybos veiklos standartizavima. Taip siekiama
iSvengti iSkraipytos Zvalgybinés informacijos, pritaikant ja prie kokiy nors
padaryty politiniy sprendimy arba pateisinant kokius nors politinius tikslus.
Zvalgybos tarnyba turi nustatyti objektyvius Zvalgybos analizés kriterijus ir
standartus tokius, kuriuos sunku biity ,apeiti”.
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Apibendrinancios pastabos

Zvalgybos tarnybos vykdo savo veikla politiky vardu, privalédamos
ne tik laiku reaguoti i galimas grésmes Salies saugumui, bet ir teikti savo
vartotojams (politikams) reikalinga Zvalgybos informacija, paremti pastaruju
atstovaujamos institucijos planuojama ir jgyvendinama politika. Kitaip tariant,
daugelis demokratinés Salies instituciju (pirmiausia atsakingos uz valstybes
uZsienio, gynybos ir saugumo politika bei jos vykdyma) tiesiogiai dalyvauja
zvalgybos procese arba kitaip veikia i procesa, o taip pat ir Zvalgybos veiklos
rezultata. Tokios institucijos savo veikloje priimdamos sprendimus neturéty
ignoruoti Zvalgybos, nes tai neigiamai veikty zvalgybos procesa. Nepakan-
kamai dalyvaudama sprendimo priémimo procese (pavyzdZziui, politikos
formuotojams priimant sprendimus ir remiantis alternatyviais Zvalgybai
informacijos Saltiniais), Zvalgybos tarnybos veikla gali tapti nerelevantiska
savo Salies prioritetams ir jos interesams. Todél tarp zZvalgybos tarnybos ir
atitinkamy jos vartotojuy turi biiti organizuota pakankamai tampri saveika,
kuri leisty Zvalgybos veiklos planavimo metu nustatyti tinkamus uzdavinius,
kad Zvalgybos procesas atitikty Salies svarbiausiuosius tikslus ir interesus.
Zvalgai, bidami informuoti apie politiky tikslus, galimybes ir problemas, turi
tapti , politikos sferos” ekspertais.

Taciau Siy salygu igyvendinimas suponuoja neiSvengiama politiky
dalyvavima zvalgybos veikloje ir netgi kiSimasi i Zvalgybos procesa. Siekiant
iSvengti neigiamo politikos poveikio Zvalgybos procesui, si saveika jokiu bidu
neturi jtraukti Zvalgybos tarnybuy i politikos formavimo ir vykdymo procesa.
Takoskyra tarp politikos ir Zvalgybos turi biiti subalansuota — Zvalgai neturi
pasidaryti atsakingi uZ atitinkamy veiksmuy ir sprendimu, kurie aiskéja is
ju pateikiamos Zvalgybos informacijos, sékminga jvykdyma ir realizavima.
Efektyvios Zvalgybos salygos — objektyvumas ir patikimumas, o kartu ir
neSaliSkumas, gali biiti jgyvendinti, kada tarp Salies Zvalgybos tarnybuy ir jas
kontroliuojanciy bei joms uzdavinius ir reikalavimus nustatanciy institucijy
egzistuoja pakankamas pasitikéjimas, profesinis supratimas apie vienas kito ga-
limybes ir ribojimus. Efektyvi Zvalgyba taip pat remiasi sisteminiais santykiais,
kurie sutvirtinti teisiniais aktais, jie uZtikrina Zvalgybos tarnyby vykdomaja
kontrole ir nustato reikalavimus ju veiklai.

Briuselis, 2008 m. gequzé — rugpjiitis





