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Afrikos saugumo apzvalga

Apzvalgoje aptariama Afrikos vieta globalioje saugumo sistemoje, kontinento geopoli-
tinés ypatybés bei regiono vertinimas pasaulio tvarkos aspektu. Afrikos kontinentas iki
XXI amziaus pradzios buvo laikomas pasaulio periferija, Zaliavy ir darbo jégos saltiniu.
Pastaruoju metu pazitira i Afrika ima keistis, taciau kontinentas lieka nesaugus dél vals-
tybiy nestabilumo, pilietiniu ir konflikty tarp valstybiu, dél nekariniy grésmiu, tokiu kaip
epidemijos, Zemas visuomenés socialinés organizacijos lygis ir pan. Afrikos saugumo pro-
blemoms spresti pirmiausia reikia siekti valstybiy stabilumo, konsolidacijos, garantuotos
ekonominés plétros, igyvendinti tikstantmecio vystymo tikslus. Pasaulis privalo padéti
Afrikai spresti , technines”epidemijuy ar klimato kaitos sukeliamas problemas, griez¢iau
kontroliuoti ginklavimosi procesus, stiprinti taikos palaikyma ir jtvirtinima.

Jvadas

Tradiciskai Afrika buvo (o kartais ir tebéra) laikoma pasaulio periferija'.
Tokia pazitirg lémé is dalies vélyvas Afrikos ,atradimas”, kolonijiné praeitis
bei Saltojo karo geopolitinés realijos. Pastaraisiais metais vis daZniau sitiloma
pagaliau perzitiréti pasenusius Afrikos vertinimus, ir, uzuot laikius jg problemu
kontinentu, paversti galimybiy kontinentu.

Nereikty abejoti teiginiu, kad Afrikos svarba pasauliui auga. Saltojo karo
metais tai iSties buvo , Treciasis pasaulis”, ,pirmajam” ir ,,antrajam” svarbus
tiek, kiek vieng i$ jy palaiko. ISnykus globaliai konfrontacijai tapo tiesiog bii-
tina atsigrezti i Afrikos skurda, vidinius konfliktus, epidemijas, demografija
ir bendra nesauguma. Globalizacijoje joks kontinentas negali likti pasaulio
pakrastyje?. Tvirtinama, kad Afrika yra vis svarbesné Jungtinéms Valstijoms,
Kinijai, Rusijai. Europos saugumo strategijoje Afrikai taip pat skiriamas ypa-
tingas démesys®.

Taciau jokios pakilios kalbos apie Afrika nekeicia liidnos tikroves.

*Dr. Egidijus Vareikis — Lietuvos Respublikos Seimo narys, Seimo Europos reikaly ir uzsienio reikaly komitety
narys. Adresas: Gedimino pr. 53, 01109 Vilnius, tel. 8 5 2396606, el. pastas — egidijus.vareikis@lrs.It.

! Siame tekste daugiausia (i¥skyrus keleta pastabu) bus kalbama apie vadinamaja subsacharing Afrika, turint
galvoje tai, kad Siauriné Afrika politidkai ir tarptautinio bei regiono saugumo aspektu gali biti laikoma
atskiru regionu arba priskiriama Vidurio Rytams ar platesniam islamiskam pasauliui.

2 Vareikis E., Globalusis Futbolas. Emociniai ir politiniai civilizacijy santykiai dabartinéje globalizacijoje,
Vilnius, Eugrimas, 2008.

3 Klingebiel S., ,,Regional Security in Africa and the Role of External Support®, The European Journal of
Development Research, Vol. 17, No. 3, September, 2000, p. 437-448.
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Afrika yra visuy imanomuy ekonomikos, politikos, demokratijos suvestiniy ir
lenteliy pabaigoje ar ,silpniausiu” grupéje. Tad ir kalbos apie Afrikos sauguma
neretai siejamos su bendru supratimu apie Afrika, apie jos ekonomikos biikle,
visuomenés sanklodas. Nieko neperdedant, galima teigti, kad Afrika yra vie-
nas nesaugiausiy pasaulio regionu. Afrikos valstybés laikomos nestabiliomis,
daugelis neiSvengia vidiniy (pilietiniy) konflikty, vyksta karai tarp valstybiu.
Nesauguma kelia ir nekarinés grésmeés — epidemijos, demografinés problemos,
gamtos kataklizmai. Kai kurias saugumo problemas Afrika ,paveldéjo” i$ iki
kolonijinio ir kolonijinio laikotarpio, kitos atsirado Afrikos valstybiy suvere-
numo ir isitvirtinimo metu.

Sios studijos tikslas yra apzvelgti Afrikos kontinento sauguma klasikiniy
ir moderniy saugumo politikos koncepciju pozitiriu, apibtidinti pagrindines
kontinento saugumo problemas XXI amZiaus pradZioje.

1. Teorinés Afrikos saugumo prielaidos
1.1. Afrikos geopolitika

Saugumo — globalaus ir regioninio — problematika dar pries kelis de-
Simtmecius apsiribodavo daugiausia euroatlantine erdve. Treciojo pasaulio
saugumas buvo ,,jdomus” po Antrojo pasaulinio karo, taip pat dekolonizacijos
metu (SeStajame ir septintajame XX a. deSimtmetyje)*, véliau, kaip minéta, jis
tapo Saltojo karo jkaitu.

Afrikos kontinentas yra unikalus dar vienu aspektu. Jame niekada ne-
buvo ir néra jokios nuoseklesnés geopolitines Afrikos raidos koncepcijos. Jos
nesukré ir nekuria patys afrikieciai, né viena didzioji siuolaikiné civilizacija,
né viena didzioji valstybé negali aiskiai pasakyti, ar jai Afrika reikalinga, o jei
jau kartais reikalinga, tai kam.

Zvelgiant istoriskai, Antikinés Romos ambicijos, salygotos riboty tech-
niniy galimybiu, sieké tik Afrikos Siaure. Suirus Romos imperijai, Afrika liko
niekieno, liko neatrasta ir nepazistama, iSskyrus nebent Egipta. Véliau ta pati
Siaurés Afrika virto islamo grésmeés placdarmu, taciau ir tuometiniai islamo
ekspansijos ideologai neturéjo aiskiy ziniu, kas ta Afrika ir kaip reiktu ja is-
naudoti. Islamas perzengé Sacharg, véliau ir pusiauja, taciau jo plitimas buvo
veikiau spontaniskas, o ne kaip nors geopolitiSkai motyvuotas ar kontroliuo-
jamas procesas.

Geografiniy atradimy epochoje XV amziaus pabaigoje tuometinés di-
dziosios valstybés — Ispanija ir Portugalija — lygiomis dalimis pasidalijo pasaulj.
Afrika pagal Tordesiljo sutartj tapo Portugalijos interesy sfera. Portugalai i$
tiesy apiplauke Afrika ir ,atrado”ja, taciau, suvokdami savo Zzmogiskuy resursuy

* Akinrinade S., ,,Democracy as Security in Africa: Towards a Framework of Understanding®, Journal of
Contemporary African Studies, 17 (2), 1999, p. 221.



ribotuma, investavo veikiau j prekybinés bendrijos, o ne kolonijinés imperi-
jos kiirima. Jie kolonizavo Zemés lopinélius pakrantéje, taciau nesiskverbé j
giluma.

Véliau pasirode olandai, britai ir pranciizai rado Afrikoje sava aukso gys-
la. Vergai tapo labiausiai importuojama ir paklausia afrikietiSka preke. Tac¢iau
ir dél teisés  vergus nekilo didesniy karu, galéjusiy daryti Afrika geopolitiSkai
svarbia. Jibuvo reikalinga tik kaip teikianti , produkta”, bet ne kaip kokia nors
geidziama teritorija ilgalaikiams geopolitiniams tikslams jgyvendinti.

Kolonizavimas tapo kiekvienos i$ didZiujuy valstybiy Europos politikos
tesiniu. Pasauliniy karu metu ir Afrikoje vyko kova tarp didZiujy priesininkuy,
bet ne kova dél pacios Afrikos. Beveik ta pati galima pasakyti ir apie Saltaji kara.
Biita rezimu, palankesniy vienai ar kitai konkuruojanciai sistemai, taciau taip
ir neatsirado , geleziniy uZdangu” ir , Berlyno sieny”. Vietiniai politikai neretai
radikaliai keisdavo savo ,patronus”, deklaruodami draugyste tai Maskvai, tai
Vasingtonui, tai buvusiai metropolijai.

Geopolitikos klasikai kelis Simtmecius jrodingjo veikiau Afrikos nerei-
kalinguma ir nereikSminguma negu jos perspektyva. Alfredas Thayeris Maha-
nas, sukiires mokyma apie jiiry valstybiy svarba, buvo linkes Afrika priskirti
kontinentinés orientacijos regionui. Cia néra tinkamy gamtiniy salygu laivybai,
vietiniai Zmonés neturi ekspansiniy uzZmoju, yra orientuoti j sausuma, o ne i
jura. Tad afrikieciai vargu ar galéjo kada nors bandyti ,atrasti” Europa arba
Amerika, sukurti agresyvia ir dinamiska imperija. Friedrichas Ratzelis mané,
kad afrikie¢iy bendruomené neturi potencialo kurti verZlias ir dinamiSkas
valstybes, gyvena ne gamtos uZkariavimo ir keitimo, o susitaikymo su gamta
dvasia®. Halfordas Mackinderis Afrikg priskyré nevertingoms teritorijoms,
juosiancioms ,pasaulio centra” — Heartlandg — ir jo kaimynystéje esancius
regionus®.

Paneuropiniy, panamerikiniy ar eurazijiniy koncepcijy kirimo bume Afrika
taip pat nedalyvavo — panafrikanizmas klasikinés geopolitikos laikais nebuvo
madingas. Karlas Haushoferis tarpukario laikotarpiu bandé Juodaji Kontinenta
pasaulio padalijimo procese ,sitilyti” vokie¢iams’, taciau tai nesusilauké jokio
rimtesnio atgarsio. Galiausiai Afrika buvo padalinta i valstybes atsitiktinai, ne
pagal vietiniy gyventoju norus, istorinj ar etninj pavelda, priesingai nei Ameri-
koje, kur Jungtiniy Amerikos Valstiju kiirimas vyko pagal klasikinio politinio
liberalizmo koncepcija, prieSingai nei Azijoje, kur buvo paisoma ikikolonijiniy
civilizacijy paveldo. Nenuostabu, kad véliau, dekolonizuojant, ji atiduota atsi-
tiktiniams vietiniams politikams, stebintis, kodél jie taip nesékmingai valdo
tas dirbtines valstybes. ISim¢iy yra vos keletas: Europos modelio bendrijos
kiirimas Piety Afrikoje, istorinés reminiscencijos Etiopijoje ar Egipte ir, aiSku,
islamiskoji Siaurés Afrika, kuri ne vieno Afrika tyrinéjancio mokslininko lai-
kytina visai atskiru regionu.

> Ratzel F., Politische Geographie, Osnabriick, Zeller, 1923.
¢ Mackinder H. J., ,,The Geographical Pivot of History*, Royal Geographical Society, 2000.
7 Haushofer K., Bausteine zur Politik, Berlin, 1928.
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Dekolonizuota Afrika — Europos periferija — tapo regioniniy ir etniniy
konflikty zidiniu, valstybiy ir tauty ktirimo nesékmiy pavydziy rinkiniu®. Néra
nei vienos valstybeés, kuri galéty rimtai imtis geopolitiniy problemy sprendimo.
Iki 8iol valstybés netapo tautinémis, ju Zmonéms biitingas visiskas abejingumas
savy valstybiy likimui. Paprasto fizinio islikimo problemos kur kas svarbesnés.
I8likti reikia nesibaigianciuose pilietiniuose karuose, tirony valdymo desim-
tmeciais, AIDS epidemijos akivaizdoje, nesibaigiant skurdui ir bado galimybei.
Subsachariné Afrika Siandien yra skurdziausia pasaulio vieta.

Saltojo karo pabaigos viltys nepasiteisino taip pat, kaip ir dekolonizaci-
ja. Naujoji pasaulio tvarka atmeté geopolitiniy Afrikos perspektyvu paieskas
kaip senamadiskas — demokratija juk teoriskai nepriklauso nuo geografijos ir
istorijos. Pagrindiniai tvarkos principai — liberali ekonomika, politinis pliura-
lizmas’.

Né viena i$ Siandieniniy didziuju valstybiy neturi savos geopolitinés
koncepcijos Afrikai XXI amziuje. Europoje, Centrinéje Amerikoje, Azijoje
geopolitiniy interesy ribos aiskios. Afrikoje ju néra. Rusija, kazkada skirs¢iusi
Afrika i ,,msy negrus” ir ,ju negrus“'’, Siandien neturi net aiskiau apibrézty
sajungininky bei priesininkuy, neturi interesy resursams, neiesko rinky savo
gaminiams. Britai palaiko savosios brity sandraugos saliy interesélius, taciau
nesugeba susidoroti net su kokios nors Zimbabvés tironija. Pranctizija i$ savo
kolonijy likuciy vis dar kariskai ir politiskai kontroliuoja kai kurias teritorijas
ir taip palaiko savo, kaip didZiosios valstybeés, ivaizdi. Kinija ateina i Afrika
su cinisku pragmatizmu — tiesiog gauti zaliavy ir realizuoti prekes, nepaisant
jokiy net elementariausiy Zmogaus teisiy ar tarptautinio bendravimo normu.
Neturi geopolitinés strategijos ir JAV. Nors Jungtinés Valstijos yra vienas
svarbiausiy Afrikos ekonominiu partneriy, geopolitinio apsisprendimo néra
ir Siuo atveju'. Afrikos problemos dar néra tikra grésme europieciams. Kol jo
nebus, nebus ir kitokios Afrikos.

1.2. Afrika ir pasaulio tvarka

Pasaulio tvarka — tai visuma politiniu, kultiriniy, etiniy faktoriu, visiems
priimtinu, laikomy tarptautinés teisés norma. Suprantama, kad tai salygiskas
apibréZimas, nes ne iki galo aiSku, kas yra ta tarptautiné teisé ir kas yra visuo-
tinai priimta norma.

1815 m. Vienos kongreso rezultatas buvo ir kolonializmo jteisinimas — vi-

§ Akinrade (4 nuoroda) p. 224-230.

 Ten pat, p. 233.

10 Apie Rusijos politika Tre¢iojo pasaulio atzvilgiu daugiau: Klinghoffer A. J., The Angolan War. A Study
in Soviet foreign policy in the Third World, Colorado: Boulder, 1980; Greig 1., The Communist Challenge
in Africa. An Analysis of contemporary Soviet, Chinese, and Cuban Policies, London, Foreign Affairs
Publishing, 1977.

! Kraxberger B. M., ,,The United States and Africa: Shifting Geopolitics in an ,,Age of Terror, Africa
Today 52.1, 2005, p. 64.



sai rimtai kalbéta, kad pasaulyje neturi likti ,niekieno Zemiy” - reikia atrasti tai,
kasneatrastair... teisingai pasidalyti. 1918 m.Versalio tvarka sumenkino realiz-
mo kaip saugumo koncepcijos reikSme. Kolonijas i§ dalies pakeité mandatines
teritorijos, leidZiancios vietiniams Zmonéms daugiau dalyvauti savivaldoje. Tai
buvo savotiska jzanga j btisima dekolonizacijq. galtojo karo tvarka buvo galétinai
paini. Viena vertus — tai Jungtiniy Tauty saugumo sistemos pagrindu sukurta
universali tvarka — tokia ji bent jau turéjo biti. Jungtiniy Tauty chartija rémeési
ne viena politiné akcija, jos formaliu pagrindu sukurtos tokios struktiiros kaip
NATO, sankcionuotos taikos palaikymo misijos. Jungtinés Tautos turéjo tapti
universaliu teiséju ir saugumo sprendimy priémimo mechanizmu, jos vykde
dekolonizacijq. Buitent tada Afrika i$ koloniju kontinento tapo nepriklausomy
valstybiy kontinentu.

Nauja pasaulio tvarka Saltajam karui pasibaigus turéjo bati zmogaus
valia racionaliai subalansuotos politikos, liberalios ekonomikos ir pasaulinés
taikos tvarka. Paskutiniame XX amZiaus deSimtmetyje atrodé, kad entuzias-
tingai einama Sios naujos pasaulio tvarkos link. Amerikietis Francis Fukujama
teigé'?, kad pasaulis artéja prie biisenos, kada turéty jsivyrauti liberali de-
mokratija — istorijos pabaiga. Tada nekyla karu, nes demokratinés salys kary
nepradeda, vyrauja konkurencija ir gerovés siekimas. Tad ir Afrikai ¢ia, kaip
rodési, turéjo atsirasti rimta vieta taikiy ir demokratiskai tvarkomy valstybiy
sarade. Paskutiniajame XX amZiaus deSimtmetyje turéjo ateiti nauja demokra-
tijos banga, leisianti ne tik stabilizuoti Afrikos valstybes, bet ir integruoti jas i
neproblemisky valstybiu bendrija.

Optimizmas pasirodé per didelis. Pagal Saltojo karo baigties scenarijy
demokratiskomis tapo nebent Vidurio Europos valstybés, Afrika ir toliau dras-
koma lokaliy ir globaliy interesu, demokratijos idéjos plinta létai.

1.3. Afrikos grésmiy laukas

Kalbant apie bet kurio pasaulio regiono sauguma, bitina apibtidinti pa-
grindines grésmes, kylancias tam regionui ir aptarti galimus grésmiy jveikimo
btidus. Paprastai grésmes stengiamasi ,, iSmatuoti” ir charakterizuoti pagal tai,
kokia yra grésmes pasireiskimo tikimybé ir kokio dydzio nuostolius (sugrio-
vimus) grésmé gali sukelti. Grésmiy laukas — tai grafikas, kuriame dvimatéje
koordinaciy sistemoje ,iSdéstomos” grésmés pagal ju tikimybe ir sukeliama
zala. Pastarujuy mety tyréjai, tokie kaip Klinke ir Renn, grésmiy lauka isivaiz-
duoja kaip tikimybés ir potencialios Zalos grafika, iSskirdami kelias tipines
grésmiy sritis':

12 Fakuyama F., The End of History and the Last Man, Free Press, 1992.
13 Klinke A., Renn O., ,,Precautionary principle and discursive strategies: classifying and managing risks*,
Journal Risk Research Volume 4 (2), 2001, p. 159-173.
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Grésmeés zala
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MEDUSA

Grésmeés tikimybé

1 pav. Afrikos grésmiuy laukas

Damocles — tai numanomos globalios katastrofos, tokios kaip globalinis
branduolinis karas ar ateityje galintis kilti Zmogaus organizuoto susi-
naikinimo planas. Tokios katastrofos Zala nepaprastai didelé¢, taciau ji
siandien neatrodo tikétina. SpecifiSkai Afrikai galima teigti, kad konti-
nentas negali nukentéti pats vienas. Jei jau koks branduolinis konfliktas ar
kosminé katastrofa jvyks, nukentés visa planeta, tad Siuo atveju Damocles
globali, o ne Afrikos problema. Afrika jtakoti Sias grésmes gali tik tiek,
kiek veikia visa tarptautine politika.

Cyclops — tai stambiis lokaliniai konfliktai ar net pasauliniai karai, kuriy
pasekmeés ir zala skaiciuojama, taciau priezastys neretai btina sunkiai
planuojamos ir logiskai suvokiamos. Tai gal ir maZesnés griaunamosios
galios grésmeés nei globalis konfliktai, taciau labiau tikétinos. Afrikai
tai iSties tikra grésmé, Zinant, kad lokaliniai karai yra jau tapusi konti-
nento ,tradicija”. Afrikai Sio tipo grésmé didesné nei bet kuriam kitam
regionui.

Pythia — tai daugiausiai logiSkos ir prognozuojamos didelés tikimybés —
,Kklasikinés” — grésmés, jskaitant net ir Zmogaus fizinj sauguma, valstybés



stabiluma ir panaSiai. Kaip matysime, Afrikoje gausu tokiy ,klasikiniy”
grésmiy —dauguma valstybiy nestabilios, visuomenés organizacija netvirta,
Seimininkauja organizuotas nusikalstamumas, Zmones kankina epide-
mijos, situacija sunkiai prognozuojama.

e Cassandra— grésmes, kuriy prieZastys yra Zinomos, bet pasekmiy mastas
yra sunkiai numanomas, pvz., anglies dioksido kiekio atmosferoje didé-
jimas ar ozono sluoksnio nykimas. Zinomiausia $iy laiky Cassandra - tai
klimato kaita, kurios pasekmeés Afrikai gali biiti Zalingesnés nei kuriam
nors kitam pasaulio regionui.

® Pandora — grésmés, kuriy prieZastys ne visada Zinomos, taciau grésmeés
intensyvumas didelis: epidemijos, ,civilizacijos ligos”.

* Medusa — neiSnaikinamos grésmeés, amzinai egzistuojantis nusikalsta-
mumas, ,Zmogiskieji” faktoriai. Aisku, kad Siomis prasmémis Afrika
issiskiria grésmes intensyvumu.

Politinémis priemonémis galima sumazinti Darmocles ir Cyclops galimybe,
Pythia ir Pandora atveju galima bandyti rasti ilgalaikes prevencijos strategijas,
Cassandra ir Medusa yra kazkas amzinai egzistuojancio. Tai reiskia, kad Afrikai
reikia specifinés saugumo politikos, mazinancios visy pirma kary prielaidas
(tikimybe), taip pat techniskai spesti klausimus, susijusius su epidemijomis,
organizuotu nuskalstamumu, jo keliama Zala ir panasiai.

2. Specifinés Afrikos saugumo problemos
2.1. Globalaus saugumo matmuo

Pasibaigus Saltajam karui, isivyravo nuomoné, kad globalinio branduo-
linio konflikto galimybé jeigu ne iSnyko, tai bent jau Siek tiek sumazéjo. Jau dvi
deSimtis mety JAV ir SSSR /Rusija nedeklaruoja branduolinio atgrasymo kaip
globalios strategijos. Viena i$ svarbiy priemoniu branduoliniam ginklavimuisi
stabdyti yra Branduolinio ginklo neplatinimo sutartis bei tarptautinés pastangos
neleisti , branduoliniam klubui” didéti.

Turimais duomenimis, tik viena Salis — Piety Afrika —buvo neva sukarusi
branduolinj ginklg ir paskui ji sunaikinusi, tac¢iau patvirtinimo Simtu procenty
tam néra. Siek tiek Zinoma apie buvusias ar tebesamas Libijos bei Alzyro bran-
duolines programas, taciau Siandien rimtai nemastoma, kad Sios Salys galéty
pasigaminti branduolinj ginkla.

Kita priemoné — tai vadinamuy nebranduoliniy zony kiirimas. Ja siekiama
riboti ginklo dislokavimo (ar panaudojimo galimybes). 1996 metais pasiraSyta
vadinamoji Pelindaba sutartis dél Afrikos nebranduolinés zonos. Formaliai
prie sutarties prisijunge 51 i$ 53 kontinento Saliu, ta¢iau ratifikavo dar maziau
kaip trys deSimtys, tad formaliai sutartis néra isigaliojusi. Tokios sutarties
isigaliojimas biity svarbus formalus saugumo jtvirtinimo Zingsnis.
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Pastaraisiais metais vis dazniau kalbama apie kai kuriy Saliy, pavyzdZiui,
Irano siekius panaudoti Afrikos teritorija ginklo dislokavimui ar branduoli-
niams bandymams, todél nebranduolinés zonos sukiirimas bei jtvirtinimas yra
vertas démesio saugumo politikos elementas.

Siandien néra jokiy prielaidu manyti, kad artimiausiu metu kas nors no-
réty i$ naujo uzkariauti ir kolonizuoti Afrikos kontinenta. Tad Afrika neturéty
jausti kokios nors didesnés iSorinés karinés grésmeés. Karinés grésmeés Afrikoje
kyla daugiausiai i$ paciy Afrikos valstybiu.

2.2. Valstybiy nestabilumas

Valstybiy nestabilumas, kaip jau minéta, yra viena i$ svarbiausiy nesau-
gumo priezasciu. Politologai vis dazniau vartoja ,Zlunganciuy” ar ,nenusise-
kusiy” valstybiu terming (angl. failed state). Jis iS esmés reiskia apibtidinima
valstybés, kurioje centriné valdzia administraciskai nekontroliuoja visos Salies
teritorijos ir jos gyventoju. Salis negali garantuoti savo i$likimo, jos adminis-
tracija nepatikima ir negarantuoja gyventojy saugumo, salis negali uztikrinti
prisiimty tarptautiniy jsipareigojimu vykdymo.

Pasak Pasaulio Banko, tokiy Saliy yra apie penkias desimtis, ir daugiau-
sia ju — Afrikoje. Zurnalas Foreign Policy ir vadinamasis Taikos fondas (ang]l.
The Fund for Peace) kasmet skelbia valstybiy stabilumo indeksa. Pastarasis
nustatomas naudojant 12 socialinio, ekonominio, politinio ir karinio gyvenimo
indikatoriu™.

Salies (ne)stabiluma lemia tokie dalykai kaip demografinés tendencijos,
pabégeéliy ir perkeltuju asmeny integracija naujoje vietoje, grupiné etniné ne-
santaika, netolygus ekonomikos augimas, ekonominé krizé, valstybés krimi-
nalizavimas, socialinés rtipybos marginalijos, , valstybé valstybéje”, taip pat
ir kariné intervencija i$ kaimyninés salies.

Praéjusiais metais pacia nestabiliausia salimi paskelbtas Sudanas, po jo
seka Irakas, Somalis, Zimbabve, Cadas, Dramblio Kaulo Krantas, Kongo De-
mokratiné Respublika, Afganistanas, Gvinéja ir Centrinés Afrikos Respublika.
Kaip matyti, nestabiliausiy valstybiu deSimtuke astuonios , atstovauja” Afrika,
0 i$ visu 32 saliu, paskelbty nestabiliomis, beveik du trecdaliai — 18, — tai Afrikos
valstybés.

!4 Apie indekso skai¢iavimo metodika zr. Foreign policy, The failed State Index 2008, http://www.foreign-
policy.com/story/cms.php?story_id=4350&page=1, 2008 11 14.



1 lentelé. Nestabiliausios pasaulio valstybés

Vieta pagal Valstybé Valstybés
reitingg nestabilumo
indeksas
1 Sudanas 113.7
2 Irakas 111.4
3 Somalis 111.1
4 Zimbabvé 110.1
5 Cadas 108.8
6 Dramblio Kaulo Krantas 107.3
7 Kongo Demokratiné Respublika 105.5
8 Afganistanas 102.3
9 Gvinéja 101.3
10 Centrinés Afrikos Respublika 101.0
11 Haitis 100.9
12 Pakistanas 100.1
13 Siaurés Koréja 97.7
14 Birma/Mianmaras 97.0
15 Uganda 96.4
16 Bangladesas 95.9
17 Nigerija 95.6
18 Etiopija 95.3
19 Burundis 95.2
20 Ryty Timoras 94.9
21 Nepalas 93.6
22 Uzbekija 93.5
23 Siera Leoné 93.4
24 Jemenas 93.2
25 Sri Lanka 93.1
26 Kongas 93.0
27 Liberija 92.9
28 Libanas 92.4
29 Malavis 92.2
30 Saliamono Salos 92.0
31 Kenija 91.3
32 Nigeris 91.2
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Nestabiluma lemia daugelis faktoriy. Vienas jy — prieStaravimas tarp
etninés gyventoju sudéties ir valdZios. DaZznai Afrikoje vyksta prieSpriesa tarp
genties, kurios atstovai yra valdZioje, ir genties, kuri valdzios (dar?) neturi,
prieStaravimai tarp skirtingy tikéjimu, korupcija, priestaravimai dél neteisin-
gai paskirstomy Salies turty bei biudZeto, priklausomybé nuo tarptautinés
pagalbos.

Korumpuotos valstybés Afrikoje gana greitai kriminalizuojasi, tampa
reikalingomis ir naudingomis vien tik ju paciy korumpuotai valstybei. Afri-
kos valstybeés, sukurtos daZzniausiai kaip buvusios kolonijinés administracijos
kontroliuojami regionai, néra nei patenkintos, nei susitaikiusios su savo sieno-
mis bei teritorijos resursy teikiamomis galimybémis. Todél labai tikétina, kad
konfliktai tarp valstybiu, o taip pat separatistiniai norai vis didés.

2.3. Lokaliniai konfliktai

Kalbant apie lokalinius konfliktus, priezasciy nurodoma keletas — tai
konfliktai, kylantys i$ priekolonijinés Afrikos laiky (pvz., amzina hutu-tutsiu
priespriesa), kolonijinio laikotarpio sukurti konfliktai (pvz., kova dél zaliavy
Saltiniy Konge), Saltojo karo sukelti konfliktai (pvz., pilietiniai karai Angoloje
ar Mozambike). Po Saltojo karo konfliktams prielaidos sumazéjo, taciau nesu-
mazeéjo konfliktu. Sunku net ir pasakyti, kiek kary Siandien vyksta —ilgalaikiai
ir vadinamieji Zemo intensyvumo karai nepabaigti de facto né vienu atveju.

Paminétina, kad , tradiciniai” konfliktu reguliavimo bei taikos palaikymo
metodai néra taikytini Afrikai su savo gentine strukttira ir valstybés bei etninés
tapatybés specifika. Europieciai daugiau kaip pries tris deSimtmecius parengée
keleta konflikty sprendimo ir konflikty reguliavimo mechanizmu, taciau jie
paremti liberalios demokratijos principais, kurie, Zinia, yra ne Afrikai'®.

Suprantama, kad Afrikai btity naudinga turéti savaji konflikty regu-
liavimo it taikos palaikymo mechanizma. Bandymu ji kurti btta, taciau iki
siol Afrikos valstybés skyré daugiau démesio kiekvienos Salies nacionaliniam
saugumui, o ne regioniniu problemy sprendimui. Reikety kurti kazkokj ,, Hel-
sinkio procesa” su savu bendradarbiavimo dekalogu, koks Europai paruostas
dar 1975 metais. Konflikty prevencija — dar ne sprendimas. Jungtiniy Tauty
organizacija yra padéjusi daug pastangu, sprendziant Afrikos konflikta, dalis
misiju jau baigta'é, taciau, ar jos tikrai buvo saugumo garantas, parodys ateitis.
Misijos Afrikoje nelengvos ir pagal santyki didelés — Liberijoje joje dalyvauja
penkiolika ttikstanciu, o Siera Leonéje (UNAMSIL) — net septyniolika tiks-
tanciy zmoniy.

'S MacFarlane S. N., ,,Intervention and Security in Africa“, International Affairs, Winter, 1994, p. 56-58.
16 Klingebiel, ,,Regional Security in Africa and the Role of External Support®, The European Journal of
Development Research, Vol. 17, No. 3, September, 2000, p. 437-448.



2 lentelé. Jungtiniy Tautuy baigtos misijos Afrikoje

Misijos

: Misijos pavadinimas Vieta Konfliktas
laikas
g Jungtiniy Tauty operacija .
1960-1964 Konge (ONUC) Kongas Kongo krizé
Jungtiniy Tauty kontrolés e
1988-1991  |misija Angoloje I Angola ﬁ;ri:los pilietinis
(UNAVEM 1)
Jungtiniy Tauty pereinamojo Namibijos
1989-1990 laikotarpio pagalbos grupeé Namibija nepriklausomybeés
(UNTAG) karas
Jungtiniy Tauty kontrolés e e
1991-1995  |misija Angoloje IT Angola g‘riglos pilietinis
(UNAVEM II)
. Jungtiniy Tauty misija . Mozambiko
1992-1994 Mozambike (ONUMOZ) Mozambikas pilietinis karas
. Jungtiniy Tauty misija . Somalio pilietinis
199271993 |somalyie 1 (UNOSOM 1) Somalis Karas
B Jungtiniy Tauty stebéjimo o Pirmasis Liberijos
1993-1997 misija Liberijoje (UNOMIL) Liberija pilietinis karas
Jungtiniy Tauty stebéjimo Ruanda e s
1993-1994  |misija Ugandoje-Ruandoje Usand E;Zr;dos pilietinis
(UNOMUR) sanda
8 Jungtiniy tauty pagalbos misija Ruandos pilietinis
1993-1996 Ruandoje (UNAMIR) Ruanda karas
. Jungtiniy tauty misija Somalyje . Somalio pilietinis
1993-1995 11 (UNOSOM II) Somalis Karas
1994 Jungtiniy Tauty Auzu ruozo Cadas Gincas deél Auzu
stebéjimo grupé (UNASOG) Libija ruozo
Jungtiniy Tauty kontrolés e e
1995-1997  |misija Angoloje IIl (UNAVEM |Angola Angolos pilietinis
1) karas
. Jungtiniy Tauty stebéjimo Angolos pilietinis
1997-1999 misija Angoloje (MONUA) Angola karas
Jungtiniy Tauty stebéjimo . .
1998-1999 misija Siera Leonéje Siera Leoné Slﬁf;;?;ﬁiias
(UNOMSIL) P
Jungtiniy Tauty misija Centrinés Maistas
1998-2000 Centrinés Afrikos Respublikoje. | Afrikos Centrinés Afrikos
(MINURCA) Respublika Respublikoje
g Jungtiniy Tauty misija Siera . . Siera Leoneés
1999-2005 17 Aéje (UNAMSIL) SieraLeoné | iyictinis karas
20002008  |Jungtiniu Tauty misija Eritréja Eritréjos-Etiopijos
Etiopijoje ir Eritréjoje (UNMEE) | Etiopija karas
20042006 | nstiniu Tauty misija Burundis

Burundyje (ONUB)
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Ne visos operacijos buvo vienodai sékmingos. JT laiméjimams galima
priskirti misija, atneSusig nepriklausomybe Namibijai, Mozambiko, pertvarka
Angoloje ir Liberijoje, tam tikra dalimi sureguliavo Cado ir Libijos konflikta,
stabilizavo padétj Siera Leonéje ir panasiai. MaZiau sékmingomis, nors ir baig-
tomis, galima laikyti misijas Somalyje, Ruandos' ir Burundzio misijas, o taip

pat Etiopijos ir Eritréjos konflikto reguliavima.
Septynios JT misijos Afrikoje dar nebaigtos.

3 lentele. Nepabaigtos Jungtiniy Tauty misijos Afrikoje

:’::é’;iz Misijos pavadinimas Vieta Konfliktas
Jungtiniy Tauty misija Vakary
1991 Sacharos referendumui Vakarq“Sacharos
(MINURSO) okupacija
Jungtiniy Tauty misija Kongo |Kongo
1999 Demokratinéje Respublikoje Demokratiné Antrasis Kongo karas
(MONUC) Respublika
Jungtiniy Tauty misija S Antrasis Liberijos
2003 | peracija Liberijoje (UNMIL) _ | HiPerija pilietinis karas
Jungtiniy Tauty misija . Dramblio Kaulo
2004 Dramblio Kaulo Krante E;Zrlﬂgho Kaulo Kranto pilietinis
(UNOCTI) ° karas
Jungtiniy Tauty misija Sudane Antrasis Sudano
2005 (UNMIS) Sudanas pilietinis karas
Jungtiniy Tauty/Afrikos
2007 Sajungos misija Darfure Sudanas Darfuro konfliktas
(UNAMID)
Jungtiniy Tauty misija misija Cadas, Centrinés .
2007 Centrinés Afrikos Respublikoje | Afrikos E;f:lé)aléznﬂlktas,
ir Cade (MINURCAT) Respublika

Tarp ju minétina iki Siol nesékminga misija sureguliuoti Vakary Sacharos
problemas. Salyje, kurios dalj kontroliuoja Marokas, dali — nepriklausomybés
siekiantis judéjimas, taip ir nepavyko surengti rinkimy bei nustatyti teritorijos
statuso. Misija formaliai skaiciuoja jau aStuonioliktus metus.

Nuo 1999 mety veikia JT misija Kongo Demokratinéje Respublikoje,
kurioje pilietinis konfliktas, nors jau ir kontroliuojamas, tac¢iau laikytinas dar
nebaigtu. PanaSiai galima pasakyti apie situacijg Liberijoje ar Dramblio Kaulo
Kranto valstybéje. Nesékmingai sekasi reguliuoti Darfuro klausimg Sudane,
taip pat Cado ir Centrinés Afrikos Respublikos konflikta.

Ar Afrika turi savo aiskiai suformuluota strateginj tiksla, laimingos
Afrikos vizija, jei turi, tai kaip jo siekti, jei neturi, tai kodél, ir ka reikia daryti,
kad turéty? Siandien sakoma, kad neturi. Ar tai laiko ar mentaliteto klausimas.

'7 Charbonneau B., ,Mastering ,,Irrational* Violence: The Relegitimization of French Security Policy in
Sub-Saharan Africa“, Alternatives 31, 2006, p. 215.



Verta pagalvoti ir pasvarstyti, nes biitent vietiniai ir neintensyviis konfliktai
reikalauja daugiausiai auku, taip pat ir civiliy.

Karo grésméms Siandien priskiriamas ir terorizmas, kuriam Afrikoje yra
itin geros salygos. Gerai Zinoma, kad terorizmas tarpsta biitent nestabiliose ir
kariaujanciose valstybése. Atskiry Saliy saugumo ir kontrzvalgybos tarnybos
yra gana silpnos, valstybiu vykdoma ginkly kontrolé nepakankama, tad Si
grésme, daZnai nukreipiama pries savaja valstybe, yra isties rimta.

2.4. Nekarinio saugumo problemos

Nekariniu saugumu bendraja prasme galima laikyti tas saugumo pro-
blemuy dalis, kurios néra susijusios su karo veiksmais, karo ir taikos politikos
reikalais. Dalis tokiu saugumo komponentuy, kaip ekologinis saugumas — kli-
mato kaita, kova su sausra su potvyniais, ligu epidemijos, kulttirinis, ekonomi-
nis saugumas — i$ principo lyg ir neturi nieko bendro su karu, tac¢iau neretais
atvejais blitent armija pasitelkiama, kai norima likviduoti potvynius ar kitas
gamtines katastrofas, uztikrinti epidemijy kontrole ir pan.

Nekarinio saugumo dalykams priskiriami demografiniai faktoriai, tame
tarpe Zmoniu migracija. Kova su nusikalstamumu taip pat yra ne armijos, o
teisésaugos misija. Policija, kaip teisinguma uztikrinanti ir saugumo paslau-
gas teikianti institucija néra ,jégos strukttira”, taciau pvz., nusikalstamumo
mastams pasiekus auksta masta ir policijos funkcijos paremti reikia panaudoti
ginkluotasias pajégas.

Nekarinius saugumo klausimus galima spresti tik valstybéms bendra-
darbiaujant. Dar daugiau — bendradarbiauti tiesiog privaloma — kokios nors
vienos ar kitos srities izoliavimas ar saviizoliacija neleidzia apsisaugoti nuo
izoliuotosios salies ar ju grupés jtakos.

Nekarinio saugumo faktorius galima suskirstyti i kelias grupes:

* Biologiniai ir ekologiniai veiksniai — gamtinés aplinkos, klimato suke-
liamas nesaugumas (potvynis, sausra, Zemeés drebéjimas, oro, vandens,
maisto kokybé, radiacija, ,,0zono skylé” ir pan.), epidemija, , civilizacijos
ligos”.

* demografiniai veiksniai — demografinis ,,sprogimas” Treciojo pasaulio
Salyse, gyventojy ,senéjimas” Europoje ir Siaurés Amerikoje, dispro-
porcijos tarp gyventojy ir BVP augimo, migracija.

e civilizaciniai veiksniai — globalizacija, civilizacijy ir kultfiry maisymasis,
etniniai ir ,civilizacijos” konfliktai, nusikalstamumas ir terorizmas.

Pazymeétina, kad visi Sie veiksniai yra Siy dieny Afrikos aktualija. Kalbé-
dami apie biologinj ir ekologinj sauguma, ekologai ir ekopolitikai nurodo kelias
dideles Sios dienos ekologinio nesaugumo problemas, ypac svarbias Afrikai:

e globalinis atSilimas, degiuju resursy vartojimo didéjimas, dujy iSmeti-
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mas. Prognozuojama, kad, jei tokios tendencijos bus ir toliau, per bisimaji
simtmetj oro temperattira vidutiniskai pakils nuo 11iki 3,5 laipsnio. Pesimis-
tiskiausias scenarijus sako, kad globaliis efektai nesulaikomi ir Afrika nuo
ju nukenteés visy pirma. Nors vadinamasis Kioto protokolas numate tam
tikras priemones, kaip kovoti su atmosferos tersalais, kol kas ju nemaZéja;
¢ drégnujy Zemiy ir pusiaujo misky nykimas. Apie pusé juy buvo sunai-
kinta per pastaraji Simtmetj. Jei  procesas tesis, Afrikoje sumazés derlius,
padidés dykumos, ypac Piety Siaurés ir Vakary Afrikoje, kur dykumos
jau ir Siandien plotu lenkia respektabilias Europos valstybes. Tankiai
apgyvendintus Nigerijos ir Senegalo rajonus ims semti vanduo;

e upiy tékmés pakeitimai — uztvankos. 1950 metais pasaulyje buvo apie
5000 dideliy uztvankuy, keic¢ianciy upiy tékmes, 2000 metais tokiu jau
buvo apie 45 000. Kas diena pastatomos vidutiniskai dvi naujos uZtvan-
kos, keiciancios gamtos pusiausvyra, sausinancios ne viena anksciau
produktyvy regiona. UZtvanky statymas kelia grésme ir Afrikos upéms.
Pavyzdziui, uztvanka, kurig planuojama statyti Angolos ir Namibijos
pasienyje, gali visai nusausinti Okvango delta Botsvanoje ir ne tik sunai-
kinti unikalia regiono gamta, bet ir i5 esmés pakeisti klimata regione;

¢ branduolinés atliekos. Pasaulyje veikiantys per 400 komerciniy branduo-
liniy reaktoriy , pagamino” 11 000 tonuy atlieky, kurias reikia specialiai
laikyti sandéliuose. Daugiau kaip 160 mln. Zmoniy gyvena ne toliau
kaip per 100 km nuo kokios nors saugyklos. Ne paslaptis, kad Afrika
matoma kaip potenciali branduoliniy atlieky saugykla.

Demografinio ir civilizacinio saugumo aktualijos Afrikai taip pat itin
svarbios. Biitina paminéti, kad Afrikoje gyventoju skai¢iaus auga sparciau-
siai, didesné pusé Zmoniy jaunesni nei 15 mety. Esant dabartiniams augimo
tempams, gyventoju padvigubéja kas 25 metus. Afrikos gyventojai daro de-
mografini spaudima Europai ir kitiems kontinentams.

JT duomenimis, 2000 metais pasaulyje 175 mIn. Zmoniu buvo laikytini
migrantais, is kuriy apie 25 mlin. neturi jokio legalaus statuso. Didesné ju dalis -
afrikieciai ar iSeiviai i$ Afrikos. Iki Siol néra sukurto tobulo migracineés politikos
modelio, nuogastaujama, kad migracijos ribojimas kertasi su Zmogaus teisiy,
laisvo judéjimo ir globalizacijos dogmomis. Viena vertus, ksenofobinis faktorius
vercia saugotis , svetimuju”, kita vertus, noras turéti pigesne ir efektyvesne darbo
jéga stimuliuoja , gastarbaiteriy” politika. Daugelyje iSsivysciusiy Saliy egzistuo-
janti socialinés apsaugos sistema, apsauga netgi nelegaliems Saliy gyventojams,
sudaro puikia dirva nelegaliy migranty, pasitenkinanc¢iy minimalia parama,
augima. Besivystancios Salys, silpnos ar konflikty apimtos valstybés tiesiog fizis-
kai negali sutvarkyti savo pilieciy migracijos, o didZiosios valstybés dazniausiai
neturi nei tarptautinio mandato, nei politinés valios spresti kity problemas.

Astuntajame deSimtmetyje Pasaulio sveikatos organizacija buvo su-
maniusi projekta, kuris vadinosi ,Sveikata visiems 2000 metais”. Ambicingas
sumanymas turéjo baigtis amziy sandiiroje jgyvendinta visuotine ligy profilak-
tika, o jos déka ir sergamumo sumazéjimu, kuris atsirasty, kad Zmonés supras-



tu, jog geriau, pigiau ir lengviau nesusirgti, negu susirgus gydytis. Projektas
rodé, kokios didelés viltys buvo sudétos { mokslo ir technikos progresa, koks
didelis buvo tikéjimas, kad infekcinés ligos ir ju epidemijos jau seniai beveik
praeityje, ir Zmonijai belieka imtis neuZkrec¢iamy infekcijy arba civilizacijos
ligu — diabeto, alergiju, nervy sistemos sutrikimo ir pan.

Infekcineés ligos yra viena didZiausiy ,naujuju grésmiy”. Globali vakci-
nacija ar antibiotikai, j kuriuos déta tiek vil¢iuy, pasieké regimaja, bet ne tikra
pergale. Ligoms kelio neuzkirsi sienomis ar vizy rezimu. Ne tik Zmogus yra
ligos uzkrato neSiotojas — juk nemaZai ligy pernesa pauksciai, gyviinai, vabz-
dZiai. Maliarija, kuria platina moskitai, yra paplitusi Afrikoje, Piety Amerikoje,
Pietryciy Azijoje, sergamumas didéja, nes keiciasi klimatas ir kei¢iasi moskity —
maliariniy uoduy —arealas. Tuberkuliozé — nusinesa ne maziau milijono gyvybiu
per metus, Vien Afrikoje kasmet uzfiksuojama apie 5 mln. naujy susirgimu.

Kita problema — AIDS. Per pastaruosius du deSimtmecius miré jau beveik
40 milijony Zmoniuy, ta¢iau mirstanc¢iujy daugeéja kasmet. Dauguma net neZino,
kad mirties prieZastis yra biitent si liga. Tik 5 procentai afrikieciy suvokia, kad
yra HIV nesiotojai. Subsacharinéje Afrikoje gyvena apie 12 procenty pasaulio
Zmoniy, ta¢iau Siam regionui tenka daugiau kaip 70 procenty visu susirgimu.
Dél AIDS vidutiné gyvenimo trukmeé atskirose Salyse sumaZzéjo 8-10 metu.
Tenka pripazinti, kad AIDS profilaktikai Treciojo pasaulio Salyse triiksta ve
vien techniniy priemoniu. Triiksta valios bent Siek tiek keisti gyvenimo biida.
Galimos dabartinés epidemijos pasekmeés — istisos kartos iSnykimas i$ Zmo-
niy bendruomenés. Kaip rodo JAV demografy atlikta jau minétos Botsvanos
gyventojy sudéties prognozé, Salyje 45-55 mety amZiaus Zmoniy bus maziau
nei senesniy uz juos, uz tuos, kurie buvo priklausé dar ,neuzsikrétusiai” ge-
neracijai. Masiskai iSmirs ir ju vaiky karta, kurie jau dabar neretai yra viruso
nesiotojai.

Gali pasirodyti, kad ligos, ju profilaktika ir gydymas yra sveikatos apsau-
gos, 0 ne saugumo politikos reikalas. Kodél pastaruoju metu uzkrec¢iamos ligos
tapo nebe siaurame mediky rate, o politiniuose forumuose svarstomu dalyku?
Prie$ daugiau kaip desimtj mety manyta, jog, pasibaigus Saltajam karui, kovai
uZ nacionalinj sauguma teks leisti Zymiai maZiau pinigy, o naujosios grésmes
— terorizmas, ekologinés problemos, migracija, epidemijos, bus lengvai valdo-
mos ir... nugalimos. Futurologai vél pasirodé esa vaikiskai naivis. Infekciju
protriikis ir tarptautinis terorizmas, Zodziu, tampa lengvai suderinamais.

Bakteriologinis ginklas, kaZkada pripaZintas ne itin efektyviu ir neselek-
tyviu, gali vél tapti pavojingas. Teroristai supranta ,naujosios grésmés” gali
biiti ju ginklas, ginklas grésmingas ir galingas. XIX amZiaus teroristai atakuo-
davo atskirus asmenis — ministrus, imperatorius, XX amzZiaus teroristai bandé
sukelti bendra samysj, sprogdindami bombas vieSose vietose, XXI amZiaus
teroristai atakuoja civilizacija, jos silpna vieta — fizine bikle ir morale. Virusus
ir bakterijas galima pernesti pro metalo detektoriy ir perveZti j uZsieni Zymiai
lengviau nei branduolinj uZtaisa. Galima tiesiog siuysti pastu. Jei neuzkrési
visu, panika tikrai sukelsi. Juolab, kad ypac¢ nesaugiai jauciasi ne kariskiai, o
civiliai, kurie lyg ir niekuo déti.
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3. Afrikos saugumo stiprinimo priemonés

Pazvelgus i grésmiy lauko grafika, nesunku padaryti iSvada, kad sau-
gumo stiprinimas - tai ne kas kita, kaip pastangos arba sumaZinti grésmiuy
atsiradimo tikimybe, arba minimizuoti ju daroma Zala. Viena ir kita pasiekiama
politinémis bei techninémis priemonémis.

Kaip jau minéta, Afrika viena neuzkirs kelio Damocles tipo grésmémes.
Ju galima iSvengti tik globaliomis politinémis priemonémis — ginkly kontrole,
globalaus saugumo ir pasitikéjimo stiprinimu. Suprantama, kad Afrika gali
prisidéti prie proceso, jei atskiry jos Saliy ar regioniniy tarptautiniy organiza-
ciju politika bus solidari su egzistuojancios pasaulio tvarko principais. Vieta
Jungtiniy Tauty Saugumo Taryboje prisidéty prie Afrikos autoriteto stiprinimo,
stimuliuoty norg Afrikos Salims , kalbéti vienu balsu”.

Kita vertus — Cyclops tipo grésmiy tikimybe Afrikoje galima gerokai
sumazinti, sukiirus efektyviai veikiancius taikos palaikymo ir iSsaugojimo me-
chanizma. Vien Jungtiniy tauty misiju, kaip matyti, nepakanka. Nors konflikty
tebéra daug, pastaruoju metu atsiranda viltj didinanciy organizaciniy pastangu
ir ju iSvengti, ir Svelninti konflikty pasekmes.

Idomu pastebéti, kad pastaraisiais metais Afrikoje klesti tikras tarptauti-
niy institucijy kirimo bumas. Afrika, daznai gal ir pernelyg aklai kopijuodama
gerus pavyzdzius, sukiiré jvairias ekonominio bei politinio bendradarbiavimo
formas, taip pat net Afrikos Sajunga (toliau — AS) ir PanAfrikos Parlamenta.
Jie pakeité pries tai veikusia Afrikos vienybés organizacija'®, kuriai i$ esmés
trukdé perdéta pagarba suverenitetui ir nesikiSimui i kity valstybiu reikalus. AS,
sukurtai 2001 metais, priklauso visos kontinento valstybés, iSskyrus Maroka.

Kas gi ¢ia yra i8 tiesy nauja?" AS gerokai pamina ankstesnj nesikisimo
principa. Priesingai — bet kurios Salies ar regiono saugumo problemos yra visos
organizacijos riipestis. Organizacija turi reglamentuota teise kistis i valstybiy
reikalus karo, genocido, nusikaltimy Zmonijai atveju. Afrikos Sajungoje aiskiai
suvokiamas saugumo ir vystymosi galimybiy sarysis. Saugumas yra biitina
vystymosi prielaida, o konfliktai — viena i$ svarbiausiy kliti¢iu, siekiant ttiks-
tantmecio vystymo tiksly. AS deklaruoja savarankiska ir atsakinga saugumo
uztikrinimo politika — , afrikietiski sprendimai Afrikos problemoms”. Svarbiau-
sia AS struktiira yra Taikos ir saugumo taryba, susidedanti i$ 15 nariy, renkamu
rotacijos biidu. Penki — trejiems metams, 10 — dvejiems metams, atstovaujant
penkiems Afrikos regionams.

Taryba yra priémusi nutarimq misijoms Darfure, Komorose, Somalyje,
Kongo Demokratinéje Respublikoje, Burundyje, Dramblio Kaulo Krante ir
kitose Salyse. AS nutaré iki 2010 mety sukurti 15000 kariy turincias parengties
pajégas, galincias uztikrinti saugumo palaikyma. Net be finansavimo sunkumu,
Sis planas taip pat vertas démesio. AS yra organizacija, turinti réméjy Europoje

'8 Naldi, G., The Organization of African Unity. An Analysis of its Role, London, Mansell, 1999.
19 Klingebiel, ,,Regional Security in Africa and the Role of External Support®, The European Journal of
Development Research, Vol.17, No. 3, September, 2000, p. 439-441.



ir JAV. Ja entuziastingai remia didZiausiu ir stipriausiuy Afrikos valstybiy —
Nigerijos bei Pietu Afrikos Respublikos — lyderiai.

,Klasikinés” Pythia tipo grésmés kelty maziau nesaugumo, jei Afrikos
valstybés biity stabilesnés, turtingesnés ir labiau atsakingos uz savo pilieciy
bendruomene. Beveik visi sutaria, kad Siandien vienas i$ recepty biisimam
Afrikos stabilumui yra taip vadinamy ttikstantmecio vystymo tikslu® jgyven-
dinimas. Tai tarptautiné programa, kurioje dalyvauja visos Jungtiniy Tauty
Salys ir dvi deSimtys tarptautiniy organizaciju, siekianciy jgyvendinti aStuonias
priemones, iSvardintas 2000 metais paskelbtoje JT tiikstantmecio deklaracijoje.
Taip siekiama iki 2015 mety panaikinti bada ir skurda, suteikti Zmonéms bent
pradinj iSsilavinima, jgyvendinti lyciy lygybés principus, smarkiai sumazinti
vaiky mirtinguma ir padidinti reproduktyvaus amZiaus motery sveikatos lygi,
taip pat visomis priemonémis kovoti su AIDS, maliarijos ir kitomis epidemi-
jomis. Galiausiai tiikstantmecio vystymo tikslai numato iSsaugoti aplinka ir
padéti bendradarbiauti globalioms, teisingoms valstybéms ir ju Zmonémes,
plétoti gero vadovavimo patirtj. Nors programa yra skirta visam pasauliui,
labai aisku, kad ji visu pirma svarbi Afrikai. Jei pavykty bent i§ dalies pasiekti
uzsibrézty tiksly, saugumo lygis kontinente tikrai iSaugty.

Tiikstantmecio vystymo tikslu igyvendinimo programa apima ir Cassarn-
dra tipo grésmiu, tokiu kaip klimato kaita, jveikima. Tai dar vienas argumentas
programos naudai. Tuo tarpu Pandora bei Medusa tipo grésmiy Zala taip pat
galima i$ principo sumaZinti valstybése, kurios yra stabilios ir gerai adminis-
truojamos. Pazymeétina, kad pastaraisiais metais didZiausios ir stipriausios
Afrikos valstybés isties rodo daug iniciatyvos savo autoritetu ir diplomatiniais
gebéjimais veikti Afrikos politine raida. Tai, be abejo, sveikintinas reiskinys.

ISvados

svv —

pasaulio bendruomenei. Suprantama, kad viso pasaulio saugumo interesas
yra visy pirma saugi, prognozuojama ir efektyviai administruojama Afrika.
Tai laiko bei resursy reikalaujantis procesas.

Vadinamasis Vakary pasaulis turi efektyviai prisidéti prie tlikstantmecio
vystymo tiksly igyvendinimo ne tik ideologiskai, bet ir finansiskai, turi stiprinti
Afrikos saliy ekonomika, galbtit nurasant skolas ar kitais btidais padéti Afrikos
Salims lygiomis teisémis dalyvauti globalioje rinkoje. Siuo metu Afrikos 3alys
skundziasi, kad skoly grazinimas ir ju aptarnavimas praktiskai neleidzia inves-
tuoti i modernias technologijas, neleidzia ekonomikai ,atsitiesti”. Tuo pat metu
reikia stiprinti ginkly kontrole, uzkirsti kelia nepamatuotoms ginklavimosi
pagundoms, reikalauti griezto prisiimty jsipareigojimu vykdymo. Afrika turi

Macmillan P., ed., Studies in Development Economics and Policy, Achieving the Millennium Development
Goals, UNU — Wider, 2008.
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vienyti esamas valstybes, ta¢iau tuo pat metu stiprinti ir regioninj tarptautini
veikima, leidZiantj kontroliuoti pinigu plovima, narkotiky prekyba, nelegalia
migracija, ir t. t. Galiausiai reikia baigti tebevykstancius karus ir uZkirsti kelius
naujiems konfliktams.

Nekarinio saugumo srityje reikty dar daugiau pastangy skirti kovai
su epidemijomis, skurdu, mazarastiSkumu. Pasaulinés taikos siekiamybé yra
vadinamoji demokratiné taika — biisena, kai pasaulj sudaryty demokratinés
valstybés, kurios, Zinia, savo iniciatyva nepradeda kary, kurios konkuruoja
pagal taisykles. Pasibaigus Saltajam karui, atsirado vadinamoji ,istorijos pa-
baigos” vizija, teigianti, kad konfliktisku tarptautiniy santykiu istorija baigiasi
su komunistiniy diktattiry Zlugimu. Kol kas vizija nepasitvirtino, bet ji lieka
patraukli pasauliui, o Afrikai ypac. Klausimas, kaip Afrikai tapti laiminga, lieka
atviras. Ji bus laiminga, kai visy pirma bus saugi. Tai labai rimta uZduotis.





