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Taikos atstatymo operacijos:
Bosnijos ir Hercegovinos atvejis

Taikos atstatymo operacijos, kaip viena i$ taikos operaciju apskritai sudedamuju
daliu, pastaruoju metu tampa vis labiau analizuojamu reiskiniu politikos moksluose, o
tokiy operacijy tikslai ir uzdaviniai vis dazniau atsiduria tarptautiniy ir nevyriausybiniu
organizacijy darbotvarkéje ir veikloje. Siandien taikos atstatymo operacijos tapo neatsiejama
Jungtiniy Tauty (JT) bei Europos Sajungos (ES) vykdomu misiju dalimi. Sios tendencijos
taip pat neaplenkia ir NATO, o didZiausia regioniné organizacija — Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija (ESBO) — veikia iSankstinio perspéjimo, konflikty preven-
cijos, kriziy valdymo, regiony atstatymo po konflikty srityse.

Sio straipsnio tikslas — i$analizuoti taikos atstatymo operaciju koncepcija ir
naudojamas priemones, mechanizmus taikos operacijose. Pirmojoje straipsnio dalyje
analizuojama kaip terminas ,taikos atstatymo operacijos” naudojamas Jungtiniu Tautu,
Europos Sajungos, ESBO ir NATO veikloje. Sios dalies tikslas yra parodyti §iy tarptauti-
niy organizacijy naudojama terminologija analizuojamai koncepcijai isreiksti ir koks yra
Sio termino turinys. Antrojoje darbo dalyje analizuojamos taikos atstatymo operacijos
Bosnijoje ir Hercegovinoje didZiausia démesj skiriant taikos atstatymo mechanizmams,
kuriuos naudojo NATO ir dar tebenaudoja JT, ESBO ir ES. Bosnijos ir Hercegovinos atvejis
pasirinktas dél aktualumo ES ir Europos saugumui bendrai ir dél ypatingos Sios Salies
politinés sistemos, sukurtos Deitono taikos sutartimi.

Jvadas

Pastaruoju metu taikos atstatymo operacijos tampa vis labiau analizuo-
jamu reiskiniu politikos moksluose, o tokiuy operacijy tikslai ir uZdaviniai vis
daZniau atsiduria tarptautiniu ir nevyriausybiniy organizacijy darbotvarkéje ir
veikloje. Siandien taikos atstatymo operacijos tapo neatsiejama Jungtiniy Tauty
vykdomu prevencinés diplomatijos, taikdarysteés ir taikos palaikymo operaciju
dalimi. Europos Sajunga savo ruoztu aktyviai plétodama civilinius pajégumus
ir vykdydama civilines misijas taip pat igyvendina akademinéje literattiroje
taikos atstatymo operacijoms priskiriamas funkcijas. Reikia pripazinti, kad Sios
tendencijos neaplenkia ir NATO. DidZiausia regioniné organizacija — Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacija — veikia ankstyvo perspéjimo, konf-
likty prevencijos, kriziy valdymo, regiony atstatymo po konfliktuy srityse.
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Sio straipsnio tikslas —iSanalizuoti taikos atstatymo operacijy koncepcija
ir naudojamas priemones, mechanizmus taikos operacijose. Taikos misijy ver-
tinimas néra Sio straipsnio objektas. Pirmojoje straipsnio dalyje analizuojama
kaip terminas taikos atstatymo operacijos naudojamas Jungtiniy Tauty, Euro-
pos Sajungos, ESBO ir NATO. Sios dalies tikslas yra parodyti $iu tarptautiniy
organizaciju naudojama terminologija analizuojamai koncepcijai iSreiksti, ir
koks yra Sio termino turinys. Antrojoje dalyje analizuojamos taikos atstatymo
operacijos Bosnijoje ir Hercegovinoje didZiausiq démesj skiriant taikos atstaty-
mo mechanizmams, kuriuose naudojo ir dar tebenaudoja JT, NATO, ESBO ir
ES. Bosnijos ir Hercegovinos atvejis pasirinktas dél aktualumo ES ir Europos
saugumui apskritai ir dél ypatingos Sios Salies politines sistemos, sukurtos
Deitono taikos sutartimi. Straipsnio autorés nuomone, Bosnijos ir Hercegovinos
stabilumas yra vienas stabilumo visame Balkany regione kertiniy akmenu.

1. Taikos atstatymo operacijy termino
evoliucija ir turinys

1. 1. Taikos atstatymo operacijos Jungtiniy Tauty darbotvarkéje

Jungtiniy Tauty politikos darbotvarkéje terminas taikos atstatymo
operacijos atsirado tik 1992 m. paskelbus Taikos darbotvarke’. Sioje generalinio
sekretoriaus ataskaitoje be kity jau tradicinémis tapusiu JT funkcijuy — preven-
cinés diplomatijos, taikdarystés ir taikos palaikymo operaciju? — pirma karta
buvo aptarta ir savoka taikos atstatymo operacijos. Darbotvarkéje buvo teigia-
ma, kad vienas i$ JT tiksly turi bti atstatyti konflikty ar civilinio karo metu
valstybiu sugriautas institucijas ir infrastrukttira bei pacia placiausia prasme
atsiliepti tinkamomis priemonémis i konflikto priezastis: ekonominj nusivy-
lima, socialine ir politine nelygybe. Visa tai tapo taikos atstatymo operaciju
bendraisiais uzdaviniais.

Jungtinés Tautos suvokia taikos atstatymo operacijas kaip veiksmus,
kuriais jtvirtinami taikdarystés ir taikos palaikymo operacijuy uzdaviniai. Taikos
darbotvarkéje jvardintos tokios galimos taikos atstatymo operaciju priemoneés:
konfliktavusiy pusiu nuginklavimas ir tvarkos atstatymas, ginkly saugojimas

' An Agenda for Peace, Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping, http://www.un.org/Docs/
SG/agpeace.html, 2008 08 14.

2 Taikos darbotvarkéje $ios savokos aiskinamos taip: ,,Preventive diplomacy - is action to prevent disputes
from arising between parties, to prevent existing disputes from escalating into conflicts and to limit the
spread of the latter when they occur; Peacemaking - is action to bring hostile parties to agreement, essen-
tially through such peaceful means as those foreseen in Chapter VI of the Charter of the United Nations;
Peace-keeping is the deployment of a United Nations presence in the field, hitherto with the consent of all
the parties concerned, normally involving United Nations military and/or police personnel and frequently
civilians as well. Peace-keeping is a technique that expands the possibilities for both the prevention of

operacijose: narystés NATO ir ES issukiai®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2004, p. 215-228.



ir/arba sunaikinimas, pabégeliy sugraZinimas, sauguma uZztikrinancio perso-
nalo mokymas ir parama patarimais, rinkimuy priezitira, riipinimasis Zmogaus
teisiy apsauga, vyriausybiniy institucijy reforma ir/arba stiprinimas, formaliy
ir neformaliy dalyvavimo politikoje procesy sukiirimas.

Karo tarp keliy valstybiy atveju J T rekomenduoja imtis ne tik ekonominiy
ir socialiniy projektu, taciau stiprinti ir pasitikéjima tarp anksciau konflikta-
vusiy valstybiu, pvz., gerinti kelioniy salygas, skatinti kultfirinius mainus,
jaunimo ir edukacinius projektus arba tiesiog gerinti tokiy resursy kaip elektra
ir vanduo transportavima.

Taip pat Taikos darbotvarkéje pabréZiama, kad taikos atstatymas turi bati
suvokiamas kaip neatsiejama prevencinés diplomatijos dalis, o kai konfliktas isi-
plieskia ir panaudojamos taikdarystés priemonés arba vykdomos taikos palaikymo
operacijos, véliau turi sekti ekonomines, socialines, kultiirines ir humanitarines
problemas sprendZiantys projektai, o tai ir yra taikos atstatymo operacijos.

Po dviejy mety pasirodziusioje Vystymosi darbotvarkéje dar labiau iSplétota
taikos atstatymo operacijy koncepcija, tokios operacijos laikomos vienu i§ vystymo
pagrindu. Taikos atstatymas susiejamas su ekonominiu, socialiniu, kultiiriniu
vystymu. Taikos palaikymo operacijy priemonés suprantamos kaip ,veiksmai,
kuriais identifikuojamos ir palaikomos struktiros, kurios stiprina bei konsoliduoja
taika ir uZtikrina, kad konfliktas neatsinaujinty”. Darbotvarkéje teigiama, kad
taikos atstatymo operacijy uzdaviniai gali biiti: naujy politiniy, socialiniy, teisi-
niy institucijy kiirimas arba jau esanciy sustiprinimas, Zemés reforma ir panastis
socialinj teisinguma galintys atkurti Zingsniai, demobilizacija ir gynybos reforma.
Taip pat teigiama, kad vienas pirmujy taikos atstatymo operaciju uZdaviniy
turéty baiti maisto tiekimas, parama sveikatos sistemai, teritoriju iSminavimas ir
logistiné parama konflikto vietoje esancioms organizacijoms. Dar vienas svarbus
taikos atstatymo operacijy uzdavinys turéty biiti buvusiy konflikto dalyviu, kurie
paprastai rekrutuojami labai jauno amziaus, integravimas i visuomene.

Taciau tiek Taikos darbotvarkéje, tiek Vystymosi darbotvarkéje taikos at-
statymo operacijos siejamos su regionu atstatymu po konflikto. Pavyzdziui,
Vystymosi darbotvarkéje teigiama, kad prevencinés diplomatijos uzduotis yra
uztikrinti, kad konfliktas nejsipliekstu, o taikos atstatymo operacijy tikslas suda-
ryti salygas, kad konfliktas neatsinaujinty*. Taciau jau 1995 m. pasirodZiusiame
Supplement to an Agenda For Peace yra teigiama, kad taikos atstatymo operacijos
gali biiti ir prevencinés diplomatijos dalis — ,nuginklavimas, smulkiujy ginkly
kontrolé, instituciné reforma, policijos ir teisés sistemu gerinimas, Zmogaus
teisiy prieziara, rinkimu reforma bei ekonominis ir socialinis vystymasis gali
biiti veiksmingos priemoneés ir uzkertant kelig konfliktams, ir uzgydant Zaizdas
po konflikto™.

3 An Agenda for Development, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/209/22/IMG/N9420922.
pdf?OpenElement, 2008 08 14.

4 Ten pat.

5> Supplement to an Agenda For Peace: Position Paper of the Secretary-General on the Occasion of the
Fiftieth Anniversary of the United Nations, http://www.un.org/Docs/SG/agsupp.html.
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Po JT taikos operaciju nesékmiy Ruandoje ir Somalyje 2000 m. pasiro-
dziusioje vadinamojoje Brahimi ataskaitoje pirma kartg atkreiptas démesys,
kad taikos atstatymo mechanizmai gali biiti naudojami ne tik pokonfliktinése
fazése. Tuo metu tokias priemones pasitilyta panaudoti kaip papildomas taikos
operacijose TadZikistane ir Haityje, ir kaip nepriklausomas iniciatyvas Gva-
temaloje ir Bisau Gvinéjoje®. Kadangi Brahimi ataskaitos tikslas buvo jvertinti
JT taikos operacijas ir pateikti rekomendacijas, taikos atstatymo operacijos
buvo ne iSimtis. Pasak ataskaitos rengéju, daugiau reikSmeés turi biiti teikiama
tokioms priemonéms kaip parama rinkimuose, reformos, policijos sistemos
pertvarkymas ir restruktiirizacija, kariuomenés, policijos ir civilio personalo
mokymas Zmogaus teisiy ir tarptautinés teisés taikymo klausimais, taip pat
nusiginklavimas, demobilizacija ir buvusiy kovotoju reintegracija’. Brahimi
ataskaita pabrézé visy keturiy koncepciju — prevencinés diplomatijos, taikos
kiirimo, taikos palaikymo operacijy ir taikos atstatymo —naudojima JT darbo-
tvarkéje ir praktikoje tiek apimties, tiek svarbos prasme.

2005 m. generalinis sekretorius paskelbé ataskaitq In Larger Freedom. Joje
taip pat buvo analizuojami taikos operaciju klausimai. Kofis Annanas turéjo
pripaZinti, kad tarpininkavimas ir taikos susitarimuy jgyvendinimas nebuvo
sékmingas keletu atveju XX a. paskutiniajame deSimtmetyje, ir tokios valstybeés
kaip Angola, Ruanda ir Somalis vél isitrauké j konfliktus. Jis pabreézé, kad:

jei mes norime uzkirsti keliag konfliktams, turime uztikrinti, kad taikos susita-
rimai bty igyvendinami laiku ir ilgam. Siuo aspektu Jungtiniy Tauty institucinéje
strukttiroje yra trikumu: né viena i$ Jungtiniy Tauty sistemos daliy efektyviai nepadeda
valstybéms pereiti nuo karo i ilgalaike taika. Todél as sitilau valstybéms naréms sukurti
tarpvyriausybine Taikos atstatymo komisija, taip pat Paramos taikos palaikymui biura
JT sekretoriate®.

Po keliuy ménesiy generalinis sekretorius paskelbé dokumenta Explana-
tory Note®. Jame apibrézti Taikos atstatymo komisijos tikslai ir funkcijos. Pagal
8i dokumentq ir Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 1645', Komisija turi
dirbti su konflikty prevencija ir pokonfliktiniy regiony atstatymu: , teikti rei-
kalinga informacija Saugumo Tarybai ir démesj skirti vystymuisi ir institucijy
kirimui, kurie yra reikalingi, kad Salis atsigautu”!'. Komisija veikia per tris

 Report of the Panel on United Nations Peace Operations, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N00/594/70/PDF/N0059470.pdf?OpenElement, 2008 08 16.

7 Ten pat.

§ In Larger Freedom: towards development, security and human rights for all, http://daccessdds.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N05/270/78/PDF/N0527078.pdf?OpenElement, 2008 08 17.

° Explanatory Note by Secretary-General on the Peace building Commission, Addendum to Report of the
Secretary-General, In larger freedom: towards development, security and human rights for all, http://
daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/356/07/PDF/N0535607.pdf?OpenElement, 2008 08 18.

10Pagal rezoliucija Nr. 1645, Komisijos tikslai yra: kviesti visus suinteresuotus veikéjus prisidéti resursais
ir sitilyti integruotas strategijas pokonfliktiniam taikos atstatymui ir regiono atsigavimui; uztikrinti finan-
savima ankstyvo atstatymo veiksmams ir finansines laikotarpio investicijas ilgesniam ir trumpesniam
laikui; nustatyti geros praktikos pavyzdzius, dirbant su politiniais, saugumo, humanitarinés pagalbos ir
plétros veikeéjais.

' Ten pat.



pagrindines savo institucijas — Organizacinj komiteta, susitikimus dél atskiry
saliy ir darbo grupe iSmoktoms pamokoms — bei uZtikrina resursus, ir teikia
strategijas atstatymui po konflikto. Pagal rezoliucija Nr. 1645, Organizacinj ko-
miteta sudaro 31 Salis naré: septyni nariai renkami Saugumo Tarybos'?, septyni
nariai iSrinkti Ekonominés ir socialinés tarybos®, penki didziausi JT biudZeto,
JT fondu, programuy ir agentfiry, iskaitant ir nuolatinj taikos atstatymo fonda,
kontributoriai', penkios daugiausia karinio ir civilio personalo JT misijoms
teikiancios Salys' ir septyni nariai, iSrinkti Generalinés Asambléjos'®. Pagrin-
diné Organizacinio komiteto funkcija yra sudaryti darbotvarke, jskaitant ir
vidutinés trukmés, ir integruotas taikos atstatymo strategijas. Specifiniy Saliy
susitikimuose analizuojami atskiros $alies klausimai. Siuo metu trys Salys —
Burundis, Bisau Gvinéja ir Siera Leoné — yra JT darbotvarkeéje.

Tai, kad JT kreipia ypatinga démesj taikos atstatymui, liudija ir faktas,
kad kartu su Taikos atstatymo komisija buvo jsteigtas Taikos atstatymo fondas
ir Taikos atstatymo paramos biuras.

JT Taikos atstatymo fondas buvo sukurtas 2006 mety spali, kai Saugumo
Taryba ir Generaliné Asambléja pareikalavo vykdyti taikos atstatymo opera-
cijy priemones. Fondo tikslas yra remti tiesioginius ir skubius veiksmus, kurie
yra taikos atstatymo operacijy dalis, ir ypac tuomet, kai negalima taikyti jokiy
kity mechanizmu'. Fondo vaidmuo yra igyvendinti taikos susitarimus, saliuy
pastangas stiprinant ir kuriant pajégumus, kurie padéty iSspresti konflikta,
esamy administraciniy gebéjimuy bei techniniy ir Zmogiskuju resursu sukiirima
arba atkiirima, dalyvauti intervencijose, kuriomis siekiama atsakyti j taikos
atstatymo operacijoms kylancias grésmes (pvz., buvusiy kovotoju, kurie buvo
nuginkluoti pagal nusiginklavimo, demobilizacijos ir reintegracijos programas,
reintegravimas)'®. Taikos atstatymo fondo biudZetas skirstomas i tris dalis: i
pirmaja i$ biudZeto finansuojamuy valstybiu grupe patenka tos Salys, kurios yra
Taikos atstatymo komisijos darbotvarkeéje, i antraja — ] T generalinio sekretoriaus
priskirtos valstybés, o ypatingais atvejais Fondas gali skirti lésu, jei to praso JT
igaliotasis atstovas Salyje. 2008 mety rugséji keturios Salys — Burundis, Centri-
nés Afrikos Respublika, Bisau Gvinéja ir Siera Leoné — gavo paramgq i$ Taikos
atstatymo fondo kaip pirmajai grupei priklausancios salys; Komorai, Dramblio
Kaulo Respublika, Gvinéja, Liberija ir Nepalas gavo pinigines lésas kaip antros
grupés valstybés, treciai grupei priklausé Burundis, Centrinés Afrikos Respu-
blika, Dramblio Kaulo Respublika, Gvinéja, Haitis, Liberija ir Kenija'.

Taciau vis délto, kaip teigia Jennifer M. Hazen straipsnyje ,Can Pea-

122008 metais — Belgija, Kinija, Pranctzija, Rusijos Federacija, Piety Afrika, Jungtiné Karalysté ir JAV.
132008 metais — Angola, Brazilija, Cekija, Bisau Gvinéja, Indonezija, Liuksemburgas ir Sri Lanka.
142008 metais — Kanada, Vokietija, Japonija, Nyderlandai ir Svedija.

152008 metais — Bangladesas, Gana, Indija, Nigerija ir Pakistanas.

162008 metais — Burundis, Cilé, Egiptas, Salvadoras, Fidzis, Gruzija ir Jamaika.

17 Peacebuilding Fund: Terms of Refference, http://www.unpbf.org/beta/docs/TOR.pdf, 2008 08 20.

18 Ten pat.

19 United Nations Peace-building Fund, Bulletin No. 4, http://www.unpbf.org/index.shtml, 2008 08 20.

93



94

cekeepers be Peacebuilders”®, taikos atstatymo operacijos Jungtinése Tautose taip
ir liko beformé koncepcija — be aiskiy tikslu ir uzdaviniu, nes labai daznai taikos
palaikymo operacijy uzdaviniai, pvz., instituciju reforma, betarpiskai susij¢ su
taikos atstatymo operacijy tikslais, o ir pacios Jungtinés Tautos skelbia, kad taikos
atstatymo operacijos turi biiti integrali taikos palaikymo operacijy dalis.

1. 2. Europos Sajunga ir civilinis kriziy valdymas

ES pareiskia nora jsitraukti j taikos operacijas nuo 1998 m., po susitarimo
Sent Malo, kai po tragedijos Bosnijoje Jungtiné Karalysté ir Pranctizija émé keisti
savo pozicija dél bendros saugumo ir gynybos politikos ES. Buvo konstatuota,
kad ES turi vaidinti visapusiska vaidmenj tarptautinéje arenoje ir todél, buvo
teigiama, , Europos Sajunga privalo turéti veiksmuy autonomija, paremta pati-
kimomis karinémis pajégomis, priemones, turincias teise nuspresti dél pajégu
panaudojimo ir, norédama atsiliepti i tarptautines krizes, turi btiti pasiruosusi
tai padaryti“?'. ES Sis procesas prasidéjo 1999 metais Europos virstiniy tarybos
susitikime Kelne, kada Kosovo krizés akivaizdoje Salys narés pritaré Sen Malo
susitarimo idéjai. Ty paciu metu Europos virstiniy taryboje Helsinkyje narés
susitaré dél kariniy pajégumu vystymo — Pagrindinio tikslo 2003, o 2001 m.
Geteborge valstybés pradéjo diskusijas dél civiliniy pajégumu.

Ir kariniai, ir civiliniai pajégumai vystomi, atsizvelgiant i ES sutarties 17.2
straipsniu nustatytas misijas, dar vadinamas Petersbergo uzduotimis — huma-
nitarinés ir gelbéjimo uzduotys, taikos palaikymo operacijos, koviniu pajégu
misijos, jskaitant ir taikdaryste. Taciau, kaip teigia Jean — Yves Haine’as, yra
keletas itikinamy Sios teisinés formuluotés interpretaciju, kaip, pavyzdziui,
kad 1999 m. Kelne buvo susitarta, jog i $i uzduociu sarasa ieina , plataus spek-
tro konflikty prevencijos ir kriziy valdymo operacijos“?. Taigi ES veiksmai
gali jgauti pacias jvairiausias formas, Martino Ortega Zodziais, ,nuo paciu
kukliausiy iki paciy sudétingiausiy”®. Europos saugumo strategijoje buvo
placiau iSaiskinta, kokio tipo taikos operacijose ES galétu dalyvauti. Strategijoje
identifikuotos penkios pagrindinés grésmeés: terorizmas, masinio naikinimo
ginkly platinimas, regioniniai konfliktai, zZlungancios valstybés ir organizuotas
nusikalstamumas. ES valstybés narés taip pat pabréze, kad:

2 Hazen J. M., ,,Can Peacekeepers be Peace-builders?*, International Peacekeeping, vol. 14., no. 3, 2007,
p. 324.

2t British-French summit St-Malo, 3—4 December 1998, From St-Malo to Nice, European defence: core
documents®, Chaillot Paper 47, May 2001, p. 8-9, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp047e.pdf,
2008 08 21.

2 Haines J. Y., ,,An Historical Perspective* in Gnesotto N., ed., EU Security and Defence Policy, The First
Five Years (1999-2004), p. 44, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/5esdpen.pdf, 2008 08 21.

% Ortega M., ,,Beyond Petersberg: missions for the EU military forces* in Gnesotto N., ed., EU Security and
Defence Policy. The First Five Years (1999-2004), p. 74, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Sesdpen.
pdf, 2008 08 21.



Miisy tradicinis savigynos supratimas, vyraves iki Saltojo karo laikotarpio imti-
nai, buvo grindZiamas invazijos grésme. Atsiradus naujoms grésméms, pirmoji gynybos
linija daznai bus kitur nei Europoje. Naujos grésmés yra dinamiskos. Pavojai, susije su
masinio naikinimo ginkly platinimu, per laika auga; teroristy tinklai, { juos nekreipiant
démesio, taps vis pavojingesni. Nekreipiant démesio j atitinkamus veiksnius, valstybés
zlugimo atveju dauggs ir organizuotas nusikalstamumas iSplis; tai jau matéme Vakaru
Afrikoje. Tai reiskia, kad turétume biiti pasirenge veikti krizei dar neprasidéjus. Niekada
nebus per anksti vykdyti konfliktu ir grésmiy prevencija* [pabraukta mano — EES].

Haine’o nuomone, tai reiskia, kad Sajunga yra pajégi dalyvauti sta-
bilizavimo ir taikos atstatymo misijose”. ES atveju tai yra taikos atstatymo
mechanizmu, tokiy kaip policijos ir/arba civilinés administracijos personalo,
ir/arba civiliy apsaugos pajégumu, panaudojimas.

Kariniy pajégumuy klausimu valstybés narés susitaré, kad Petersbergo
uzduotims jgyvendinti iki 2003 mety pabaigos jos bus pajégios per 60 dieny
dislokuoti 50.000 — 60.000 kariu, kurie misija galés vykdyti maZiausiai metus.
2001 metais Lakene valstybés narés paskelbé, kad jau gali vykdyti kai kurias
kriziy valdymo operacijas®. Sis pareiskimas buvo sustiprintas 2003 m. Bendrujy
reikaly ir iSorés santykiy taryboje bei 2003 m. Europos virstiniy taryboje Saloni-
kuose, kada buvo konstatuota, kad ,, ES dabar jau turi operacinius pajégumus
visoms Petersbergo uzduotims vykdyti, kurie varzomi tik kai kuriy tritkumu,
taciau pastarieji yra identifikuoti“¥. Pabrézdama, kad pajégy saveikumas (angl.
interoperability), parengtis (angl. deployability) ir patvarumas (angl. sustainability)
turi baiti Saliy nariu démesio centre ir turédama omenyje Europos saugumo
strategija, Europos vadovy taryba Briuselyje 2004 m. patvirtino Pagrindinj tikslg
2010%. Svarbiausias Pagrindinio tikslo 2010 elementas yra greitojo reagavimo
pajégu sukiirimas, tai leisty ES dalyvauti plataus spektro kriziy valdymo opera-
cijose, kaip ir numato ES steigimo sutartis. Greitojo reagavimo pajégu koncepcija
buvo aptarta dar Helsinkyje kaip svarbi ES kriziy valdymo pajégumu dalis, o po
sékmingos Artemis misijos 2003 m. liepa prasidéjo jos igyvendinimas. 2007 m.
sausio 1 d. paskelbta, kad ES kovinés grupés visiskai paruostos misijoms. Kovi-
né grupé yra efektyvus, patikimas, greitai dislokuojamas, koherentinis karinis
vienetas, galintis vykdyti savarankiskas operacijas arba gali biiti naudojamas
pradinéje didesniy misijy fazéje. Kovine grupe sudaro apie 1500 kariu. Grupé
gali vykdyti misija ne maziau kaip 30 dienu, jei papildomai aprapinama — iki
120 dienu. Kovinés grupés vykdys Petersbergo uzduotis bei Europos saugumo

2 Saugi Europa geresniame pasaulyje, Europos saugumo strategija, p. 7, http://ue.eu.int/uedocs/
cmsUpload/031208ESSIILT.pdf, 2008 08 01.

» Haines, (nuoroda 22) p. 51.

26 Council of the European Union, Presidency Conculsions, European Council Meeting in Laeken, 14-15
December 2001, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/68827.pdf,
2008 08 22.

27 Council of the European Union, Presidency Conclusions, Thessaloniki European Council, 19-20 June 2003,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf, 2008 08 22.

28 Europos Sajungos taryba, Pirmininkaujancios valstybés isvados, Europos vadovy taryba, 2004 m. liepos
17-18 d., http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/LT/ec/81758.pdf, 2008 08
22.
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strategijoje nustatytus prioritetus, ypac jei tai susije su koviniy pajégu panau-
dojimu valdant krizes. Pajégumuy vystymo proceso metu ES parengé penkis
iliustracinius Kovinés grupés panaudojimo scenarijus: konflikty prevencija,
konfliktuojanciy grupiu atskyrimas jéga, stabilizavimas, rekonstrukcija ir ka-
riniy patarimy teikimas trec¢iosioms Salims, evakuacijos uZduotys ir pagalba
humanitarinése operacijose”. Kovinés grupés paprastai yra karinio ES kriziy
valdymo komponento dalis, taciau kartu joms priskiriami ir taikos atstatymo
uzdaviniai: konflikty prevencija, rekonstrukcija ir kariniai patarimai.

Jei kalbétume apie civilinj kriziy valdymo komponenta, galimybé sukurti
ir dislokuoti civiline policijos misija buvo diskutuota dar Helsinkyje. Véliau
2000 m. Feiroje Salys narés jvardijo keturias prioritetines sritis, kuriose Sajunga
turi vystyti savo pajégumus. Tai policijos bendradarbiavimas, teisés virSenybe,
civiliné administracija ir civiliy sauga. Feiroje Salys narés buvo paragintos iki
2003 m. biti pasirengusios dislokuoti iki 5000 policijos darbuotoju (i kuriy iki
1000 per 30 dienu)*. 2001 m. Europos virstniy susitikime Geteborge susitarta
dél Civilinio pagrindinio tikslo 2003. Susitikimo metu nustatyti konkrettis uzdavi-
niai likusiy triju civiliniy pajégumu plétotei uztikrinti. Salys narés jsipareigojo
teisés virSenybés misijoms skirti 200 pareigiiny (prokuroru, teiséju, kaléjimo
pareigiiny). Tokiomis misijomis siekiama iStaisyti teisinés sistemos triikumus
salyse, kuriose, pavyzdZiui, nekompetentingi teis¢jai, isigaléjusi korupcija ir/
arba teisés aktai neatitinka tarptautiniy standartu, ypatingai Zmogaus teisiu
srityje, ir tai kelia grésme tarptautinei taikai ir saugumui. Tokiu misijuy metu
teisés sistemos personalas netgi gali biiti pakeistas tarptautiniais teiséjais,
teismo pareigiinais, teisés ekspertais, ir ju pagalbiniu personalu, taciau tai jau
paskutiné i$ visy priemoniu. Labiau tikétina, kad ES prisidés prie teisés sistemos
funkcionavimo pagerinimo ir démesj skirs stebéjimui, patarimams, pareigtiny
mokymams bei padés vyriausybei reformuoti teisés sistema ir teisés aktus™.
Pavyzdziui, ES misija Gruzijoje EUJUST THEMIS padéjo sukurti strategija
Gruzijos baudZiamosios teisés reformai. Dél civiliu administracijos dalies Salys
nareés jsipareigojo skirti ekspertus, galincius vykdyti civilinés administracijos
misijas civiliniy kriziy valdymo operacijose ir, jei tai reikalinga, dislokuoja-
miems per itin trumpa laikotarpj. Civilinés administracijos misiju funkcijos
gali btiti rinkimy organizavimas, Svietimo paslaugy teikimas, geriamo vandens
uztikrinimas ir pan. Civiliy saugos instrumenta sudaro trys dalys: a) 2 arba 3
koordinavimo ir/arba vertinimo grupes, kurias galima mobilizuoti per para,
susidedancios i$ 10 eksperty ir kuriuos galima iSsiysti per 3-7 val., b) inter-
vencinés komandos, kurias sudaro iki 2000 asmenu; c) papildomos arba labiau
specializuotos komandos, kurias galima issiusti per 2-7 dienas, atsizvelgiant
i konkrecius poreikius. Civiliy saugos misijuy uzdaviniai yra dirbti su gamtos,

2 EU Council Secretariat, Factsheet, EU Battlegroups, February 2007, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/Battlegroups February 07-factsheet.pdf, 2008 08 23.

3% Council of the European Union, Presidency Conclusions, Santa Maria da Feira European Council, 19-20
June 2000, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en0.htm,
2008 08 23.

31 Merlingen M., Ostrauskaite R., European Union Peacebuilding and Policing, Routledge, 2006, p. 47.



technikos, aplinkos sukelty katastrofy aukomis. Civiliy saugos mechanizmai
taip pat gali biiti panaudoti, remiant ES vykdomas paieskos ir gelbéjimo opera-
cijas, irengiant pabégéliy stovyklas ir teikiant humanitarine pagalba™. Siandien
ES Salys narés gali siysti i misijas 5761 policijos pareigiing, 631 pareigiing teisés
virSenybeés funkcijai, 565 pareigiinus civilinés administracijos operacijoms, 579
civiliy saugos ekspertus ir 4445 pareigiinus intervencinéms komandoms civiliy
saugos uzduotims®.

Politikos ir saugumo komiteto (toliau — PSK) prasymu ES Tarybos se-
kretoriatas dirbo prie stebéjimo misiju koncepcijos ir platesnio naudojimo. Sis
klausimas tapo svarbus po ES stebéjimo misijos Balkanuose. 2003 m. geguZze
PSK parenge ES stebéjimo misijuy koncepcija. Pagal ja, stebéjimo operacijos
yra integruota dalis ir gali biti panaudojama jvairiose kriziy valdymo fazése
— konflikty prevencija/sprendimas ir/arba kriziy valdymas ir/arba taikos
atstatymas — ir , kurios pagrindinis tikslas bus stebéti ir pranesti siunc¢ianciai
organizacijai apie bendrg ir saugumo situacija Salyje arba apie situacija, kuria
lemia pasiektas specifinis susitarimas“*. Tai taip pat apima tokius veiksmus
kaip prisidéjimas prie pasitikéjimo stiprinimo, Zemo intensyvumo konflikty
sprendimas, pabégeéliy sugrizimo priezitira, Zmogaus teisiu, nusiginklavimo
ir demobilizacijos, sieny monitoringas, teisés virSenybés klausimai. ES salys
narés yra parengusios 505 pareigiinus Sioms misijoms vykdyti.

Petersbergo uZzduociy vykdymas priskirtas specialioms ESGP instituci-
joms ir mechanizmams. Pagrindiniai politiniai sprendimai priimami Europos
Vadovy Taryboje ir Bendrujy reikaly ir iSorés santykiy taryboje (toliau — Bris-
tas). Helsinkyje taip pat jsteigtos trys naujos institucijos — Politikos ir saugumo
komitetas, ES karinis komitetas ir ES karinis stabas. PSK yra pagrindiné spren-
dimuy modeliavimo institucija, bet, kaip pazymi Antonio Missiroli, komiteto
sprendimy priémimo funkcija yra ribota, nes priimant politinius/strateginius
sprendimus, remiamasi Bristo nuomone, o finansiniai BUSP/ESGP aspektai
vis dar yra COREPER reikalas®. PSK svarstomi visi kariniai ir civiliniai kriziy
valdymo reikalai. Komitetas taip pat palaiko rysj su vyriausiuoju jgaliotiniu
BUSP ir ES specialiais atstovais, kad btity uZtikrinta visy ESGP misijy politi-
né kontrolé ir strateginé kryptis. ES karinj komiteta sudaro gynybos vadai,
kuriuos atstovauja nuolatiniai kariniai atstovai. Karinio komiteto funkcija yra
teikti karinio pobtidzio patarimus PSK ir dalyvauti Tarybos posédZiuose, kai
priimami gynybiniy implikaciju turintys sprendimai. ES karinis Stabas yra
Tarybos sekretoriato dalis ir veikia vadovaujant ES kariniam komitetui. Karinis

32 Ten pat, p. 46-47.

3 EU Council Secretariat, European Security and Defence Policy: the civilian aspects of crisis management,
May 2007, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Background JPO_2007-Civilian_as-
pects_compressed.pdf, 2008 08 23.

3 Nowak A., ,,Civilian Crisis Management within ESDP* in Nowak A., ed., Civilian Crisis Management:
the EU Way, Chaillot paper 90, June 2006, p. 28, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp090.pdf,
2008 08 23.

3 Missiroli A., ,,ESDP — How it works® in Gnesotto N., ed., EU Security and Defence Policy, The First Five
Years (1999-2004), p. 64, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/5Sesdpen.pdf, 2008 08 23.
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Stabas teikia karinj vertinima ir parama, vykdant gynybos politika, iskaitant ir
kriziy valdymo operacijy vykdyma, ankstyva perspéjima, situacijy vertinima
ir strateginj kariniy Petersbergo uzduociy aspekty planavima.

Sprendimai dél su civiliniu komponentu susijusiy institucijy sukiirimo
buvo priimti Europos Vadovy Taryboje Lisabonoje 2000 m. kova. Salys narés
sutaré jsteigti Kriziy valdymo civiliniy aspekty komiteta (toliau — CIVCOM).
Pagrindiné CIVCOM funkcija yra teikti patarimus PSK dél civiliniy ES ir jos
valstybiu nariy vykdomuy kriziy valdymo uzduocdiy aspekty. Tai tarpramstiné
(angl. inter-pillar) institucija, kuri veikia vadovaujama COREPER ir pataria PSK
dél antrojo ramscio vykdomos politikos ir Saliu nariy kriziy valdymo misijuy bei
padeda uztikrinti sasajq tarp ramsciy*. CIVCOM taip pat veikia kaip informa-
cijos dalijimosi ir veiksmy koordinavimo tarp ES ir jos nariy mechanizmas, ir
tokiu btidu uztikrina greitg reagavima j krizes. Taciau, kaip teigia Agnieszka
Nowak, vis délto funkcija iSlieka patariamojo pobtidZio — CIVCOM formu-
luoja rekomendacijas PSK, o pastaroji institucija atlieka pagrindinj vaidmenj
sprendziant, kokia turi baiti ES reakcija ir tolimesnés priemonés, reaguojant i
krizes®.

Stiprinant civilinge ESGP misiju puse, 2005 m. neformaliame susitikime
Hampton Korte ES valstybés narés susitaré jkurti Civilinj planavimo ir vyk-
dymo pajégumy padalini (toliau — CPVP) ir Civiliniy operaciju vado posta. Sie
du institutai laikomi civiliniu ES karinio stabo atitikmeniu. CPVP jkurtas 2007
m. rugpjiiti ir yra Tarybos sekretoriato dalis. CPVP turi mandata planuoti ir
vykdyti civilines ESGP misijas, kuriy politing kontrole ir strateginés krypties
nustatyma atlieka PSK bei teikti parama ir rekomendacijas Vyriausiajam jga-
liotiniam BUSP, ES pirmininkaujanciai valstybei ir atitinkamoms ES tarybos
sekretoriato institucijoms, taip pat vadovauti, koordinuoti, teikti rekomenda-
cijas, kitokia parama, priZitiréti ir perZitiréti civilines ESGP operacijas. CPVP
direktorius kaip ES civiliniy operaciju vadas vadovauja ir kontroliuoja stra-
teginiame lygmenyje, kada planuojamos ir vykdomos visos civilinés kriziy
valdymo misijos, o politing kontrole ir strateginés krypties nustatymga tokiu
atveju vykdo PSK, bendrai vadovauja vyriausiasis jgaliotinis BUSP*. 2008 m.
rugséjo mén. duomenimis, CPVP atsakingas uz devynias misijas policijos, sie-
ny apsaugos, teisés virSenybeés ir saugumo sektoriaus reformy srityse: EUPM
(Bosnijoje ir Hercegovinoje); EULEX KOSOVO,; EUPOL COPPS ir EUBAM Rafah
(Palestinos teritorijose); EUJUST LEX (Irake); EUPOL Afghanistan; EUPOL RD
Congo; EU SSR Guinea-Bissau (tai pirmoji misija, kurig planavo CPP) ir EUMM
(Gruzijoje).

Reziumuojant reikia pabrézti, kad ES nuveiké daug rengdama ir igy-
vendindama karinj ir civilinj kriziy valdymo komponentus. Pastaruoju metu

3¢ Preparatory document related to CESDP : Establishment of a European Union Committee for Civilian
Crisis Management, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Preparatory%20document%20
CESDP%20-%20Committee.pdf.

3Nowak, (nuoroda 34) p. 23.

3% Introducing CPCC*, ESDP newsletter, No. 6, July 2008, p. 2445, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/pages24-25-CEU8003ESDP6final_vers.pdf, 2008 08 25.



ES darbotvarkéje daug démesio skiriama civiliniy pajegumu vystymui, pvz.,
buvo sukurtas CPVP ir Civilinis pagrindinis tikslas 2010. Pedro Serrano™® teigia,
kad ES misijas galima skirstyti i Sias kategorijas:

e stabilizavimas (karinés pajégos dislokuojamos tam, kad atskirty konflik-
tuojancias puses arba jvesty taikq konflikto paveiktame regione; tokiy
operacijuy pavyzdziai yra Althea Bosnijoje ir Hercegovinoje ir Artemis
Demokratinéje Kongo Respublikoje);

e pakeitimas (tarptautiniy pajégu uzdavinys yra perimti tiesioginj val-
dyma funkciju, kurias jprastomis aplinkybémis vykdo vietiné valdzia,
pvz., saugumo sektoriuje (kariuomené, policija), teisés virsenybés srityje
(teismai, prokurorai, baudziamoji sistema);

e stiprinimas arba reformos (tikslas — reformuoti, rekonstruoti, sukurti
tam tikra valdzios veiklos sritj monitoringo, patarimuy ir inspektavimo
pagalba; tai daroma gynyboje arba policijoje, taip pat gali btiti vykdoma
teisés virSenybeés ir vieSojo administravimo sferose; tokiy misiju pavyz-
dziai yra policijos misija Bosnijoje ir Hercegovinoje (EUPM), policijos
misija Makedonijoje (Proxima), teisés virsenybés misija Gruzijoje (EUJUST
THEMLIS), policijos misija Demokratinéje Kongo Respublikoje (EUPOL
Kinshasa));

* stebéjimas (susitarimo igyvendinimo prieziiira, tokia misija, pavyzdziui,
buvo vykdoma Aceho provincijoje Indonezijoje (Acel Monitoring Mis-
sion (AMM)) ir yra vykdoma Palestinos teritorijoje (EU Border Assistance
Mission at Rafah Crossing Point in the Palestinian Territories (EUBAM Ra-
fah));

e parama kriziy valdymo organizacijoms (JT, ESBO, Afrikos Sajungai ir

kt.).

Reikia pastebéti, kad net iki Siol ES daugiausia vartoja viena terming —
civilinis kriziy valdymas — apibtidinti visas ES personalui keliamas uzduotis.
Civilinis kriziy valdymas apibtidinamas kaip civilio personalo intervencija i
krize, turint tiksla uzkirsti kelig jo eskalavimui ir ji iSspresti. Civiliniai ir netgi
kariniai ES pajégumai, pvz., ES kovinés grupés, dabar jau turi uzdavinj jsitraukti
i taikos atstatymo misijas, nes tokios operacijos suprantamos kaip priemonés
kelio krizéms kilti uzkirtimas. Pirma karta $is klausimas buvo aptartas apskrito
stalo diskusijoje Vasingtone 2001 m. Po diskusijos iSleistoje ataskaitoje Europe-
an Approaches to Civilian Crisis Management* Chrisas Lindborgas pazymi, kad
ekspertai akcentavo skirtuma tarp ,konflikty prevencijos” — veiksmu, kuriy
imamasi pries jsiplieskiant bet kokiems neramumams —ir , kriziy valdymo” —
intervencijos, kada kyla kariniai veiksmai. Naudojant JT terminologija, ES turi

3% Serrano P., ,,A Strategic Approach to the European Security and Defence Policy* in Nowak A., ed., Civil-
ian Crisis Management: the EU Way, Chaillot paper 90, June 2006, p. 3943, http://www.iss.europa.eu/
uploads/media/cp090.pdf, 2008 08 23.

4 European Approaches to Civilian Crisis Management, A Basic Special Report on Roundtable Discussions
Held in Washington, D.C., October 2001, British American Security Information Council, 2002, http://
www.basicint.org/pubs/Research/2002cecm.pdf, 2008 08 26.
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jsitraukti j prevencinés diplomatijos ir taikdarystés veiksmus. Lindborgas taip
pat teigia, kad , taikos atstatymo operacijos, vykdomos konfliktui pasibaigus,
yra dar viena priemoné, galinti padéti uzkirsti kelia konfliktams jsiplieksti”, ir
todél daZnai tampa diskusijy dél civilinio kriziy valdymo dalimi. Lindborgas
daro iSvada, jog civilinis kriziy valdymas ,susideda i$ keleto daliy ir veikéju,
o ribos tarp civilinio kriziy valdymo ir konflikty prevencijos i$ vienos puses
bei civilinio ir karinio kriziy valdymo is kitos néra aiskiai nubréztos”.

Zitirint i ES jvykdytas ir vykdomas misijas, galima daryti i$vada, kad
ES démesj skiria preventyviems veiksmams ir taikos atstatymo misijoms.
Siandien ES vykdo 12 misijuy Vakary Balkanuose (3 misijos), Piety Kaukaze
(1 misija), Artimuosiuose Rytuose (3 misijos), Azijoje (1 misija) ir Afrikoje (4
misijos)*. I ju 8 misijos yra civilinés (ELIPM Bosnijoje ir Hercegonijoje, EULEX
KOSOVO, EUMM Gruzijoje, EUPOL COPPS Palestinos teritorijoje, EUl BAM
Rafah Palestinos teritorijoje, Eujust Lex Irake, EUPOL AFGHANISTAN, EUPOL
RD CONGO), 2 - karinés (EUFOR-Althea, EUFOR TCHAD/RCA) ir 2 karinés
— civilinés (EU SSR Guinea—Bissau, EUSEC RD Congo). Beveik visos civilinés
ES misijos yra taikos atstatymo misijos. Misijos EUPOL RD Congo tikslas yra
padéti Kongo policijai jai vykdant reformas ir taip pat tose srityse, kuriose
policija veikia kartu su visa teisine sistema. Siuo metu misijoje tarnauja 39 tarp-
tautiniy pajégy pareigiinai, jiems padeda 9 vietinio personalo nariai. EUPOL
Afghanistan nori prisidéti prie efektyvios ir tarptautinius standartus atitinkan-
¢ios policijos, kuriai vadovauty patys afganai, sistemos sukirimo. ES misijos
metu stebi, pataria ir moko vietinius pareigfinus Afganistano vidaus reikaly
ministerijoje, regionuose ir provincijose. Misijos pajégumai — 184 tarptautiniai
ir 90 vietiniy pareigtiny. EUJUST LEX Irake moko ir suteikia galimybes tobu-
lintis vyriausiems Irako teismu, kaléjimuy ir policijos pareigiinams. Neseniai
pradéta vykdyti ES misija Gruzijoje EUMM taip pat yra vienas hipoteze, kad
civilinés ES misijos yra taikos atstatymo operacijos, patvirtinanciy pavyzdZiu.
Po to, kai Rusija ir Gruzija pasiekeé susitarima, ES pasiunte 200 civiliy stebétoju
kontroliuoti ir analizuoti situacija.

1.3. Taikos atstatymo operacijos NATO

NATO itin abstrakciai apibrézia, kokio tipo misijose organizacija turéty
dalyvauti. Saltojo karo metu pagrindinis NATO tikslas buvo uztikrinti, kad
Aljansas turéty pajégumus vykdyti kolektyvinio saugumo operacijas pagal
Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnj. Po Saltojo karo Aljansas isitrauké i konf-
likty prevencija, taikos atstatymo ir jtvirtinimo operacijas, pavyzdziui, buvusios
Jugoslavijos Federacijos teritorijoje, Afganistane ir Irake. NATO vykdomos
operacijos skirstomos i du tipus: atsako i krizes operacijos (angl. crises response
operations) ir taikos palaikymo operacijos (angl. peace support operations). Atsako
jkrizes operacijos — tai NATO vadovaujamos ne 5 straipsnio operacijos, kurios

412008 m. rugséjo mén. duomenys.



apima paramag civilinei valdZiai, humanitarines operacijas, sankcijy igyvendi-
nima ir taikos palaikymo operacijas. Taikos palaikymo operacijos — tai NATO
vadovaujamos operacijos, kurios apima konflikty prevencija, taikos kiirima,
taikos palaikymo operacijas, taikos jtvirtinima ir taikos atstatymo operacijas*.
NATO , kalba” abieju tipy operacijos vadinamos kriziy valdymo operacijomis,
kuriose gali biiti naudojamos karinés ir nekarinés priemonés. NATO misija
Afganistane — Tarptautinés saugumo paramos pajégos (angl. International Se-
curity Assistance Force —ISAF) — yra vienas i$ pavyzdZiy kaip karineés ir civilines
uzduotys yra sujungiamos vienoje operacijoje. NATO deklaruoja, kad Aljanso
tikslas yra padéti Afganistano vyriausybei iSplésti ir vykdyti savo valdZia bei
itaka visoje Salyje, sukurti salygas Salies stabilizavimui ir rekonstrukcijai, ta¢iau
tuo paciu metu Salies atstatymas ir tolimesnis vystymas yra integrali ISAF
misijos dalis, kuri daugiausia vykdoma per 26 provincijos atstatymo grupes,
sudarytas i$ karinio ir civilinio personalo; pastarojo uzduotis vykdyti taikos
atstatymo funkcijas. Sios funkcijos yra: mokykly ir medicininiy paslauguy atk-
rimas (2001 m. 8% gyventojams buvo pasiekiama pirminé sveikatos apsauga,
2007 m. sis skaic¢ius padidéjo iki 83 %; 2001 m. tik 1,2 mIn. vaiky kasdien lanké
mokykla, siuo metu ja lanko jau 7 mln., jskaitant ir 2 mIn. mergaiciy; be to,
2006 m. apmokyta apie 45,000 mokytoju), geriamojo vandens tiekimo atstaty-
mas, keliy rekonstrukcija, teritorijy iSvalymas nuo miny (jau sunaikinta 88,136
prieSpéstiniy ir 11,524 prieStankiniy minuy), buvusiy kovotojuy demobilizacija ir
reintegracija (jau nuginkluota ir reintegruota apie 60,000 gyventoju, 35-40,000
pareigiiny tarnauja nacionalinés policijos pajégose, 30,000 kariy —nacionalinéje
armijoje), pabégéliy sugrazinimas (4,8 mln. pabégeéliy jau griZo, i$ kuriy 3,5
min. su JT pagalba)®. NATO misija Irake taip pat turéty biiti apibtidinta kaip
turinti taikos atstatymo operaciju pobiidj, nes pagrindinis tikslas yra mokyti
Irako karinj personalg, remti Salies saugumo instituciju plétra ir koordinuoti
paramos pristatyma. Afganistane taikos atstatymas vykdomas pasitelkiant ir
karini, ir civilinj personala, Irake tik kariai atsakingi uz misija, taciau abu Sie
atvejai turi biiti laikomi taikos atstatymu, nes operaciju uZzduotys siejamos
su Saliy rekonstrukcija ir vystymu bei jtraukia klasikines taikos atstatymo
operacijas.

1.4. ESBO ir taikos atstatymo operacijos

Taikos atstatymas taip pat yra ir regioniniy organizacijy naudojamas
btidas. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija yra didZiausia
regioniné saugumo organizacija, turinti 56 narius Europoje, Centrinéje Azijoje

“ LR Kra$to apsaugos miniterija, ,,Tarptautiniy operacijy apibrézimai®, http://www.kam.lt/index.php/
1t/144614/, 2008 10 11; Ulozevi¢iiite Z., “Lietuvos dalyvavimas tarptautinése taikos operacijose: narystés
NATO ir ES issukiai”, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2004, p. 215-228.

B NATO in Afghanistan. Reconstruction and development. June 2007, http://www.nato.int/issues/afghanistan/
factsheets/reconst_develop.html, 2008 08 28.
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ir Siaurés Amerikoje. ESBO veikia trijose saugumo dimensijose: politinéje — ka-
rinéje, ekonomikos ir aplinkosaugos bei Zmogaus teisiu. Jos veiklos sfera apima
daugeli su saugumu susijusiy klausimu, tokiy kaip ginkly kontrolé, pasitikéjimo
ir saugumo kiirimo priemoneés, Zmogaus teisés, nacionaliniy mazumu apsauga,
demokratizacijos procesai, kova su terorizmu, veikla ekonominéje ir aplinko-
saugineéje srityse. Taigi galima teigti, kad ESBO naudoja ankstyvo perspéjimo,
konflikty prevencijos, kriziy valdymo ir taikos atstatymo mechanizmus.

Politingje — karinéje srityje ESBO veikia ginkly kontrolés (padeda sustab-
dyti ginkly plitima ir sitilo pagalba juos naikinant), sieny apsaugos (veiksmai
nuo konflikty prevencijos iki valdymo po konflikto, instituciju gebéjimy ir
paramos joms skatinimo), kovos su terorizmu, konflikty prevencijos, karinés
reformos (ESBO bendradarbiavimo saugumo srityje forumas suteikia pagrinda
politiniam dialogui dél kariniy reformu, o praktiniai veiksmai vykdomi konkre-
¢iy misijy metu), policijos srityse. Ekonomingje ir aplinkosaugos srityje ESBO
veikia kovoje su nelegalia prekyba, skatina ekonomines iniciatyvas (kovoja
su pinigu plovimu ir teroristy finansavimu, skatina gero valdymo principy
diegima, padeda valdyti migracijos srautus). Zmogaus teisiy srityje ESBO
veikla apima kova su nelegalia prekyba, demokratijos principu skatinima,
Zmogaus teises, mazumy teises, Ziniasklaidos laisve, tolerancijos skatinima,
teisés virSenybés principo diegima, lyciy lygybe, Svietima, pagalba rinkimuy
metu. Visos Sios priemoneés turi biiti vadinamos taikos atstatymo operacijy
mechanizmais. Tai taip pat parodo, kiek skirtingu uZduociy gali atlikti tie, kurie
dalyvauja taikos atstatymo operacijose: nuo policijos funkcijuy iki kariuomenés
reformuy, nuo kovos su pinigy plovimu iki gero valdymo principy diegimo,
nuo Zmogaus teisiy skatinimo iki pagalbos rinkimuose. Pavyzdziui, ESBO
biuro Baku uZduotis yra jvykdyti teisinés sistemos, susijusios su rinkimais,
Ziniasklaida, pilietine visuomene, reforma, taip pat apmokyti policininkus ir
kaléjimy darbuotojus.

2. Taikos atstatymas Bosnijoje ir Hercegovinoje

Tarptautinés bendruomenés nesugebéjimas uzkirsti kelio ar sustabdyti
karus buvusios Jugoslavijos teritorijoje gali biiti aiSkinamas jvairiai — bendros
politikos Europos Sajungoje nebuvimas, vyriausybiu nenoras suteikti reikia-
mus resursus, politiku trumparegiskumas. Mary Kaldor knygoje New & Old
Wars. Organized Violence in a Global Era* teigia, kad tarptautiné bendruomené
nesuprato, kodél ir kaip yra kariaujama. Politine ir karine prasme karas buvo
suprantamas kaip konfliktas tarp tradiciniy nacionalistiniy grupiuy, ir toks
aiskinimas buvo tiesa ir Europoje, ir JAV, teigia autoré, taciau toks aiskinimas
neleido suprasti, kad tai buvo konfliktas tarp naujos formos nacionalizmo ir
civilizuoty vertybiu. Tarptautiné bendruomené pakliuvo j nacionalisty spastus

# Kaldor M., New & Old Wars. Organized Violence in a Global Era, Polity, 2001, p. 57-58.



ir prisidéjo prie nacionalistiniy tiksly sklaidos. Netgi etniniai valymai buvo
vertinami kaip Salutiniai karo padariniai.

Daugumoje buvusios Jugoslavijos respubliky 1991 m. rinkimus laimeéjo
nacionalistinés partijos ir suformavo koalicines vyriausybes, nors partneriy
tikslai daznai ir skyrési: musulmonai nacionalistai noréjo centralizuotos nepri-
klausomos Bosnijos, serby nacionalistai noréjo likti Belgrado dominuojamoje
Jugoslavijoje, kroatai noréjo atkurti nepriklausoma Kroatijos valstybe®. Kroati-
jos ir Slovénijos vyriausybés taip pat pasisaké uz Jugoslavijos transformavima i
federacija arba konfederacija, serbai tuo tarpu pasisaké uz labiau centralizuota
valstybés modelj. Tailémé, kad nacionalistinés paZitiros tapo dar radikalesnés
ir 1991 m. Kroatija ir Slovénija paskelbé nepriklausomybe*. Po pirmujy rinkimuy
1991 m. Bosnijoje ir Hercegovinoje Nacionalinéje asambléjoje dominavo trys
etninés grupes, taciau ji buvo silpna ir suformuota tik tam, kad komunistai
biity eliminuoti i§ valdzios. Po Kroatijos ir Slovénijos nepriklausomybeés pa-
skelbimo ir prasidéjusio karo Kroatijoje 1991 m., kada serby karinés grupuotes,
remiamos serby dominuojamos Jugoslavijos kariuomeneés, paskelbé Kroatijai
priklausanciy daliy atskyrima tokiu btidu norédami apginti serby maZzumuy
Kroatijoje teises, Sios trys etninés grupés — bosniakai, serbai ir kroatai — atsidairé
nedékingoje padétyje. Labai greitai iSsiskyré nuomonés dél to, ar reikéty likti Ju-
goslavijos federacijoje (tokia pozicija rémé serbai) ar siekti nepriklausomybés (Sios
nuomonés laikési bosniakai ir kroatai). Parlamento nariai serbai, daugiausia Serby
demokraty partijos nariai, boikotavo parlamento Sarajeve darba ir 1991 m. spalio
24 d. suformavo Bosnijos ir Hercegovinos serby Asambléja, o tai reiské koalicijos
darbo pabaiga. Asambléja 1992 m. sausio 2 d. sukiiré Bosnijos ir Hercegovinos
Serbijos respublika, kuri rugpjtiti tapo Bosnijos serby respublika (Republika Srpska).
1991 m. referenduma dél Bosnijos ir Hercegovinos nepriklausomybés dauguma
serby boikotavo. Referendume dalyvavo 63,7% gyventoju, i$ kuriy 99,4% pasisake
uZ. Bosnija ir Hercegovina nepriklausomybe paskelbé nedalyvaujant asambléjos
nariams serbams. Netrukus po to seké jtampos ir pavieniy kariniy incidenty es-
kalavimo periodas, o karas prasidéjo balandzio 6 d. Sarajeve.

Po Bosnijos ir Hercegovinos nepriklausomybeés paskelbimo, serbai
atakavo jvairias naujos valstybés teritorijos vietas. Naujoji administracija
nesugebéjo kontroliuoti teritorijos ir serbai greitai perémé daugiau nei puseés
valstybés teritorijos kontrole¥. Serbai noréjo visos teritorijos, kurioje daugu-
ma sudaré serbai, t. y. rytinés ir vakarinés Bosnijos. Slobodano Miloseviciaus
tikslas buvo atkurti DidZiaja Serbija ir Sioje musulmony teritorijoje*. Kroatai,
siekdami apsaugoti daugiausia kroaty apgyvendintas Bosnijos ir Hercegovinos
vietoves, paskelbé sukuriantys Herceg — Bosnijos Kroatijos Respublika (kroa-
tiskai — Hrvatska Republika Herceg—Bosna).

4 Timeline: Bosnia-Hercegovina, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country profiles/1066981.stm, 2008
09 02.

4 Merlingen, (nuoroda 31) p. 53.

47 Timeline: Bosnia-Hercegovina, (nuoroda 45).

4 Kaplan L. S., NATO Divided, NATO United. The Evolution of an Alliance, Praeger, 2004, p. 116.
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Nuo krizés pradZios serbai atakavo civilius gyventojus ne serbus Ryty
Bosnijoje. Tuomet, kai miestai ir kaimai jau btidavo ju rankose, serby pajégos —
kariuomené, sukarintos grupuotés ir netgi paprasti serbai — taiké vieng schema;:
bosniaky namai buvo apieSskomi ir sudeginami, civiliai bosniakai apsupami
arba sulaikomi, o kartais ir sumuSami ar net nuZzudomi. Karo pabaigoje buvo
suskaiciuota apie 2,2 mIn. pabégéliy. Moterys ir vyrai buvo atskiriami, dau-
guma pastaruyjy buvo laikomi stovyklose. Moterys buvo laikomos pabégéliu
centruose, kuriuose jos bidavo iSnaudojamos ir netgi daznai prievartaujamos.
Labiausiai Zinomos yra 1995 m. jvykusios masinés Zudynés Srebrenicoje,
kurias Tarptautinis baudZiamasis tribunolas buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ)
pripaZino genocidu.

Tarptautinis Bosnijos ir Hercegovinos pripaZinimas padidino diplomati-
nj spaudima Jugoslavijos liaudies armijai (JLA) pasitraukti is Salies teritorijos.
Nors tai oficialiai ir buvo padaryta, JLA nariai Bosnijos serbai tiesiog pakeite
skiriamuosius Zenklus, suformavo Bosnijos serbu respublikos armija ir tesé
kovas. Apginkluoti ir apriipinti i$ JLA apriipinimo daliniy Bosnijoje, remiami
savanoriy ir jvairiy sukarinty grupiu is Serbijos, gaudami didel¢ humanitarine,
logistineg ir finansine parama is Jugoslavijos Federacijos Respublikos, Bosnijos
serby respublikos kovotojai per 1992 metus sugebéjo perimti didesnés Salies
teritorijos kontrole. Tuo metu i konflikto sprendima jsitrauké Jungtinés Tau-
tos — 1991 m. rugséjo 25 d. Saugumo Taryba vieningai priémé rezoliucijg nr.
713, kuria isreikstas susirtipinimas situacija ir visos valstybés buvo paragintos
igyvendinti , visuotinj ir visapusiska visy rtiSiy ginklu ir karinés ekipuotés tie-
kimo Jugoslavijai embarga“*. Po ménesio generalinis sekretorius paskyré savo
asmeninj pasiuntinj Jugoslavijai, kuris palaiké rySius su Europos Bendrijoms
pirmininkaujancia Salimi, Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferen-
cijos pirmininku, su Lordu Carringtonu — Europos Bendriju konferencijos
Jugoslavijai pirmininku, ir su kitomis suinteresuotomis pusémis. Labai greitai
JT apsisprendé pradéti taikos palaikymo operacija. 1992 m. vasarj Saugumo
Taryba priémeé rezoliucijg nr. 743, kuria buvo pradéta UNPROFOR misija. Jos
tikslas buvo sukurti taikia ir saugia aplinka, kad véliau biity galima derétis dél
visapusisko Jugoslavijos krizés sureguliavimo Europos Bendrijuy konferencijos
Jugoslavijai®. Pirminiame etape UNPROFOR taikdariai dislokuoti Kroatijoje.
1992 m. liepa, kai konfliktas tapo intensyvesnis ir iSsiplété j Bosnija ir Herce-

4 United Nations Security Council, Resolution 713, http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NR0/596/49/IMG/NR059649.pdf?OpenElement, 2008 09 03.

30 United Nations Protection Force, http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unprof b.htm, 2008
09 03.

S'UNPROFOR had a mandate to ensure that the three ,,United Nations Protected Areas* (UNPAs) in Croatia
were demilitarized. In the course of 1992, UNPROFOR’s mandate was enlarged to include monitoring
functions in certain other areas of Croatia (called ,,pink zones®); to enable the Force to control the entry
of civilians into the UNPAs and to perform immigration and customs functions at the UNPA borders at
international frontiers; and to include monitoring of the demilitarization of the Prevlaka Peninsula and to
ensure control of the Peruca dam, situated in one of the “pink zones”. In December 1992, UNPROFOR
was also deployed in the former Yugoslav Republic of Macedonia, to monitor and report any develop-
ments in its border areas.



goving, UNPROFOR mandatas ir pajégy skaicius padidinti tam, kad bty
uztikrintas Sarajevo oro uosto saugumas ir funkcionavimas bei humanitarines
pagalbos pristatymas. 1992 m. rugseéjo mén. dar karta prapléstas UNPROFOR
mandatas — remti JT vyriausiojo pabégéliy komisaro humanitarinés pagal-
bos teikima visoje Bosnijos ir Hercegovinos teritorijoje bei saugoti neteisétai
sulaikytus, taciau véliau paleistus civilius asmenis, jei to praso Tarptautinis
raudonojo kryZiaus komitetas. Be to, misijos pajégos vykdeé neskraidymo zony
monitoringa, uZdraudziant visus karinius skrydzius Bosnijos ir Hercegovinos
oro erdvéje ir uztikrino JT Saugumo Tarybos nustatytu saugumo zony apie
penkis miestus ir Sarajeva funkcionavima. UNPROFOR galéjo panaudoti jéga
savigynai atsakant j saugumo zony atakas ir koordinuoti su NATO oro pajégu
panaudojima vykdant tokius atsakomuosius veiksmus. Tokie patys reikalavi-
mai taikdariams buvo pradéti taikyti ir Kroatijos teritorijoje. Taciau vis délto
JT triiko pajégumu ir jos buvo nepasiruosusios 1992 m. jgyvendinti rezoliucijy
nuostatas. ES bandymai apginti civilius, naudojantis UNPROFOR mandatu,
nebuvo sékmingi ir 1993 m. JT paprasé NATO parengti detalu plana, kuriuo
biity uztikrintas neskraidymo zony saugumas®. 1995 m. kovo 31 d. Saugumo
Taryba priémeé sprendima restruktiirizuoti UNPROFOR ir misija pakeité trimis
atskiromis, taciau tarpusavyje susijusiomis taikos palaikymo operacijomis.

1993 metais, kai ginkluotas konfliktas iSplito ir tarp bosniaky dominuo-
jamos vyriausybés Sarajeve bei Kroatijos Herceg — Bosnijos Respublikos, apie
70 procenty teritorijos kontroliavo Bosnijos serbu Respublika.

1994 m. kova pasiraSytas Vasingtono susitarimas tarp respublikos vyriau-
sybés ir Herceg — Bosnijos lyderiy lémé, kad buvo sukurta viena bosniakuy — kro-
aty Bosnijos ir Hercegovinos Federacija, kuri apéme Kroatijos Herceg — Bosnijos
respublikos teritorija, ir kurioje veiké Bosnijos ir Hercegovinos Respublikos armija
(bosniaky kariuomené). Nepaisant daugybeés JT ir ES pastangu, konfliktas truko
daugiau nei trejus metus.

NATO bombardavimo kampanija prasidéjo 1995 m. rugpijiiti pries Bos-
nijos serby Respublika, po Zudyniy Srebrenicoje. Kartu su Kroatijos ir bosniaky
ginkluotujy pajégu veiksmais tai lémé, kad buvo palauZtos serby pajégos ir
dalinj kolapsa patyré Bosnijos serbu Respublika.

1995 m. gruodj Deitone (Ohajas, JAV) Bosnijos ir Hercegovinos, Kroatijos
ir Serbijos prezidentams Alijai Izetbegoviciui, Franjo Tudmanui ir Slobodanui
Miloseviciui pasirasius taikos susitarima, buvo baigti kariniai veiksmai ir
nustatyta iki $iol funkcionuojanti valstybés struktira. Siuo metu nustatytas
karo auky skaicius yra 97207, apie 110000 civiliy ir kariy Zuvo, 1,8 mln. buvo
priversti bégti i$ savo namuy.

Siandien Bosnija ir Hercegovina yra valstybé Balkany pusiasalyje,
uzimanti 51,129 kvadratiniy kilometry teritorijg ir turinti mazdaug 4 min.
gyventoju™. Salyje gyvena trys etninés grupés — bosniakai, serbai ir kroatai.
Salis yra politiSkai decentralizuota ir sudaryta i$ dvieju subjektu: Bosnijos ir

32 Kaplan, (nuoroda 48) p. 116-121.
33 Timeline: Bosnia-Hercegovina, (nuoroda 45).
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Hercegovinos Federacijos (daugiausia apgyvendinta bosniaky ir kroaty), ir
Bosnijos serby Respublikos (daugiausia gyvena serbai), su Brcko sritimi kaip
de facto treciuoju subjektu.

Pagal Deitono susitarima, taikos igyvendinimo procesa prizitiri vy-
riausiasis igaliotinis Bosnijoje ir Hercegovinoje, kurj renka daugiau nei 50
Saliy donoriy sudaroma Taikos jgyvendinimo taryba. Igaliotinis turi daug
jstatymuy leidZiamosios ir jgyvendinancios galiu, jskaitant ir renkamuy bei
skiriamy pareigiiny pasalinima. Neseniai dalis subjekty jurisdikcijos buvo
perduota valstybei ir buvo jkurtos naujos institucijos, tokios kaip, pavyz-
dZiui, gynybos ministerija, teismai, netiesioginiy mokesc¢iy tarnyba. Nuo
2002 m. kovo meén. jgaliotinis taip pat eina ir ES specialiojo atstovo parei-
gas. Siuo metu pareigas uzima Miroslav Lajcak i$ Slovakijos, kuris pries tai
buvo ambasadorius Jugoslavijos Federacinei Respublikai (véliau Serbijai ir
Juodkalnijai), Albanijos Respublikai ir buvusiai Jugoslavijos Respublikai
Makedonijai, taip pat dirbo ES vyriausiojo igaliotinio BUSP asmeniniu
atstovu Juodkalnijai.

Deitono sutartimi nustatyta Bosnijos ir Hercegovinos politine struk-
tiira. Pagrindinés institucijos yra Prezidentas ir Ministry Taryba. Prezidento
institucija sudaro trys nariai (bosniakas, serbas ir kroatas), pilie¢iy renkami
tiesioginiuose rinkimuose (federacija renka bosniaka ir kroata, Bosnijos
serby Respublika - serbg). Kiekvienas i$ nariy pirmininkauja institucijai po
astuonis ménesius, i$ viso kadencija trunka ketverius metus. Ministry tarybos
pirmininka renka prezidentas, o tvirtina Atstovy riimai. Ministry tarybos
pirmininkas véliau tvirtina ministry tarybos sudéti. Po 2007 m. ivykusiu
rinkimuy Bosnijos serbas Nikola Spiric suformavo koalicing vyriausybe, taciau
ty paciu mety lapkritj atsistatydino taip protestuodamas pries vyriausiojo
igaliotinio ir ES specialiojo atstovo Lajcak bandymus pradeéti ES remiamas
reformas Salyje. Atsistatydinimo kalboje jis teige, kad Bosnija yra per ilgai
valdoma tarptautinés bendruomenés. Taciau jis i posta grizo dar tais paciais
metais, pazadédamas jvykdyti tas reformas, kurios Bosnija priartins prie
narystés NATO ir ES™,

Parlamentine Asambléja yra legislatyvineé valdZia Bosnijoje ir Herce-
govinoje. Ji sudaryta i$ dvieju rimu: Tautos rimy ir Atstovy riimuy. Tautos
riimai turi 15 delegaty, du tre¢daliai i$ ju yra federacijos atstovai (5 kroatai ir
5 bosniakai), vienas trec¢dalis — Bosnijos serby Respublikos (5 serbai). Atstovuy
riimai sudaryti i$ 42 nariy, kuriuose etninés grupés atstovaujamos tokiomis
paciomis proporcijomis kaip ir Tautos riimuose.

Vis délto auksciausia politiné valdZia valstybéje yra vyriausiasis
igaliotinis Bosnijai ir Hercegovinai, kuris gali tiek ignoruoti Parlamentinés
Asambléjos sprendimus, tiek ir nuSalinti iSrinktus pareiginus. Bosnijos ir
Hercegovinos tarptautine , prieZitira” turéty baigtis, kai salis taps demokratiné
ir politiskai stabili bei galés funkcionuoti pati, be kity pagalbos.

3* Country profile: Bosnia-Hercegovina, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country _profiles/1066886.stm,
2008 09 03.



Po Deitono susitarimo savo misijas Bosnijoje ir Hercegovinoje pradéjo
JT, NATO, ESBO.

Pagal Deitono sutartj 1995 m. gruodi NATO dislokavo savo vadovau-
jama IFOR (angl. Implementation Force) misija, susidedancia i§ 60,000 kariuy,
vieneriems metams su uZduotimi prizitiréti sutarties kariniy aspekty igyvendi-
nima. IFOR taip pat padéjo ESBO 1996 m. rugséji surengti ir prizitiréti pirmus
laisvus rinkimus Bosnijoje ir Hercegovinoje bei padéjo Vyriausiojo igaliotinio
biurui kartu su Bosnijos ir Hercegovinos valdzia suformuoti naujas institucijas
pajégos, bet ir padéjo atlikti taikos atstatymo operacijy uZduotis — organizavo
rinkimus ir prisidéjo prie institucijy kiirimo.

1996 m. gruodj IFOR pakeité SFOR misija su 32,000 kariy, kurie turé-
jo uztikrinti stabiluma, kad biity galima konsoliduoti taika. 2003 m. kariy
skaicius sumazintas iki 12,000, tac¢iau operacijos tikslas nepakito. 2004 m.
SFOR misijg pakeité savarankiska ES operacija — EUFOR. EUFOR turi Sau-
gumo Tarybos mandata pagal VII Chartijos skyriu, kuris buvo atnaujintas
2007 lapkricio 21 d. rezoliucija nr. 1785. Misijos pradZioje ES dislokavo
7,000 kariy, kad bty toliau igyvendinamas Deitono susitarimas. 2006 m.
gruodj ES Taryba rekonfigiiravo EUFOR-Althea, ir Siuo metu dislokuota
apie 2,500 kariy*. Pagrindinis misijos tikslas yra skatinti saugia aplinka Sa-
lyje, uZtikrinti Deitono sutarties jgyvendinima, teikti parama vyriausiajam
igaliotiniui ir vietinés valdZios institucijoms. Be to, EUFOR teikia parama
TBTB]J ir atitinkamoms institucijoms, jskaitant ir paieska Zmoniuy, jtariamy
karo nusikaltimais. Misija taip pat prisideda prie gynybos sektoriaus reformu
Bosnijoje ir Hercegovinoje™.

Kaip buvo minéta, 1995 m. JT nusprendé pradéti atskirg misija Bos-
nijoje ir Hercegovinoje. 1995 m. gruodZio 21 d. Saugumo Taryba priémé
rezoliucija nr. 1035 ir pradeéjo JT misija Bosnijoje ir Hercegovinoje — UN-
MIBH. Ji apémé JT Tarptautines policijos specialiosios paskirties pajégas
ir JT civiliy uzduociy biura. Operacijos tikslas buvo jtvirtinti teisés vir-
Senybés principq Salyje padedant reformuoti ir restrukttirizuoti vietine
policija, jvertinti esamos teisinés sistemos funkcionavima bei priziaréti ir
audituoti policijos ir kity instituciju, uztikrinanciy tvarka ir teisés normuy
veikima, darba. Kaip teigia Merlingen ir Ostrauskaité, JT tuo metu buvo
vienintelé organizacija, turéjusi patirties policijoje®®. Vertindami misijos
septyneriy mety darba, autoriai teigia, kad vis délto policijos pareigtinai
taip ir liko i$ dalies etniSkai susiskirste, nekvalifikuoti, su mazais atly-
ginimais ir kartais netgi korumpuoti, nors, jei lyginsime su 1995 metais,
situacija pageréjo.

33 NATO Handbook, Public Diplomacy Division, 2006, p. 144—145.

¢ European Union Council Secretariat, EU Military Operation in Bosnia and Herzegovina (Op-
eration EUFOR-Althea), Factsheet, February 2008, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/080220Altheaupdate10.pdf, 2008 09 04.

37 Ten pat.

8 Merlingen, (nuoroda 31) p. 57.
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Iki 2004 m., kai buvo pradéta misija EUFOR-Althea, ES kontribucija
taikos atstatymo procese pagal Deitong buvo limituota. Tik 2003 m. liepa ES
pradéjo savo policijos misija — Europos Sajungos policijos misija Bosnijoje ir
Hercegovinoje (EUPM) —ir taip perémeé JT tarptautiniy policijos specialiosios
paskirties pajégu funkcijas. Po 2003 m. vykusio ES ir Balkany susitikimo bei
2004 m. liepos Europos virsiiniy tarybos Briuselyje, ES persvarsté misijos
mandato ir pajégu dydZio klausimus. Siuo metu misijos mandatas pratestas
iki 2009 m. gruodZio 31 d. Siandien misijoje tarnauja 173 pareigiinai i 33 $aliy
(147 policijos pareigtinai 26 civiliai). Misijos tikslas yra ,,vadovaujant ir koor-
dinuojant ES specialiajam atstovui bei turint omenyje platesne teisés virseny-
bés samprata Bosnijoje ir Hercegovinoje bei visame regione <...> patariant,
vykdant stebéjima ir tikrinimus, sukurti Bosnijoje ir Hercegovinoje ilgalaikes,
profesionalias ir multietnines policijos pajégas, veikiancias pagal Europos ir
tarptautinius geros praktikos pavyzdZzius“®. Sio tikslo yra siekiama per tris
pagrindinius veiklos blokus:

e Parama vietos policijai, kovojant su organizuotu nusikalstamumu: EUPM
prisideda prie Valstybinés tyrimu ir apsaugos agenttiros transformacijos,
kad si institucija turéty didesnes jstatymu jgyvendinimo galias, kovojant
su organizuotu nusikalstamumu. EUPM taip pat veikia, kad btity vysto-
mos ir kitos valstybinés institucijos, pavyzdziui, Saugumo ministerija ir
Sieny apsaugos tarnyba. EUPM pareigiinai pataria ir padeda planuoti bei
vykdyti tyrimus ir operacijas susijusiais su organizuoto nusikalstamumo
problemuy sprendimu. EUPM taip pat skiria ypatinga démesj policijos ir
prokurory bendradarbiavimui.
nuo pradiniy planavimo stadiju iki tol, kol klausimas nepasiekia teis-
mo.

e Pagalba jgyvendinant policijos reforma: EUPM sitilo technine pagalba bei
pataria, kaip turéty bati keiciami teisés aktai vykdant policijos reforma.
Policijos reformos departamentas kuria projektus, pagal kuriuos vysto-
mos jau esancios policijos struktiiros bei didinami operaciniai pajégumai
ir efektyvumas®.

Merlingen ir Ostrauskaité detaliau analizuoja EUPM atliktas reformas,
Siame straipsnyje pateikiama tik keletas pavyzdziy tam, kad biity iSryskintas
taikos atstatymo operaciju turinys. Organizuotas nusikalstamumas buvo
minima kaip didZiausia grésmeé valstybei ir visuomenei dar Europos Vadovy
Tarybos susitikimuose. Misijos programuy vystymo komitetas parengeé keleta
projekty, kurie pagerino teisminio tyrimo gebéjimus policijoje, uztikrino, kad
vietiniai policijos detektyvai iSklausytu bazinius mokymus apie kriminalinius

3 Council Joint Action 2005/824/CFSP of 24 November 2005 on the European Union Police Mission (EUPM)
in Bosnia and Herzegovina (BiH), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:3
07:0055:0058:EN:PDF, 208 09 05.
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tyrimus specifinése srityse, prisidéjo prie kompiuterinés sistemos, kuri sujungé
visus policijos departamentus ir tokiu biidu igalino dalintis su nusikaltimais
susijusia informacija, idiegimo ir t.t.*". Kitas pavyzdys yra 2004 m. kova misijos
ziniasklaidos padalinio inicijuotas projektas , Krimolovci” (, Nusikaltéliy gau-
dytojai”). Tai anoniminé, nemokama ir visa para veikianti telefono linija, kuria
paskambine Zmonés gali pasidalinti informacija apie neatskleistus nusikaltimus.
2007 m. projekto pagalba prokurorai pradéjo 61 byla, kuriomis atsakomybén bus
patraukti 84 asmenys. Dauguma nusikaltimuy buvo susije su nelegaliu ginkly
laikymu ir neSiojimu, narkotiky laikymu ir prekyba. Be to, remiantis 67 prane-
Simais buvo pradéti kiti tyrimai®>. EUPM padéjo vykdyti ir kitas kampanijas:
,Vasa policija” (,,Jtisy policija”) skatina visuomene pasidalinti turima informa-
cija ir tokiu biidu skatina policijos ir visuomenés bendradarbiavima, skatina
pasitikéjima policija. Projektu ,Izaberi Zivot, Ne Drogu” (,Rinkis gyvenima,
ne narkotikus”) platinama informacija apie narkotiky keliama pavoju.

Didinant vietinés policijos atskaitomybe buvo sukurtos keletas pro-
gramuy — policijos Svietimo ir mokymo programa, vidaus reikaly programa.
Mokymo programos tikslas yra, pavyzdZziui, suteikti Ziniy vadybos srityje,
mokyti policijos pareigiinus, kaip paruosti tyrimo ataskaita arba mokoma
kriminaliniy procediiry taisykliy. Vidaus reikaly programoje kuriami skai-
dris patariamieji mechanizmai vietinéje policijoje — nustatomi profesiniai
standartai, kuriamas skundy i$ visuomenés biuras, kuriamos taisyklés, rei-
kalingos Siems institutams funkcionuoti®.

Siandien EUPM pasiekimus galima biity susumuoti taip: valstybinés
tyrimy ir apsaugos agentiiros transformavimas j veikiancia policijos institucija,
turincia gebéjimu kovojant su organizuotu nusikalstamumu; kity valdZios insti-
tuciju, ypa¢ Saugumo ministerijos ir Pasienio policijos, plétra; policijos prieZifiros
komisijos, kurios nariai yra EUPM ir vietinés valdZios atstovai; bendras progresas,
vykdant policijos reforma — EUPM vykdo pagrindine patariamaja role. Stefano
Recchia straipsnyje , Beyond international trusteeship: EU peacebuilding in BiH”*
teigia, kad po Deitono susitarimo 3alis buvo labai silpna ir nefunkcionavo bei
greiciausiai nebfity iSgyvenusi be tarptautinés pagalbos. Tac¢iau autorius teigia,
kad situacija pasikeité tik tuomet, kai 2003 m. ES pradéjo savo misija. Tik tuo-
met Salies institucijos tapo veikiancios ir dabar Bosnija ir Hercegovina turi visas
galimybes tapti multietnine demokratija. Kita vertus, Recchia pazymi, kad ES
privalo padidinti misijos efektyvuma ir politine koordinacija bei remti reformas
ir tuomet, kai ES specialiojo atstovo biuro veikla bus baigta. Autorius mane, kad
tai turéty atsitikti iki 2007 m. pabaigos, taciau biuras dar veikia.

Po Deitono susitarimo pasiraSymo, ESBO Bosnijoje ir Hercegovinoje
turéjo tris pagrindines uZduotis — organizuoti ir prizitiréti rinkimus bei sukurti

" Merlingen, (nuoroda 31) p. 65.

2 Krimolovci, http://www.eupm.org/Details.aspx?ID=10& TabID=8, 2008 09 10.

% Merlingen, (nuoroda 31) p. 67.

®Recchia S., ,,Beyond international trusteeship: EU peacebuilding in Bosnia and Hercegovina®, Occasional
Paper No 66, February 2007, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/occ66.pdf, 2008 09 11.
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nuolating Rinkimuy komisija, sukurti ir jgyvendinti susitarimg pasitikéjimo
atmosferai kurti, saugumo situacijai gerinti ir ginkly kontrolei uztikrinti bei
paskirti Zmogaus teisiy ombudsmena, priZitiréti situacija Zmogaus teisiy
srityje®. Siandien ESBO misija Bosnijoje ir Hercegovinoje dirba $iose pagrindi-
nése srityse: demokratizacija, Svietimas, Zmogaus teisés ir saugumas. Darbas
Siose srityse vykdomas per jvairius projektus. Demokratizacijoje ESBO savo
démesj yra sutelkusi j gero valdymo principy diegima, pilietinés visuomeneés
ir vietinés valdZios kiirima. PavyzdZiui, buvo sukurtas specialus projektas
,Ugovor” (,Supratimas”) stiprinti visuomenés ir vietinés valdZios rysius. Gero
valdymo principy diegimo srityje taip pat sukurta keletas projektu, pavyzdZziui,
Parlamentinés Asambléjos darba norima sustiprinti Paramos parlamentui ir
jstatymdavystés stiprinimo programomis, didinant institucinius pajégumus
bei didinant visuomenés dalyvavima, informuotuma apie teisékiiros procesus.
Mokymuy, tiksliniy seminary ir darbo grupiy tikslas parengti taisykles kaip ben-
drauti su Ziniasklaida, jtraukti visuomene i parlamento darba. Svietimo srityje
ESBO identifikavo, kad reikia turéti mokyklas ir mokymosi priemones, kurioms
jitakos nedaryty tendencinga politiné jtaka. ESBO veikla apima jstatymineés
bazés Svietimo srityje vystymga ir stengiamasi moksla padaryti pasiekiamu
visiems. PavyzdZiui, vienas i$ svarbiy Bendrojo susitarimo dél demobilizuoty
vaiky aspekty yra nustatyti kriterijus mokykly pavadinimams ir simboliams,
kad jie biity nepolitiski. Pagal Deitono taikos susitarima ESBO yra vis dar
atsakinga uZ Zmogaus teisiy problemas Bosnijoje ir Hercegovinoje. Organiza-
cija dirba Siose srityse: ekonominés ir socialinés teisés, teisiné reforma, karo
nusikaltimai, prekyba Zmonémis, nacionaliniu mazumy teisés, nacionaliniy
Zmogaus institucijy stiprinimas. Pagrindinis darbas saugumo srityje yra ginkly
kontrolé, institucijy kiirimas ir kariuomenés parlamentinés kontrolés principo
sukiirimas (Siuo metu pagrindiné veikla yra remti visas saugumo sektoriaus
ministerijas ir agentiras, jgyvendinant saugumo politikos plano gaires, kurios
buvo patvirtintos Bosnijos ir Hercegovinos Prezidento 2006 m. vasarj).

Vietoj iSvady

Galima teigti, kad Siandien pagrindiniai stabilumo Bosnijoje ir Hercegovi-
noje garantai yra tarptautinés organizacijos — ES ir ESBO - bei politiné sistema,
sukurta Deitono taikos sutartimi. Taciau ES uzsienio ir gynybos reikaly minis-
trai jau pradéjo neoficialias diskusijas dél misijos Bosnijoje ir Hercegovinoje
uzbaigimo, o tai gali destabilizuoti ne tik Siq trapia valstybe, bet ir visa Balkanu
regiona. Nerima kelia vis dazniau pasirodancios Bosnijos serbuy Respublikos
deklaracijos apie nepriklausomybe arba prisijungima prie Serbijos, ypac turint
galvoje klausimus, susijusius su Kosovo padétimi. ES valstybés narés turéty

% The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, http://www.oscebih.org/
overview/gfap/eng/, 2008 09 11.



daugiau démesio skirti situacijai Bosnijoje ir Hercegovinoje. Si problema taip
pat buvo analizuojama per Europos Komisijos nario atsakingo uz plétra Ollijo
Rehno vizita 2008 spalio 10 d. Jis ir Lajcako pabrézé, kad Bosnija ir Hercegovina
turi i8likti vieninga valstybe, Bosnijos serbuy Respublikos atsiskyrimo klausi-
mas negali biiti net diskutuojamas bei nebus toleruojamas®. Kita problema
yra organizuotas nusikalstamumas, kuris vertinamas kaip pagrindiné klifitis,
ir kuri buvo minima dar pasirasant Deitono sutartj. Progresas Sioje srityje
yra akivaizdziai per létas. 2008 m. spalio pradZioje susprogdintas prekybos
centras Vitezo mieste, Sis nusikaltimas tyréju traktuojamas kaip teroristinis
aktas® bei yra akivaizdus signalas tarptautinei bendruomenei, kad Bosnijos
ir Hercegovinos negalima palikti vienos spresti Sias problemas. Baigti taikos
operacijas dar per anksti.

% Delegation of the European Commission to Bosnia and Herzegovina, Ollie Rehn, European Commissioner
for Enlargement visited Bosnia and Herzegovina today, 2008 m. spalio 10 d., http://www.europa.ba/?akc
ija=vijesti&akcija2=pregled&jezik=2&ID=317, 2008 10 13

7 Pincominfo, Za podmetanje eksploziva u FIS Vitez osumnjicen Suvad DZidi¢, 2008 m. spalio 12 d., http://
www.pincom.info/bih/opsirnije.asp?ID=60025, 2008 10 13.
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