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Gruzijos saugumo strategijos plétra:
sunkus kelias NATO link

Gruzijos saugumo uztikrinimo alternatyvos pastaraisiais metais susiauréjo iki labai aiskaus
tikslo — tapti NATO aljanso nare. Toks pasirinkimas logiskas mazai valstybei. Vis délto
saugumo strategija, kuri paremta aljanso su stipresne valstybe siekiu, gali kelti ir tam
tikry problemuy. Gruzijos atveju saugumo uztikrinimo dilemos yra dar sudétingesnés.
Neissprestos separatistiniy konflikty problemos ilga laika trukdé Gruzijai tapti patikima
NATO kandidate. Kuo labiau Gruzija sieké narystés NATO, tuo labiau tam priesinosi
Rusija. [tampos kulminacija tapo 2008 m. rugpjtcio karas tarp Gruzijos ir Rusijos. Karo
rezultatai tarsi leido Gruzijai iSspresti vidines dilemas, tac¢iau anaiptol nesuteiké garantiju
délnarystés NATO. Straipsnyje analizuojama, ar narystés NATO siekis Gruzijai tikrai gali
garantuoti sauguma. Taip pat aptariamos pagrindinés klifitys, trukdancios realizuoti Gru-
zijos saugumo strategija, ir esminés dilemos, su kuriomis susiduria NATO, svarstydamas
Gruzijos narystés perspektyvas.

Jvadas

Rusijos ir Gruzijos karas Pekino olimpiados metu atskleidé pacias skau-
dziausias Gruzijos saugumo dilemas. Nuo pat Soviety sajungos subyréjimo ir
Gruzijos nepriklausomybeés paskelbimo 1991 m. Gruzija vis dar tebesprendZia
savo nacionalinio saugumo ir teritorinio integralumo problemas. Rusijos agre-
sija ir grubus suvereniteto nepaisymas patvirtino daug kartu Gruzijos valdzios
iSsakytus nuogastavimus, kad siame regione jSaldyti konfliktai bet kada gali
virsti tiesioginiais karo veiksmais. Tai, kas XXI a. atrodé beveik nejmanoma,
tapo skaudzia realybe. Rusijos pajégoms skverbiantis vis giliau j Gruzijos teri-
torija iskilo net grésmé, kad suvereni demokratiska valstybé gali biiti visiSkai
okupuota kitos valstybés. Po to, kai Rusija vienasaliskai pripazino Pietu Osetijos
ir Abchazijos nepriklausomybe, Gruzija visiSkai pagristai gali kaltinti Rusija
tikslingu Gruzijos skaldymu.

Gruzijos valdZia per viso pasaulio Ziniasklaidg ragino tarptautine ben-
druomene nenusigrezti nuo agresija patiriancios valstybés. Rusijos agresija
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tarsi turéjo patvirtinti, kad Gruzija ne veltui sieké kuo greiciau uZsitikrinti
kolektyvinio saugumo garantijas ir tapti NATO nare. Nuo ,,RoZiy revoliucijos”
ir Michailo Saakasvilio tapimo Gruzijos prezidentu i maza Piety Kaukazo
valstybé aiskiai pasirinko sudétingg kelig NATO link. Tai kélé didelj nepasi-
tenkinima Rusijai ir galvos skausma daugeliui NATO nariu. Kaip atskleidée
NATO susitikimas Bukareste 2008 m. pavasari, dalis NATO nariy nenoréjo
erzinti Rusijos ir suteikti narystés veiksmu plang Ukrainai ir Gruzijai.

Konfliktas priverté daugeli NATO ir ES Saliy ivertinti Rusijos veiksmus
ir santykius su Maskva. NATO atstovai ir net istikimiausios Rusijos partnerés
Europoje (tarkime, Vokietija) suskubo pareiksti, kad konfliktas neuzbraukia
Gruzijos galimybiu tapti NATO nare. Vis délto, kol néra jokiu oficialiy sprendi-
my dél Gruzijos perspektyvy tapti NATO nare, iSlieka daug abejoniuy, ar Gruzija
tikrai gaus NATO saugumo garantijas. Aprimus pirmosioms emocijoms, tapo
aisku, kad NATO nareés, kurios abejojo Gruzijos patikimumu, 2008 m. pabaigoje
dar labiau noréjo neskubéti suteikti Narystés veiksmu plang (NVP) Gruzijai
(ir Ukrainai). Net JAV atstovai pripaZino, kad skubéti suteikti NVP Gruzija
reiksty dar labiau astrinti santykius su Rusija ir mazinti galimybes stabilizuoti
situacijg Piety Kaukazo regione. Todél pries 2008 m. gruodZio 2-3 d. numatyta
NATO valstybiy uZsienio reikaly ministry susitikima JAV valstybés sekretoré
Condoleezza Rice uzsiminé, kad JAV nebereikalaus, kad btity parengtas planas
dél Ukrainos ir Gruzijos prisijungimo prie NATO. Vis délto buvo pareiksta,
kad narystés NATO perspektyva néra keiciama, o padéti vykdyti reformas
Gruzijoje ir Ukrainoje galima ir be oficialaus Narystés veiksmy plano.

Siame straipsnyje bus apzvelgti svarbiausi i§$tkiai ir grésmés Gruzijai
bei Thilisio pastangos uztikrinti savo sauguma. Gruzijos saugumo strategijos
per nepriklausomybés laikotarpj transformavosi keleta karty. Kaskart buvo
bandoma surasti tinkama balansa tarp vidiniy saugumo problemu ir apsaugos
nuo iSoriniy grésmiy. Surasti tinkama sprendima néra paprasta: Gruzija turi ne
tik separatizmo problemu, bet ir didZiulj kaimyna, kuris skatina separatizma
ir manipuliuoja kitos valstybés saugumu.

Dar iki Rusijos ir Gruzijos karo 2008 m. rugpjti¢io mén. Gruzijai buvo
iskilusi sunki dilema: ar ryZtingai siekti narystés NATO, bet dél Rusijos ambi-
cijy rizikuoti visam laikui prarasti Abchazija ir Piety Osetija; ar nuolaidziauti
Rusijai ir tikétis, kad §i neskatins separatizmo procesy Gruzijoje.

Gruzija pasirinko integracij j euroatlantines struktiiras ir sulauké agre-
syvaus Rusijos atsako. Vis délto kol kas Gruzijos narysté NATO, ar juo labiau
ES tebéra siektinas tikslas. Saugumo prasme Gruzija yra paZeidZiama labiau
nei bet kada iki Siol. Todél natiiraliai kyla klausimas, ar Gruzijos pasirinkimas
tapti aljanso nare garantuos jai sauguma? Biitent Sis klausimas yra svarbiau-
sias. Analizuojant teorines maZos valstybés saugumo uztikrinimo galimybes ir
Gruzijos saugumo strategijos kaita, bus ieSkoma atsakymu, ar Gruzijos vadovai
tinkamai bando stiprinti savo Salies sauguma.

Straipsnyje bus aptartos svarbiausios priezastys, komplikavusios Gru-
zijos pastangas uZsitikrinti savo nacionalini sauguma, ir tarptautiniy veikéjy
poZiiiriai | Gruzijos saugumo strategiju igyvendinima.



Gruzijos ir Rusijos karas dar labiau iSryskino maZzy valstybiy poreikj uz-
sitikrinti saugumo garantijas per tarptautines organizacijas ar aljansus. Lietuva
itin jautriai reagavo j Rusijos — Gruzijos konflikta, nes Sis karas priminé, kad
maZa valstybeé bet kada gali tapti didZiosios valstybés agresijos ar provokacijos
auka. Net ir bidama NATO nare, Lietuva iki Siol nesijaucia visiSkai saugi, nes
poveikis mazai valstybei gali biiti daromas nebfitinai tik karo priemonémis. Be
to, Rusijos ir Gruzijos karo akivaizdoje sustipréjo ir diskusijos dél NATO, kaip
gynybinio aljanso, funkciju efektyvumo. Blitent gynybinis solidarumas Lietuvai
buvo bene svarbiausia priezastis siekti narystés NATO. Gruzija, siekdama tapti
NATO nare, taip pat tikisi taip iSspresti dauguma savo saugumo problemu. Vis
délto pastangos kuo greiciau jsitraukti i NATO gretas ne tik iSryskino vidines
Gruzijos saugumo problemas, bet ir atskleidé skirtinga NATO valstybiy poZitirj
dél potencialiy saugumo jsipareigojimu. Toks NATO susiskaidymas gali kelti
ir bendro pobtidZio abejoniy dél kolektyvinés gynybos efektyvumo — ar tikrai
narysté aljanse mazoms valstybéms garantuoja sauguma.

1. Mazosios valstybés saugumo strategija:
galimybes ir ribos

1.1. Nesaugumas - nuolatiné mazosios valstybés problema

Viena pagrindiniy maZajq valstybe charakterizuojanciu savybiu —jos pazei-
dumas: nors kokybiniais rodikliais (BVP vienam gyventojui, perkamosios galios
paritetas, vidutinis atlyginimas ir pan.) mazoji valstybé gali net pralenkti didZiaja’,
vis délto mazoji valstybé disponuoja nedideliais absoliuciaisiais geografiniais, fi-
nansiniais ir zmogiskaisiais iStekliais, todél yra maziau atspari iSorés spaudimui.

XX a. jvyke tarptautinés sistemos pokyciai (ypac I pasaulinis karas,
kolonijinés sistemos subyréjimas ir SSRS zlugimas) atvéré galimybes mazuju
valstybiy savarankiskumui. Vis délto daugelis naujai susikiirusiy (ar atktirusiu
nepriklausomybe) mazy valstybiy iskart atsidtiré ,,aukstos geopolitinés jtam-
pos zonoje” — didziujy galiy interesy susikirtimo erdvéje. Taigi, esant tokioms
geopolitinéms salygoms, maZzajai valstybei iSkyla poreikis (ir galimybé) savo
sauguma uzsitikrinti remiantis iSoriniu saugumo Saltiniu ar saltiniais. Stevenas
L. Spiegelis pabréz¢, kad tarptautinéje arenoje didZiosios valstybeés atlieka galios
ir saugumo ,tiekéjo”, o mazosios — ,vartotojo” vaidmeni®. , Tiekéja” ir , varto-
toja” sieja simbiozinis rySys: mazoji valstybé gauna , papildomas” saugumo
garantijas, kurios suteikia jai galimybe iSsaugoti valstybinguma, o ,saugumo
tiekéjas” jgauna galimybe skleisti savo jtaka ir taip igyti papildomuy struktai-

! Brautigam, D. and Woolcock M., Small states in a global economy. The role of institutions in managing
vulnerability and opportunity in small developing countries, United Nations University, July 2001, p. 2
(Discussion paper No. 2001/37).

2 Spiegel, S. L., Dominance and diversity. The international hierarchy, Boston, 1972, p. 133, 136.
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rinés galios sverty. Pabréztina, kad saugumo Saltiniu gali biiti ne tik didZioji
valstybé, bet ir kiti dariniai (pvz., ESnéra valstybé, taciau placiai pripazistama
kaip tarptautinés arenos veikéjas). Olavas F. Knudsenas Siuo klausimu yra dar
radikalesnis, maZasias valstybes apibiidindamas kaip ,grynasias saugumo
importuotojas”, t. y. tarptautinés arenos veikéjus, kurie, siekdami uZsitikrinti
islikima, reikalauja daug daugiau paramos i$ iSorés nei patys gali duoti’. Ma-
Zosios valstybés saugumas, skirtingai nei didZiosios, yra ypac glaudZziai susijes
su iSoriniais veiksniais. Kitaip tariant, vidinis maZosios valstybés stabilumas
prisideda prie jos saugumo uZtikrinimo, ta¢iau néra ji lemiantis veiksnys.

ISorinis saugumo Saltinis maZoms valstybéms daZniausiai (dél savy
resursy triikumo) yra gyvybiné biitinybé. Dél to maZosios valstybés turi biiti
lankscios (t. y. gebéti prisitaikyti): saugumo Saltiniui silpstant, mazoji valstybe
turi performuoti strategija ir keisti savo saugumo saltinius. Lankstumas mazajai
valstybei — panasios svarbos parametras kaip galia didZiajai valstybei, nes nuo
to priklauso, ar mazoji valstybé sugebés islikti.

Biaitina paminéti ir dar kelias maZosios valstybés saugumui biitinas saly-
gas. Tam, kad maZoji valstybé gebéty uZsitikrinti sauguma iSorinio saugumo
Saltinio deka, ji turi baiti svarbi didZiosioms galioms (objektyvusis kriterijus)
arba pateikti save kaip svarbig didZiosioms galioms ir jtikinti pastarasias savo
svarbumu (subjektyvusis kriterijus). PrieSingu atveju mazajai valstybei biitu
sunku uZsitikrinti ilgalaikj démesj ir saugumo garantijas i$ didZiosios galios,
potencialaus saugumo Saltinio. Kaip véliau bus atskleista straipsnyje, bitent
Gruzijos svarbos Vakarams (ypac¢ JAV) akcentavimas ir nuolatinis , démesio
reikalavimas” tapo vienu ryskiausiy Gruzijos saugumo politikos akcentu.

1.2. Saugumo strategija - mazosios valstybés elgsenos refleksija

Akademinéje erdveéje netyla diskusijos, ar maZzosios valstybés yra paje-
gios savarankiskai rinktis savo uzsienio ir saugumo politikos kryptis, ar uz jas
,nusprendzia” didZiosios tarptautinés arenos galios. Sioje diskusijoje patrau-
kliausia ,, vidurio” pozicija, kuri teigia, kad, nors didziuju valstybiy politikos
ir apriboja mazosios valstybés veiksmy laisve, galutinis pasirinkimas uzsienio
ir saugumo politikos srityje priklauso nuo pacios mazosios valstybeés.

Siame straipsnyje bus remiamasi tokiu saugumo strategijos apibrézimu:
tai valstybés ilgalaikiy politiniy pasirinkimy visuma, fiksuojama strategi-
niuose uzsienio ir saugumo politikos dokumentuose (nacionalinio saugumo
koncepcijoje, uzsienio politikos strategijoje, karinéje strategijoje ar kituose)
bei besireiskiantis politinéje praktikoje. Blitina pastebéti, kad strateginiuose
dokumentuose uzfiksuotos nuostatos ne visada atitinka politine praktika. To-
dél ilgalaiké, nuolatiné ir pasikartojanti valstybés saugumo politikos praktika
turéty buiti analizuojama kaip svarbiausias kriterijus, atspindintis valstybés
saugumo strategija.

3 Knudsen, O. F., ,,Small states, latent and extant: towards a general perspective®, JIRD, 2002, no. 5 (2), p. 187.



Saugumo strategija atlieka dvejopa funkcija. Visy pirma, ji , informuo-
ja” kitus tarptautinés arenos veikéjus apie konkrecios valstybés uZsienio ir
saugumo politikos kryptis ir dél to didina valstybés politikos skaidruma
bei nuspéjamuma tarptautinéje arenoje. Biiti prognozuojamu tarptautiniy
santykiy veikéju mazajai valstybei labai svarbu, nes nuspéjamumas susijes
su valstybés struktiirine galia, o Si — su galios disbalanso mazinimu. Antra,
saugumo strategija, ypac jei fiksuojama strateginiuose dokumentuose, leidZia
uztikrinti uZsienio ir saugumo politikos testinumga bei minimizuoti realaus
pagrindo neturincias jos modifikacijas (kada iSoriné valstybés padétis nekin-
ta, o pasirinkta saugumo strategija veikia sklandZiai) valdanciojo elito kaitos
metu. Nors saugumo strategija gali uztikrinti valstybés uZsienio ir saugumo
politikos kryp¢iy stabiluma, ji néra statiSka. Valstybé per kasdienine politing
praktika gali modifikuoti pasirinkta saugumo strategija taip, kad ji geriausiai
atitikty valstybés saugumo interesus.

Labai svarbu paZymeéti ir tai, kad valstybés saugumo strategija papras-
tai susideda i$ dviejy kategoriju. Saugumo strategijos pagrindas — maZosios
valstybeés pasirinktos uzsienio ir saugumo politikos kryptys, kurias pripaZista
,saugumo saltinis” (konkrecios saugumo garantijos). Taciau jei saugumo stra-
tegija vadintume tik jau turimas (fiksuotas) saugumo garantijas, ji tapty labai
siaura savoka. Todél ne maziau svarbus yra ir valstybés aspiracijy aspektas:
jei mazoji valstybe tikslingai siekia saugumo garantijy i$ tam tikro saugumo
Saltinio, egzistuoja tikimybé, kad jijas vieng dieng gaus, nes saugumo garantiju
suteikimas — abipusis procesas tarp ,,saugumo vartotojo” ir ,,saugumo tiekéjo”.
Taigi, galima teigti, kad ilgalaikiai valstybés interesai ir siekiai apima tiek jau
esamas garantijas, tiek valstybés aspiracijas.

Aljansas — viena populiariausiy maZosios valstybés saugumo strategiju
(taip pat jprastomis mazujy valstybiy saugumo strategijomis laikoma neutrali-
tetas bei komplementarizmas). Aljanso saugumo strategija gali jgauti sajungos
su didZiaja valstybe, mazuju valstybiy aljanso ir miSraus (mazujuy ir didZiuju
valstybiu) aljanso formas*. Pagrindinis aljanso privalumas — aiskiai apibrézta
uzsienio politikos kryptis, tikslai ir prioritetai. Dél aiSkaus , saugumo tiekéjo”
apibréZzimo daug lengviau pasiekiamas politinis konsensusas valstybés viduje
dél uzsienio ir saugumo politikos krypciu, o tai yra labai svarbu mazajai valsty-
bei, nes tada politinio elito rotacija nekelia grésmés saugumo strategijos testinu-
mui. Be to, pasirinkus aljanso partnerj (partnerius), valstybe gali (bent jau tam
tikra laikq) biiti rami dél savo saugumo uztikrinimo, todél jai nebtitina nuolat
ieSkoti saugumo garantiju. Kita vertus, didZiausias Sios strategijos triikumas
— alternatyvy nebuvimas silpstant saugumo ,Saltiniui”. Tai gali versti ieskoti
naujo saugumo ,tiekéjo” arba keisti visa strategija. Tam tikra priklausomybé
nuo pasirinkto aljanso partnerio galimybiy (ir net jo pasirenkamy strateginiy
uzdaviniy) ilgainiui gali supancioti maZaja valstybe ir padaryti ja didesnés
galios nuosmukio ar pakitusios strategijos jkaite.

4 Wiberg, H., ,,The security of small nations: challenges and defences* in Journal of Peace Research, 1987,
Vol. 24, No. 4, p. 343.
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Tam tikra laika abejojusi ir balansavusi, po 2003 m. Gruzija pasirinko
kaip tik aljanso su NATO (ir ypac intensyviu santykiy su JAV) strategija. Sis
pasirinkimas nebuvo lengvas tiek dél vidinés Gruzijos saugumo situacijos, tiek
dél sudétingy iSoriniy aplinkybiuy. Nors Siuo metu yra labai aiskios Gruzijos
strateginio pasirinkimo kryptys formaligja bei praktiniy aspiraciju prasme,
kol kas nera formaliy saugumo ,tiekéjo” garantijy. Blitent toks neuzpildytas
saugumo ,paklausos” ir ,pasiiilos” santykis Siuo metu kelia daugiausiai ne-
rimo Gruzijai.

2. Gruzijos saugumo politika iki
,Roziy revoliucijos”

Po Saltojo karo pabaigos nepriklausomybe atkiirusi Gruzija iskart susid-
ré su labai sudétinga saugumo situacija: salis ne tik turéjo du nesékmingus karus
su separatistiniais Abchazijos ir Piety Osetijos regionais bei nuolat susidreé su
grésme teritoriniam integralumui, taciau ir buvo priversta taikytis su Rusijos
jtaka valstybei. Nors laikotarpis po ,roziy revoliucijos” Gruzijos politiniame
gyvenime atrodo kaip ryskus lazis nuo balansavimo tarp Maskvos ir Vasingto-
no prie aljanso su Vasingtonu saugumo strategijos, Gruzijos saugumo politika
iki ,roziy revoliucijos” tiksliau bty apibtidinti kaip nuoseklu éjima aljanso
su Vakarais link. Kaip jau buvo minéta, vienas pagrindiniy aljanso saugumo
strategijos poZymiu — tvirtas konsensusas Salies viduje (tiek tarp politiniu jégu,
tiek visuomenéje) dél salies uZsienio ir saugumo politikos krypciu. Gruzijos
atveju skirtumai tarp skirtingy politiniy jégu reiskesi tik nacionaliniu klausimu,
t. y. sprendimu, kiek laisvés suteikti etninéms mazumoms. Tac¢iau Rusija né
vienu laikotarpiu nebuvo laikoma patikimu saugumo garantu.

2.1. Separatistiniy regionuy gravitavimas Rusijos link

Dar perestroikos metu Gruzijoje, kurioje gyveno kelios skirtingy tautybiy
grupés (abchazai, osetinai, arménai, azerai, etc.), atsirado pirmieji konfliktai.
Intensyviausi konfliktai jvyko su tomis etninémis mazumomis, kurios neturéjo
,motininés” valstybés®. Nors armény Samcche DZavacheti regione ar azery Kve-
mo Kartlti regione skaicius gerokai lenké abchazy ir osetiny skaiciu, minétuose
regionuose kilusi jtampa tarp etniniy tauty i rimtesnius konfliktus neperaugo.
Galima manyti, kad abchazy ir osetiny poreikis uZsitikrinti savo sauguma (ir
deél to reikalauti tam tikros autonomijos ar nepriklausomybés nuo Gruzijos)
buvo Zymiai ryskesnis, nes Sios etninés maZumos turéjo maziau alternatyvu,
garantuojanciy derama egzistavima.

5> Svante C., Authonomy and conflict. Ethnoterritoriality and separatism in the South Caucasus — cases in
Georgia, Dissertation for the degree of Doctor of Philosophy, Uppsala university, 2002, p. 173.



Tiek Abchazijos, tiek Piety Osetijos konfliktai — etninio pobtidZio, kile dél
nacionalistinés pirmojo Gruzijos prezidento Zviado Gamsachurdijos politikos.
Kilusia jtampa netruko pasinaudoti Rusija, o tai ir Iémeé konflikty ,iSaldyma”.
Kita vertus, patys konfliktai visy pirma kilo dél vidiniy priezasciy.

1991 m., Gruzijai atkfirus nepriklausomybe ir pasiskelbus unitarine vals-
tybe (be autonominiy regionu), kilo nesutarimai su Abchazija, kuri Gruzijos
SSR turéjo autonomineés respublikos statusa. ,,ISaldyti” konfliktai posovietinéje
erdvéje — fenomenalus reiskinys, kurj léme kelios prieZastys. Pirma, dauguma
siy konflikty kilo dél radikaliy strukttiriniy poky¢iy — po SSRS dezintegracijos
nepriklausomybe gavo tik sovietinés respublikos, o autonominés respublikos,
kuriose gyveno skirtingos etninés tautos —ne. Antra, Sie etniniai bei teritoriniai
nesutarimai ,iSaldyti” tapo dél Rusijos jsikisimo.

Abchazija, niekada nebuvusi istorine Gruzijos dalimi, 1931 m. Josifo
Stalino buvo inkorporuota i Gruzijos SSR sudéti. Po SSRS grifities Abchazija,
pagal galiojusias taisykles, tapo integralia Gruzijos dalimi. Ta¢iau XX a. de-
vintojo deSimtmecio pabaigoje etniniy abchazy dalis Abchazijoje nesieké net
20 proc., todél separatizmo grésmé tuo metu aktuali neatrodé. Nacionalistinis
Gamsachurdijos reZimas priverté abchazy mazuma sunerimti dél etninés
asimiliacijos. Siekj atsiskirti nuo Gruzijos Abchazijos gyventojai iSreiské dar
1989 m. kova, o susidiirimai su centrine valdZia prasidéjo 1989 m. liepa, Gru-
zijos valdziai paméginus atidaryti Tbilisio universiteto filialg regiono centre
Suchumyje. 1992 m., Gruzijos karinéms jégoms jZengus i Abchazija, prasidéjo
kariniai veiksmai. Nors Tbilisis tikéjosi greito karo, kariniai veiksmai uZsitesé
iki 1993 metuy. Karo su Gruzija metu Abchazija sulauké paramos i$ Rusijos (tiek
ginklais bei humanitarine pagalba, tiek Zmoniskaisiais iStekliais — prie abchazuy
prisijungé cecény kovotojai®). 1993 m. spalj Gruzija ir Abchazija pasirasé Rusijos
remiamga susitarima dél ugnies nutraukimo. Taip pat regione buvo dislokuoti
Rusijos taikdariai (su NVS mandatu). Taip konfliktas tapo ,iSaldyty”.”

Derybos dél konflikto sureguliavimo tarp Gruzijos ir Abchazijos buvo
dvisalés. Separatistinis regionas reikalavo visiskos nepriklausomybés nuo
Gruzijos, Gruzija sitilé Abchazijai geriausiu atveju placiag autonomija. Derybas
dél Abchazijos statuso ilga laika stabdé konflikto Saliy nesutarimas dél pabeé-
geliy grizimo: Gruzija teigé pradésianti svarstyti Abchazijos regiono statusa
tik tuomet, kai i regiong bus graZinti visi pabégéliai ir perkeltieji asmenys, tuo
tarpu Abchazija reikalavo jos statusa apibréZzti iki pabégéliu graZinimo, nes
baiminosi, kad, Siems griZus, abchazai vél taps maZuma ir nebegalés efektyviai
ginti savo interesu.

Viena didZiausiy problemu Abchazijos konflikto sureguliavimo procese —
galios asimetrija, sukelta per didelés Rusijos jtakos bei labai menko tarptautinio
jsitraukimo. Vienintelé tarptautiné organizacija, formaliai dalyvavusi konflikto

¢ Sabanadze N., International involvement in the South Caucasus, European Centre for Minority Issues,
February 2002, p. 12 (Working paper no. 15).

7 Lynch D., Why Georgia matters, Institute for Security Studies, February 2006, p. 17-18 (Chaillot paper
No. 86).
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sureguliavimo procese, buvo Jungtinés Tautos (JT). Ta¢iau JT isitraukimas buvo labai
menkas. 1992 m., praéjus ménesiui po karo veiksmuy pradZios, ] T j regiong pasiunteé
fakty rinkimo misijq (angl. fact-finding mission). 1993 m. pavasarj buvo paskirtas
specialusis JT pasiuntinys Abchazijoje (juo tapo Sveicarijos diplomatas Eduardas
Brunneris). Tais paciais metais Gruzija paprasé JT ST Abchazijoje dislokuoti taikdariy
misija. JT ST priémé kompromisinj sprendima (nes Rusija — nuolatiné JT ST naré)
ir vietoje taikdariy misijos i Abchazijg iSsiunté stebétoju misija (angl. United Nations
Observer Mission in Georgia — UNOMIG), kurios pagrindiné uzduotis buvo stebéti,
kaip Rusijos taikdariai uztikrina ugnies nutraukimo rezimo vykdyma®.

[Saugus tarptautinés bendruomenés démesiui Abchazijos konfliktui, §
jo sureguliavima jsitraukeé JT generalinio sekretoriaus ,draugu grupé”, kuria
sudaré JAV, DidZiosios Britanijos, Vokietijos, Pranctizijos ir Rusijos diploma-
tai. ,Draugy grupés” paskirtis buvo tarpininkauti, padedant konflikto salims
siekti kompromiso.

Piety Osetijos atveju tokios arsios itampos tarp tauty kaip Abchazijoje
nebuvo. Piety Osetija taip pat néra istorinis Gruzijos regionas. 1922 m. ji buvo
prijungta prie Gruzijos atskiriant ja nuo Siaurés Osetijos (kuri priklausé Rusijos
SSR). 1989 m. Piety Osetijos Auks¢iausioji Taryba papraseé Thbilisio suteikti Piety
Osetijai autonominés respublikos statusg (kaip Abchazijos), taciau iSreiske nora
likti Gruzijos sudétyje’. Kadangi Gruzijoje tuo metu vyravo radikalios nacio-
nalistinés nuotaikos, Piety Osetijos prasymas buvo atmestas. Dar daugiau, i$
Pietu Osetyos buvo nuspresta atimti autonominio regiono statusa. Prezidentas
Eduardas Sevardnadze $j Zingsnj veliau pavadino ,,didZiausia Gruzijos klaida”.
Tai sukélé karinj regiono pasiprieSinima. Prasidéje 1990 m., kariniai veiksmai
buvo ,isaldyti” 1992 m., Sevardnadzei ir Rusijos prezidentui Borisui Jelcinui
pasirasius susitarima dél ugnies nutraukimo. Tais paciais metais Piety Ose-
tijoje buvo dislokuotos taikdariskos pajégos, sudarytos is Gruzijos, Rusijos ir
Piety Osetijos taikdariu. Taikdariy veikla turéjo prizitiréti Jungtinés kontrolés
komisija, kuria sudaré Gruzijos, Rusijos, Siaures Osetijos ir Piety Osetijos atsto-
vai. Gruzija nuolat kélé reikalavima pakeisti Sig asimetrija, kurioje Rusijai teko
trys balsai. Ta¢iau asimetrija galéjo biiti keic¢iama tik visy jo dalyviy bendru
sutarimu, todél to niekada ir nebuvo padaryta.

Rusija ,iSaldytu” konflikty zonose plété savo jtaka, didindama Siy regi-
ony de facto integracija i Rusija. Pirma, separatistiniai regionai karo su Gruzija
metu buvo visokeriopai remiami Rusijos'. Antra, net ir pasirasius susitarimus
dél ugnies nutraukimo, Rusija nenustojo ginkluoti separatistiniy regiony tam,
kad taikos procesas uzsitesty kiek imanoma ilgiau. Trecia, Rusija rémé regiony
de facto rezimus. PavyzdZiui, de facto valdzios atstovams atlyginimai daznai
iSmokami Rusijos. Dar daugiau, Rusija, kurios pilie¢iais yra daugiau nei 80

8 Bartuzi W., et. al. Abkhazia, South Ossetia and Nagorno-Karabakh: frozen conflicts between Russia and
the West, Warsaw: Centre for Eastern Studies, 2008 07 09, p. 5.

° Sabanadze, (nuoroda 6) p. 15.

10 Lynch, (nuoroda 7) p. 18.

' Sabanadze, (nuoroda 6) p. 13, 17.



proc. Abchazijos ir Piety Osetijos gyventoju'?, Siems mokéjo pensijas, pasal-
pas ir kitas iSmokas. Ketvirta, Rusijos verslo imonés yra gerai isitvirtinusios
separatistiniuose regionuose. Taigi Rusija pilietybés, socialinés, ekonominés ir
karinés politikos pagalba priverteé separatistinius regionus vis labiau gravituoti
Rusijos link (Piety Osetija ne karta yra iSsakiusi norg prisijungti prie Rusijos),
taip sunkindama galimga reintegracija su Gruzija.

Rusijos politika etniSkai skirtingu regiony atZvilgiu — dvilypé. Savo teri-
torijoje Rusija kalba apie totaly teritorinio integralumo principa, neketindama
daryti jokiu nuolaidy Siaurés Kaukazo respublikoms. Tadiau kaimyniniy vals-
tybiy atZvilgiu Rusijos ,susirtipinimas” etniniy maZzumu teisémis labai iSauga.
Taip yra todél, kad separatistiniai konfliktai — vienas galingiausiu Rusijos
sverty jtakai posovietinése valstybése islaikyti. Gruzija, kaip ir AzerbaidZanas,
po nepriklausomybés atkiirimo nusprendé nestoti i Nepriklausomuy valstybiy
sandraugg (NVS). Po karo Abchazijoje Rusija paragino Gruzija tapti NVS nare
bei pasirasyti dvisalj susitarima dél keturiy Rusijos kariniy baziy dislokavimo
Gruzijos teritorijoje. Tai, kad Rusija yra veikiau separatistiniy konflikty Salis nei
tarpininké, rodo ir tai, kad susitarimai dél ugnies nutraukimo, kuriuos parastai
pasiraso konflikto Salys, buvo pasirasyti Gruzijos ir Rusijos.

2.2, Sevardnadzés balansavimas tarp Maskvos ir Vakary

Atkairusi nepriklausomybe, Gruzija pasirinko provakarietiska uzsienio
ir saugumo politikos kryptj ir 1992 m. tapo Siaurés Atlanto bendradarbiavimo
tarybos nare. Taciau 1993 m. pabaigoje po nesékmingo karo Abchazijoje Gruzija
buvo priversta stoti { NVS. Nors prisijungimas prie Rusijos dominuojamos
organizacijos apribojo provakarietiskos Gruzijos politikos galimybes, visgi
1994 m. Salis sékmingai jsitraukeé i Partnerystés taikos labui (angl. Partnership
for peace — Pfp) programa.

Visa paskutiniji desimtmetj Gruzija buvo priversta balansuoti tarp sie-
kio intensyviau bendradarbiauti su NATO bei batinybés ,neerzinti” Rusijos,
kurios jtaka dél separatistiniy Abchazijos ir Piety Osetijos konflikty salyje ypac
iSaugo. Dar daugiau, Gruzija tuo metu buvo visiskai priklausoma nuo Rusijos
tiekiamy dujy ir naftos.

Sevardnadzés pastangos islaikyti balansavima tarp Maskvos ir Vaging-
tono davé neblogu rezultaty Jelcino laikais, taciau Rusijos prezidentu tapus
Vladimirui Putinui, Rusijos spaudimas Gruzijai émé didéti. 2000 m. pabaigoje,
atsakydama i neva pernelyg provakarietiska Gruzijos politika, Rusija Gruzijai
jvedé vizy rezima'. Svarbu tai, kad vizy rezimas Abchazijai ir Piety Osetijai
jvestas nebuvo, taip dar labiau atskiriant separatistinius regionus nuo Gruzijos
ir priartinant juos prie Rusijos.

12 Bartuzi W., et.al., (nuoroda 8) p. 5-6.
13 Falkowski M., Russia’s policy in the Southern Caucasus and Central Asia, Warsaw, Centre for Eastern
Studies, June 2006, p. 51.
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1999 m. Stambule vyko ESBO virsiiniy susitikimas, kuriame Rusija
prisiéme isipareigojima iSvesti savo karines bazes i§ Gruzijos ir Moldovos
teritoriju. Taciau Siuos isipareigojimus Rusija ilga laikg tiesiog ignoravo (is
Gruzijos Rusijos karinés bazés buvo iSvestos tik 2007 m. antroje puséje). Gru-
zijos nepasitenkinimas Rusijos politika nuolat augo.

[tampa tarp Rusijos ir Gruzijos pradéjo didéti 1999 m., antrojo Cecénijos
karo metu. Rusija kreipési | Gruzija su praSymu jvesti kariuomene i Gruzijos
teritorija ir i§ Gruzijos-Ceéénijos sienos pusés pulti Ceéénija (Gruzija — vienin-
telé uzsienio valstybé, su kuria ribojasi Cec¢énija). Be to, Rusija prasé leidimo
pasinaudoti Vazianio kariniu oro uostu (netoli Tbilisio) ir Rusijos karinémis
bazémis, dislokuotomis Gruzijoje, vykdant karinius veiksmus prie§ Cecénija.
Siuos prasymus Rusija grindé jtarimais, kad ¢e¢ény separatistai pastiprinima
gauna per Ceéénijos—Gruzijos sieng, einancia DidZiaisiais Kaukazo kalnais.
Gruzija Siuos Rusijos prasymus atmeté kaip neturincius pagrindo, nes, pasak
Gruzijos atstovy, pereiti Gruzijos-Ce¢énijos sienq — labai sudétinga, o ziema
Didieji Kaukazo kalnai yra visiSkai nepereinami. Kalbéti apie ginkly pergabe-
nima kalnais einancia siena i$ viso néra prasmeés'+.

2002 m. Rusija vél kreipési j Gruzija, reikalaudama leidimo jvesti savo
karinius dalinius j Pankisio tarpekli, kuriame neva slapstosi Ce¢ény teroristai'®.
Gruzija, atsakydama i Rusijos jtarimus, nutaré neijsileisti Rusijos kariu, o pati
surengti saugumo operacijas Pankisio tarpeklyje. Per 2002 m. buvo surengtos
dvisaugumo operacijos — sausio ir rugpjii¢io ménesj. Juy metu nepavyko aptikti
né vieno tarpeklyje besislapstancio ¢ec¢ény teroristo. Rusija netruko sukriti-
kuoti Gruzijos vykdytas operacijas tarpeklyje kaip demonstracinio pobtidZio
ir neefektyvias.

Tiek Gruzijai, tiek JAV nerima kélé Rusijos oro pajégu vykdomi ne-
sankcionuoti Gruzijos oro erdveés paZeidimai. Ne vieng karta Rusijos karinés
pajégos, neva netycia patekusios j Gruzijos oro erdve, bombarduodavo gru-
ziny kaimus. 2002 m. rugpjticio pabaigoje, po paskutinés Gruzijos vykdytos
saugumo operacijos Pankisio tarpeklyje, Rusijos karinés oro pajégos jsiverze i
Gruzijos teritorija ir savarankiskai bombardavo tarpekli. Tai buvo paskutinis
zingsnis, privertes Sevardnadze ryZtingiau pasukti NATO link.

2002 m. lapkric¢io 1 d. speciali vyriausybiné komisija parenge Gruzijos
integracijos i NATO programa karinéje, politinéje ir ekonominéje srityse. Ty
paciy mety Prahos NATO virsiiniy susitikimo metu Gruzija vieSai deklaravo
siekj ateityje tapti NATO nare bei dalyvauti naujoje programoje — Individualios
partnerystés veiksmuy plane (angl. Individual Partnership Action Plan — IPAP).

" German T., Faultline or Foothold? Georgia's relations with Russia and the USA. Conflict Studies research
Center, UK Defence academy, January 2004, p. 2-3.
5Ten pat, p. 3.



3. Go West!: naryste NATO
kaip saugumo strategijos leitmotyvas

3.1. Saakasvilio pergalé ir NATO narystés siekis

2003 m. pabaigoje, ijvykus masiniams protestams dél sisteminiy rinkimu
tvarkos paZeidimy, Sevardnadzés reZimas buvo priverstas trauktis. Po naujai
surengty rinkimuy, gaves absoliucia balsy dauguma, i valdZia atéjo provaka-
rietiSky paZitiry Michailas Saakasvilis.

Saugumo politikoje Sevardnadzés rezimas susidiiré su keletu sunkumu.
DidZiausias sistemos bei reZimo apskritai triikumas buvo tas, jog Gruzija nekon-
troliavo savo sienu: separatistiniai Abchazijos ir Piety Osetijos regionai veiké
kaip ,,juodosios skylés”, kuriy sienos kirtimas buvo visiskai nekontroliuojamas.
Dar daugiau, tritko démesio bei lésy vidaus jégos ir saugumo struktiiroms.

Saakasvilio rezimo leitmotyvu tapo Salies narystée NATO. Kaip jau buvo
minéta, dar Sevardnadzés prezidentavimo metais pastebimas polinkis labiau
remtis JAV nei Rusija saugumo politikoje, taciau Sis balansavimas j sistemin-
gq provakarietiska orientacija, kaip pagrindinj saugumo strategijos vektoriy
taip ir neperaugo. Tuo tarpu tik j valdzig atéjes Saakasvilis ryztingai pasuko
provakarietiSka kryptimi, naryste NATO jvardings kaip pagrindinj Gruzijos
uZsienio ir saugumo politikos tiksla.

Labai svarbu pastebeti, kad be provakarietisko politinio elito Gruzijoje
jsigaléjimo Salies suartéjima su NATO lémé ir iSorinis veiksnys — Gruzijos
svarbos Vakarams didéjimas. Be jokiy abejoniy kad biitent JAV interesai
siame regione verté skirti didesnj démesj Gruzijai. Si svarba augo dél keliy
prieZasciu:

e Po NATO plétros 2004 m. Aljansas Gruzija émé vertinti kaip svarbia
grandi, uztikrinancia stabiluma Piety Kaukazo regione. NeiSspresti
konfliktai tarp AzerbaidZzano ir Arménijos, ,iSaldyti” santykiai tarp Ar-
meénijos ir Turkijos, potencialaus Gruzijos regiony separatizmo grésme
nuolat kélé nerima, kad Sis regionas gali tapti nauju, vienos valstybés
ribas perzengianciy konflikty zidiniu.

* JAV vis labiau klimpstant i konfliktg Irake bei astréjant situacijai dél
Irano, smarkiai iSaugo strateginé Piety Kaukazo reikSmé. Potenciali
parama Irako stabilizavimo poreikiams ir ypa¢ — galimo konflikto su
Iranu atveju — padidino JAV démesi Gruzijai.

* Buvo manoma, kad provakarietiSka Gruzija, remiama Aljanso, galéty
atlikti barjero, stabdancio Rusijos itakos plitima Piety Kaukaze, funkcija.
Greta Ukrainos, kuri tuoj iSgyvens , Oranzine revoliucija” ir taip pat su-
stiprinus savo provakarietiska orientacija, Gruzija tapo svarbia Rusijos
ekspansijos sulaikymo grandimi.

e Gruzija Vakarams tapo aktuali dél energetiniy projekty, vykdomuy Piety
Kaukaze. Ypac svarbig vieta uzima energetiniy zaliavy transportavimo
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projektai. AzerbaidZano, turincio dideles naftos ir dujy atsargas, pastangos
Sias Zaliavas i pasaulio rinka transportuoti ne tik per Rusija, paverté Gruzija
reikSminga tranzito grandimi ir dar labiau padidino Vakary susidoméjima
salimi. 2006 m. viduryje émé funkcionuoti naftotiekis Baku-Tbilisis-DZei-
chanas, 2006 m. pabaigoje — dujotiekis Baku-Tbilisis-Erzurumas.

Nors ne visos NATO salys vienodai vertino Gruzijos pastangas tapti
NATO nare, taciau akivaizdus JAV dominavimas aljanse turéjo jtakos ganétinai
sparciai besiplétojanc¢iai NATO ir Gruzijos darbotvarkei.

2004 m. Gruzija pasirasé Individualios partnerystés veiksmu plang
(IPVP) su NATO. IPVP pasirasymas zenklino antraji Gruzijos etapa kelyje i
NATO. IPVP apémé keturias sritis: politikos ir saugumo klausimus, gynybos
politikos ir karinius klausimus, vieSosios informacijos, mokslo bei aplinkos
saugos klausimus ir civilinj kriziy valdyma, administracini, gynybos, saugumo
ir resursy valdyma. Pasirasius IPVP, pasidéjo intensyviis pasiruosimo darbai.
2005 m. buvo sukurta speciali komisija, turéjusi priziaréti plano jgyvendinimo
procesa.

Vienas svarbiausiu aspekty kelyje { NATO buvo strateginiu dokumenty,
sistemos saugumo politikos srityje sukiirimas. Sevardnadzé vengé rengti siuos
dokumentus, nes juose turéjo biiti uzfiksuoti ilgalaikés saugumo politikos kryp-
tys ir prioritetai. Turint omenyje tuometinj Gruzijos balansavima, kai Rusijos
pagrindiniu partneriu saugumo srityje jvardinti nenorima, o JAV — negalima,
kitos iSeities, kaip tik atidélioti §j procesa, ir nebuvo.

Taciau po ,Roziy revoliucijos” 2005 m. Gruzijos Parlamentas priéme
ir Prezidentas patvirtino pirmaja Salies Nacionalinio saugumo strategija, kuri
veikia kaip pagrindinis strateginis Salies dokumentas. 2006 m. Nacionalinio
saugumo strategija buvo pakoreguota, teritorinés gynybos principa pakeiciant
visuotinés ir besalygiskos gynybos principu'®. Taip pat 2005 m. pabaigoje buvo
priimta ir Nacionaliné karineé strategija, kurioje pagrindiniu tikslu buvo iskelta
narysté NATO kaip sékmingos atgrasinimo politikos garantas. Strateginiy sau-
gumo politikos dokumenty sistema uzbaigia Grésmiy vertinimo dokumentas?,
kuris yra perzitirimas kasmet.

Visuose minétuose strateginiuose dokumentuose pabréziama, kad Gruzija
siekia tapti JAV dominuojamos kolektyvinio saugumo struktiiros—NATO - dalimi
ir pareiskiama, kad salis neketina skirti papildomu istekliu Rusijos dominuojamu
strukttiry (kalbama konkreciai apie NVS) plétrai'®. Lojaluma JAV taip patirodo ir
faktas, kad Gruzija, turédama gana silpnas karines pajégas, vis vien siekia aktyviai
prisidéti prie JAV vykdomu kariniy operaciju. Toks Gruzijos demonstruojamas
superlojalumas JAV neabejotinai duoda teigiamy politiniy ir ekonominiy re-
zultaty Saliai. Pastaraisiais metais Gruzija tapo viena pagrindiniu JAV paramos

' Ministry of defence of Georgia, Strategic Defence Review. Final report 2007 unclassified, http://www.
mod.gov.ge/2007/downloads/The _Strategic Defence Review(www.mod.gov.ge).pdf, 2008 09 10, p. 65.

'7 Ten pat, p. 65.

'8 National Security Concept of Georgia, Tbilisi, 2006, http://www.mod.gov.ge/?1=E&m=3&sm=1, 2008
04 20.



gaveéju. Nuo 1992 m., kai Gruzijoje pradéjo veikti JAV paramg ekonomingje
bei visuomeningje srityse administruojanti agentiira USAID, Gruzijai suteikta
774 mIn. JAV doleriy paramos”. Dar daugiau, 2008 m. rugséji JAV Kongresas
patvirtino 1 mlrd. JAV doleriy parama (nejtraukia paramos kariniam sekto-
riui), kuri po karo su Rusija nukentéjusiai Saliai bus suteikta per dvejus metus.
Pazymeétina, kad $i suma tris kartus virSija JAV parama, per metus skiriama
visam Piety Kaukazo ir Vidurio Azijos regionui®. Reformoms karo srityje
Gruzija (kaip ir kitos Piety Kaukazo Salys) gauna kasmeting dotacij is JAV
biudZeto. Be to, dél bendradarbiavimo su NATO Gruzijai teikiama parama JAV
iniciatyva jkurtame ,Pagalbos Pietuy Kaukazui koordinavimo forume” (angl.
South Caucasus Clearing House), i kurj susirinkusios donorés sifilo savo pagal-
ba, o paramos gavéjos renkasi, kokia parama reikalinga. Taciau besalyginis
Gruzijos rémimasis JAV tuo pat metu sukelia ir keleta rizikos faktoriy. Pirma,
kyla abejoniu, ar ilgai Gruzijos svarba JAV bus isskirtiné ir kaip pasikeisty
JAV pozitris i Gruzija, jei tekty ieskoti Rusijos paramos, sprendZziant kitas
tarptautines problemas. Siuo atveju islieka rizika, kad JAV vardan Gruzijos
gali nesiryZzti gadinti santykiy su Rusija*. Antra, kyla pagristy abejoniu, ar
JAV, patyrusi ekonoming recesija, bus linkusi ir toliau taip stipriai finansiskai
remti Gruzija, kuri dar tik jpuséjusi reformuy kelyje.

2006 m. rudeni, pra¢jus dviems metams po IPVP pasiraSymo (biitent tiek
jprastai trunka IPVP jgyvendinimas), Vasingtone vykusio NATO valstybiu nariy
uZsienio reikaly ministry susitikimo metu buvo nuspresta pradéti su Gruzija inten-
syvu dialoga. Intensyvaus dialogo suteikimas Saliai Zymi padéties pokyti nuo Salies
Aljanso partnerés link kandidatés. Intensyvus dialogas — dvisalis, skirtas pasirengti
Narystés veiksmu plano (angl. Membership Action Plan — MAP) suteikimui.

Daugiausia vil¢iy Gruzija siejo su 2008 m. balandZio 2—4 d. Bukareste
vykusiu NATO virstiniy susitikimy. Buvo tikimasi, kad galbtit jau Siame
susitikime Gruzijai (ir Ukrainai) bus pasifilytas Narystés veiksmuy planas.
Sios viltys nebuvo pateisintos, nes NATO $aliy lyderiai nesusitaré dél NVP
suteikimo Ukrainai ir Gruzijai, nors buvo nurodyta, kad ateityje Sios dvi salys
taps NATO narémis.”

Vis délto stiprios Gruzijos pastangos ir nemaza pazanga bendradarbia-
vime su NATO (JAV) leido pagristai tikétis, kad Gruzija gaus tvirtas NATO
saugumo garantijas. Sprendimas dél NVP buvo atidétas iki 2008 m. gruodZzio
meén. numatyto NATO Saliy uZsienio reikaly ministry susitikimo. Taciau, kaip
véliau paaiskéjo, ir Sis susitikimas nesuteiké aiskiy gairiu Gruzijai dél galimybiu
tapti NATO nare.

19 United States Agency for International development (USAID) Georgia, About Georgia, http://georgia.
usaid.gov/index.php?m=7, 2008 10 02.

2 Eurasiainsight, Kucera J., Georgia: US Congress approves reconstruction aid package for Georgia, 2008
09 30, http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav093008b.shtml.

2! Civil Georgia, Russian, U.S. Diplomats Discuss Conflicts, 2007 05 15 , www.civil.ge, 2007 05 20.

2 Eastweek, Ukraine, Georgia and Russia on the results of the NATO summit in Bucharest: reactions and
forecasts, Issue 13(122), 9 April 2008, Warsaw: Centre for Eastern Studies, p. 4.
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3.2. Bandymai spresti separatizmo problema
ir santykiy su Maskva astréjimas

Saakasvilio rezimas i§ Sevardnadzés ,paveldéjo” ne tik placiai isisa-
knijusia korupcija, bet ir labai silpna centrinés valdzios jtaka regionams. Kaip
pastebéjo , The Economist”, Sevardnadzés Gruzija labiau panaséjo i atskiry
feodu samplaika nei i modernia unitarine valstybe®. Taigi vieni pirmuju Sa-
akasvilio zZingsniy buvo skirti didinti administracinj efektyvuma bei stiprinti
centro ir regiony rySius.

Adzarija, isikfirusi Juodosios jlros pakrantéje, po nepriklausomybeés
atgavimo tapo vienu turtingiausiy Gruzijos regionu. Taciau politinis ir admi-
nistracinis regiono aparatas buvo ne tik labai korumpuotas, bet ir jsitraukes i
organizuoto nusikalstamumo veikla. Taigi atéjus i valdzia Saakasviliui, Adza-
rijos politinj elita émé gasdinti artéjancios permainos, o regione émé astréti
separatistinés nuotaikos®. Pagrindo atsiskirti nuo Gruzijos Adzarija lyg ir
neturéjo, nes Adzarijos gyventojai — etniniai gruzinai, kurie, XIX a. okupuoti
Osmany imperijos, perémé musulmonu tikéjima®. 2004 m. kova Adzarijoje
turéjo vykti rinkimai i regioninj parlamenta. Saakasvilis pareikalavo laisvu
ir saziningy rinkimu, priesingu atveju pagrasino regiono blokada. Adzarijos
lyderis Aslanas Abasidzé supanikavo, susprogdino tiltus, jungiancius regiona
su likusia Gruzijos dalimi, ir pasitrauké i Maskva. Parlamento rinkimai Adza-
rijoje buvo surengti ty paciy metu geguze. Po ju Gruzija atkiiré savo kontrole
Adzarijoje bei suteiké regionui placia autonomija.

Po Adzarijos atvejo sprendimo taikiomis priemonémis Saakasvilis nu-
sprendé analogiska modelj taikyti ir Piety Osetijos konflikto sureguliavimui.
Deja, §iuo atveju rezultatas buvo visiskai prieSingas.

Nors Adzarijos atvejis i$ pirmo Zvilgsnio atrodo panasus j Piety Osetijos
bei Abchazijos situacija, taciau Adzarijos konflikto sureguliavimo btidas, lei-
des atkurti Gruzijos kontrole regione, tik padidino kity separatistiniy regionuy
atotrtiki nuo Gruzijos. Sj rezultaty skirtuma léemé keletas priezasciu:

* AdZarija, skirtingai nei Piety Osetija ir Abchazija, neturi tiesioginio saly¢io su
Rusija, o tai fiziskai apriboja Rusijos galimybes remti separatistinj regiona.

» Konlfliktas tarp Gruzijos ir AdZarijos kilo 2004 m., kai jau buvo susiforma-
ve bent jau minimaltis demokratiniai standartai bei visuomenés elgsenos
,Sablonai”. Todél regionui buvo galima daryti jtaka per spaudima surengti
demokratinius rinkimus i vietos parlamenta. Tuo tarpu tiek Piety Osetijoje,
tiek Abchazijoje konfliktai su Gruzija jsiplieské tuoj pat po SSRS zZlugimo ir
Siuose regionuose ,,uzsikonservavo” SSRSlaiky politinio dalyvavimo modelis.
Taigi laisvu ir saZiningy rinkimy surengimas kaip poveikio separatistiniams
regionams jrankis vargu ar galéjo duoti laukiamy rezultatuy,.

* Adzarijos konfliktas neturéjo etninio pobtidZio, o tai lémé, kad regiono vi-

% Lynch, (nuoroda 7) p. 17.
2 Ten pat, p. 27-28
» Svante, (nuoroda 5), p. 215



suomené prie$ Gruzijos centrine valdZia nebuvo neigiamai nusistaciusi.

Tuo tarpu Piety Osetijos ir Abchazijos gyventojai, prisimenantys nacio-

nalistine Gruzijos politika bei karus, i centrine Gruzijos valdZia zitiri su

nepasitikéjimu.

Saakasvilis 2004 m. atéjo vadovauti Saliai, turinciai du ,,iSaldytus” separa-
tistinius konfliktus, kurie ne tik mazino Salies sauguma, bet ir buvo pagrindiné
klititis Gruzijai sékmingai integruotis i euroatlantines struktaras. Taigi Salies
teritorinio integralumo atkirimas tapo vienu pagrindiniy Saakasvilio uzdaviniu.
Siekdamas pakeisti valstybei zalingg status quo situacija, Saakasvilio rezimas éme-
si aktyviy veiksmu. Galima iSskirti keturias pagrindines siy veiksmy kryptis:

* pirma, Saakasvilis émeési stiprinti vykdomaja valdzia. Buvo sustiprintos
prezidento galios. Be to, jkurta valstybés ministro (ministro be ministe-
rijos) konflikty sprendimo klausimais pareigybé;

* antra, vis labiau buvo stiprinami kariniai Salies pajégumai. Po ,Roziy
revoliucijos” buvo nuspresta mazinti Gruzijos reguliarigsias karines
pajégas nuo tuometiniy 38 ttikst. iki 20 tiikstanciu. Pagal JAV Valstybés
departamento Tarptautinio saugumo patariamosios valdybos (angl.
International Security Advisory Board —ISAB) rekomendacijas, Gruzijai pa-
kakty 13-15 tiikst. kariy reguliariosios kariuomeneés. Taciau véliau kariy
skaicius buvo nuosekliai didinamas, ir 2007 m. pasieké 32 takstancius.
Taip pat augo ir iSlaidos gynybai (Siuo metu tai — didziausia biudZeto
dalis) bei rezervisty skaicius. 2007 m. rudenj Gruzijos parlamente iSkelta
iniciatyva karines pajégas padidinti dar 2,5 ttikst. kariy®. Kadangi pa-
siruosimo narystei NATO atzvilgiu svarbiau yra kariniu pajégu paren-
gimo kokybé, o ne kiekybé, tai toks ginkluotuju pajégu augimas aiskiai
signalizavo Gruzijos ryZzta kuo greiciau iSspresti ,iSaldytu” konflikty
problema, neatmetant ir karinio bido;

* trecia, Saakasvilio rezimas aiskiai atskyré separatistiniy regionu de facto
valdZig bei regionu gyventojus. Taigi spaudimas buvo daromas tik de
factovaldzios aparatui, tuo tarpu gyventojai buvo vertinami kaip Gruzijos
pilieciai;

* Kketvirta, siekiant efektyvaus konflikty sureguliavimo, buvo bandoma
kiek jmanoma labiau didinti tarptautinj isitraukima. Vienas pagrindiniy
uzdaviniy ,isaldyty” konflikty sureguliavimo procese tapo konflikty
sureguliavimo internacionalizavimas. Deja, internacionalizuoti Rusijos
dominuojamy konflikty sureguliavimas nepavyko, nes sureguliavimo
keitimui turi pritarti visi jo dalyviai, taigi ir Rusija bei patys separatis-
tiniai regionai. Taciau tarptautinj jsitraukima kitur padidinti pavyko —
ES tapo didZiausia finansine donore Abchazijai, taikdariy pajégos Ab-

e —

Piety Osetijoje — ESBO.

2 RFE/RL, Fuller L. and Giragosian, R., Georgia: what is behind expansion of armed forces?, 2007 09 19,
http://www.rferl.org/content/article/1078720.html.
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Taciau, nepaisant dideliy Gruzijos rodomuy pastangu, ,iSaldytu” Piety
Osetijos ir Abchazijos konflikty sureguliavimas nejudéjo is vietos. Dar daugiau,
buvo pastebima tendencija, kad minéti regionai vis labiau tolsta nuo Gruzijos.
Be to, nesékmingos Gruzijos pastangos atkurti teritorinj integraluma suteike
Rusijai prielaidas per Abchazijg ir Piety Osetija kistis  Gruzijos vidaus reikalus
ir didinti dvisale jtampa.

Galima teigti, kad susidariusi situacija sukiiré Gruzijai neiSsprendZiama
strateginj priestaravima: kuo aktyviau Gruzija siekeé narystés NATO, tuo labiau
Rusija astrino Gruzijos santykius su Abchazija ir Piety Osetija bei didino Siy
regiony de facto integracija i Rusija. Tuo paciu, neiSsprendus problemy dél se-
paratistiniy regionuy, vis tvir¢iau skambeéjo skeptiky priestaravimai dél Gruzijos
narystés NATO. Kita vertus, Gruzijos noro tapti NATO nare mazinimas galéjo
vesti tik i didesne Rusijos politine jtaka ir ilgainiui visiskai suzlugdyti Gruzijos
strateginius siekius tapti NATO dalimi.

Gruzijos sprendimas imtis keisti situacija radikaliomis priemonémis
2008 m. rugpjii¢io mén. galéjo biiti paskatintas savotiskos politinés desperaci-
jos. Matydamas, kad politinémis priemonémis nejmanoma pakeisti situacijos
nei dél separatistiniy regiony kontrolés, nei del abejojanciy Gruzijos naryste
NATO Vakary Saliy pozicijos, Saakasvilis galéjo pasirinkti radikalia priemone
situacijai pakeisti. Nepriklausomai nuo to, ka laikytume karo tarp Gruzijos ir
Rusijos iniciatore ar provokatore, politine situacija po 2008 m. rugpjiicio meén.
jau i$ esmeés skyrési nuo tos, kuri buvo 2008 m. balandZio ménes;j.

4. Narystées NATO pazadas ir Gruzijos
demokratijos iSbandymai

4.1. Lietuva - Gruzijos narystés NATO advokaté

Lietuva, pati bidama maza valstybe ir turédama spresti mazoms valsty-
béms btidingas saugumo uztikrinimo dilemas, jau seniai aktyviai remia Gruzijos
pasirinkta saugumo uztikrinimo modeli. Kaip ir Gruzija, tik gerokai anksciau,
Lietuva pasirinko aljanso su didziaja galia strategija ir jos sékmingai laikosi.

Lietuvos narysté NATO 2004 m. tapo savotiska ,sékmeés istorija”,
kaip maza valstybé gali per salyginai trumpa laika transformuoti ir moder-
nizuoti savo saugumo sistemaq bei integruotis { NATO. Naujajai Gruzijos
valdziai, po ,Roziu revoliucijos” 2004 m. pradzioje galutinai suformavus
nauja provakarietiska vyriausybe (2004 m. kovo 28 d. vykusius parlamento
rinkimus jtikinamai laiméjo Saakasvilio vadovaujama Nacionalinio Judé-
jimo — Demokraty koalicija), Lietuvos ir kity Baltijos saliy narysté NATO
sustiprino pasiryzima kuo greiciau tapti aljanso nare. Tokius Gruzijos sie-
kius Lietuva ne tik palaiké, bet ir tapo bene aktyviausia Gruzijos narysteés
NATO advokate.



2004 m. spalio 14 d. Vilniuje Gruzijos prezidento Saakasvilio oficialaus vizito
metu buvo pasirasyta ,Bendra deklaracija dél regioninio bendradarbiavimo ir
paramos europinei ir euroatlantinei integracijai”, kurioje Lietuva jsipareigojo
remti Gruzijos europings ir euroatlantinés integracijos siekius bei padéti igy-
vendinti vidaus reformas”. Nuo to laiko buvo sudaryta nemazai dvisaliy ir
daugiasaliy susitarimuy bei deklaraciju, kuriose atsispindi akivaizdi Lietuvos
parama Gruzijos siekiams kuo grei¢iau tapti NATO nare. Lietuva réme Gru-
zijos pastangas transformuoti saugumo ir gynybos sistema ne tik politiniais,
bet ir praktiniais veiksmais. Dar 2001 m. vasario 8 d. Lietuva sudaré dvisalj
susitarima dél gynybinio (karinio) bendradarbiavimo su Gruzija, abiejuy Saliu
gynybos ministrai kiekvienais metais susitinka ir aptaria svarbiausius gynybinio
bendradarbiavimo aspektus.

Kaip teigiama Lietuvos krasto apsaugos ministerijos pranesimuose, praktinis
bendradarbiavimas siuo metu koncentruojamas karinio mokymo srityje: Gruzijos
karininkai Lietuvos léSomis mokomi Lietuvos karo akademijoje ir Baltijos gynybos
koledZe. Be to, Lietuva konsultuoja Gruzijg viesujy rysiy klausimais, logistikos,
standartizacijos ir kodifikacijos srityje, dalijasi patirtimi, diegiant naujus komumni-
kacijos standartus, kviecia stebéti pratybu ir j ivairias staZuotes (gynybos planuo-
tojams, protokolo specialistams). Nuo 2006 m. pavasario Lietuva paskyré specialu
pataréjq Gruzijos Partnerystés veiksmy plano kiirimo (PVP) klausimais®.

Nenuostabu, kad NATO virstiniy susitikime 2008 m. balandzio 2—4 d.
Bukareste Lietuvos atstovai buvo vieni aktyviausiu dalyviy, remianciy JAV
iniciatyvas pasitilyti NVP Gruzijai (ir Ukrainai). Kaip teigia Lietuvos atstovai,
prezidentas Valdas Adamkaus aktyviai prisidéjo prie to, kad biitu pasiektas
kompromisas ir galutiniame pareiskimo tekste atsirasty iki Siol precedento
neturinti frazé apie tai, kad Ukraina ir Gruzija ateityje taps NATO narémis®.
Kaip teigiama NATO virstniy susitikimo deklaracijoje, NATO 8aliy lyderiai
sutaré, kad Ukraina ir Gruzija taps NATO narémis. Vis délto sprendima, ar
pasitilyti Sioms valstybéms narystés veiksmy plang, NATO saliy lyderiai
atidéjo. Deklaracijoje buvo nurodyta, kad §j sprendima gali priimti NATO
uzsienio reikaly ministrai 2008 m. gruodZzio ménesj*. Kartu buvo paminéta ir
viena i$ salygu, kuri gali lemti NATO sprendima dél Gruzijos NVP — demo-
kratiniy procesy uztikrinimas per Gruzijos 2008 m. geguZés meén. vyksiancius
parlamento rinkimus.

7 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. Lietuvos rySiai su Gruzija, http://www.urm.lt/index.
php?-1615992752, 2008 10 04.

8 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija. Bendradarbiavimas su ne NATO $alimis. http://www.
kam.It/accessibility/index.php/1t/144572/.

PLietuvos Respublikos Prezidento spaudos tarnyba, ,, Atéjo laikas cia ir dabar pakviesti Gruzijq ir Ukraing
pradéti jgyvendinti NATO Narystés veiksmy plang *, — sako Prezidentas V. Adamkus Siaurés Atlanto Tarybos
Virsaniy susitikime, 2008 04 03, http://www.president.lt/It/news.full/8919.

3% Bucharest Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008, http://www.nato.int/docu/pr/2008/p08-049e.
html.
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4.2. Narystés NATO pazadas neiSspresty dilemy fone

Kaip tik Bukareste iSrySkéjo aiskiis pozicijy skirtumai tarp NATO Saliu.
JAV, kartu su artimiausiais sajungininkais britais, lenkais bei Baltijos Saliy at-
stovais, akivaizdziai protegavo Gruzijos ir Ukrainos siekius kuo grei¢iau gauti
NVP. Tuo tarpu tradiciskai Rusijos bandantys neerzinti Pranctizijos, Vokietijos,
Italijos vadovai aiskino, kad i karta biitina atsizvelgti ir | Rusijos interesus bei
neskubeéti su Gruzijos ir Ukrainos narystés NATO perspektyvomis. Jau pries
Bukaresto susitikima buvo aisku, kad iy dviejy skirtingy poziciju nebus galima
taip lengvai suderinti.

Argumentuy, kodél nedera skubéti su NVP suteikimu Ukrainai ir Gruzijai
skeptikai turéjo pakankamai. DidZiausia Ukrainos problema buvo jvardijamas
vidinis politikos nestabilumas, ryskus visuomenés susiskaldymas ir menka
vieSoji parama narystei NATO. Esminiu Gruzijos triikumu laikytas nesuge-
béjimas iSspresti teritoriniy konflikty taikiu badu®.

Pasitikéjimg Gruzija sumazino ir 2007 m. pabaigos Gruzijos politiné
krizé, kurios metu prezidentas Saakasvilis priverté suabejoti savo istikimybe
demokratijai. Nuo 2007 m. rugséjo pabaigos vyke opoziciniy partijy protestai
apogéju pasieke lapkricio pradzioje, kada prie$ vieno mitingo dalyvius policija
panaudojo jéga. Kile neramumai paskatino prezidenta Saakasvilj lapkric¢io 7 d.
paskelbti nepaprastaja padéti: buvo uzdrausti politiniai susirinkimai, nevals-
tybiniy televizijy transliacijos®. Prezidentas ir jo atstovai mégino aiskinti, kad
politinius neramumus galéjo surezisuoti Rusija ir nepaprastoji padétis buvo
batinybé, siekiant iSlaikyti politinj stabiluma. Taciau §j karta net artimiausi
sajungininkai amerikieciai suabejojo Rusijos isitraukimu j Gruzijos vidaus
politika®. Gruzijos réméjai, iskaitant ir Lietuva, paragino Saakasvilj laikytis
demokratijos principy ir nurodé, kad atidZiai seks 2008 m. sausj vyksiancius
Gruzijos prezidento rinkimus.

2007 m. pabaigos ivykiai atskleidé kontraversiska, taciau ilgg laika gana
sékminga Saakasvilio taktikq palaikyti Vakaru démesi. Periodiskai atsinaujinan-
ti itampa su Rusija ir nuolat i Thilisio skelbiamas pavojus dél Rusijos grésmés
verté sajungininkus Vakaruose, ir ypac¢ JAV ,nenuleisti akiy” nuo Gruzijos.
Galima bity manyti, kad itampos palaikymas atitiko Tbilisio interesus, o kai
kada galbiit net buvo skatinamas. Tik biidama nuolatinés jtampos zidinyje
ar net balansuodama ant konflikto ribos Gruzija galéjo tikétis isskirtinio JAV
démesio. PrieSingu atveju amerikieciai, uzsiéme konfliktais Irake, Afganistane,
problemomis su Iranu, galéjo paprasciausiai ,, pamirsti” apie Gruzija.

Kita vertus, 2007 m. pabaigoje ivykusi politiné krizé priverté suabejoti
Gruzijos vadovy racionalumu. Ne visada pagristas Rusijos grésmés akcen-

3! Ryty Geopolitikos studijy centras. ,,Koki poveiki NATO vir§uniy susitikime Bukareste priimti sprendimai
gali turéti geopolitiniams procesams Ryty erdveéje?”, zr. Ryty Pulsas, Nr. 1 (3), 2008 04 04, http://www.
rytugeopolitika.lt/multisites/rytugeopolitika/images/stories/rytu_pulsas13.pdf.

32 BBC, Georgia under state of emergency, 2007 11 08, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7083911.stm.

B REUTERS, U.S. says doubts Russia involved in Georgia strife, 2007 11 13, http://www.reuters.com/article/
worldNews/idUSL1367375720071113.



tavimas dar labiau sustiprino skeptiskai i Gruzijos naryste NATO zitirin¢iy
Europos $aliy abejones. Kaip parodé ivykiai 2008 m. rugpjiic¢io mén., Gruzija
buvo labai jautri provokacijoms i Rusijos pusés ir grei¢iausiai pasirinko nea-
dekvaty sprendima bei neapskaic¢iavo Rusijos reakcijos.

Vis délto vienas pagrindiniy faktoriy, didinanciy Gruzijos patraukluma
aljansui, yra tai, kad Gruzija i bendro Piety Kaukazo konteksto iSsiskiria ypac
stipriu europietiSku identitetu. Jei Arménija, silpniau ir AzerbaidZanas, reiskia
nora biiti vertinami kaip priklausantys Europai, tai Gruzija aiSkiai save sieja
su europietiSkaja civilizacija ir ryZtinga sieki isilieti { Europos valstybiy Sei-
ma*. Tokia stipri Gruzijos saviidentifikacija veikia kaip savotiSkas , garantas”
Vakarams, kad Salis, pasikeitus kasty ir naudos balansui, nepasuks glaudaus
bendradarbiavimo su kita didZiaja galia (Rusija) link, t. y. egzistuoja maZesné
gresme, kad Vakary politikos ,idirbis” Gruzijoje bus lengvai eliminuotas.

Pastaruosius kelerius metus Gruzija gana sparciai ir sékmingai reformavo
karinj sektoriy (apie ka liudija ir peréjimas nuo IPAP prie intensyvaus dialogo
2006 m.). Daugelis kariniy reformy buvo nukreipta NATO standarty kryptimi,
ypac buvo didinamas pasirengimas tarptautinéms kriziy valdymo operacijoms.
Kita vertus, tai gerokai sumazino démesj Gruzijos pasirengimui vykdyti teritoring
gynyba ar dalyvauti dideliuose konvenciniuose misiuose. Kaip tik po karo su
Rusija kilo abejoniu, ar pasirinkta kariuomenés reformos kryptis buvo pakanka-
mai apskaiciuota ir tokiai valstybei kaip Gruzija i$ esmeés tinkama. Gruzija Salies
viduje pasiliko nedidele profesionalia kariuomene, kai tuo tarpu pagrindinés
pajégos buvo rengiamos tarnauti NATO misijose (Irake buvo dislokuota 2000
Gruzijos kariu). Gruzijos vidaus kariuomené buvo sudaroma is rezervistu, kurie
baigdavo minimalius mokymus. JAV Valstybés sekretorés pavaduotojo Europos
ir Eurazijos klausimais padéjéjas Matthew Bryza pareiske, kad po karo Gruzijai
galbtit vertéty pagalvoti apie nauja kariniy pajéguy struktiirg®.

NATO generalinis sekretorius Jaap de Hoop Schefferis 2008 m. rugséjo meé-
nesj vykusio vizito metu pabrézé, kad kelias j naryste NATO Gruzijai lieka atviras,
taciau tolesnés reformos yra biitinos. Shefferis Salies vadovybei priming ir ne be
priekaisty jvykusius parlamento rinkimus, ir gana léta demokratizacijos kelig*.

Rusijos ir Gruzijos konfliktas, jsiplieskes 2008 m. rugpjiti, sukélé di-
dziulinerima Vakaruose, taciau kartu iskélé ir daugybe klausimy dél Gruzijos
saugumo ateities. NATO Saliy vadovai susidiiré su rimta dilema: ar pasiduoti
moraliniam Gruzijos spaudimui kuo greiciau priimti Sig 3alj i Aljansa, taciau
kartu ir prisiimti atsakomybe uZz dar bemaz ,karsta” Piety Osetijos konflikta
ar neskubéti teikti visy Aljanso saugumo jsipareigojimuy Gruzijai ir tuo paciu
netiesiogiai patvirtinti, kad Rusija sugebéjo uzblokuoti NATO sprendimus
del plétros.

3* Tsisikarishvili S., ,,On the Southern Caucasus’ perspectives of becoming Euro-Caucasus® in Lithuanian
Foreign Policy Review, No. 17, 2006, p. 144151, 144-145.

3 Eurasia Insight, Kucera J., Georgia: US Congress approves reconstruction aid package for Georgia, 2008
09 30, http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav093008b.shtml, 2008 10 05.

3¢ Eurasia Insight, Lomsadze, G., NATO to Georgia: membership road still ,,open “, but reform needed, 2008
09 16, http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav091608f.shtml.
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4.3. Rizikingos strategijos paradoksai

Po NATO virstiniy susitikimo Bukareste Gruzijai duoto narystés Aljanse
pazado Rusijos politika Gruzijos atzvilgiu émé darytis vis ,nervingesné”. Ta-
¢iau kadangi jtampos augimas siy dvieju kaimyniy santykiuose pastaruosius
keleta mety buvo tapes beveik norma (2006 m. draudimas vyno ir mineralinio
vandens importui, 2007 m. Snipy skandalas Rusijos ambasadoje Gruzijoje ir t.
t.), pastarasis itampos augimo periodas atrodé , eilinis” ir neleido identifikuoti
grésmingy Rusijos uZmaciy.

Rugpjtcio pradzioje Saakasvilis nusprendé imtis konkreciy veiksmuy
Salies teritoriniam integralumui atkurti ir jvedé karines pajégas i Pietu Osetija.
Rusija tokio Gruzijos vadovybés sprendimo tik ir telaukeé: , suvaidinusi”, kad
operatyviai reaguoja i veiksmus pries$ savo piliecius, Rusija jvedé savo jau kurj
laika koncentruotas karines pajégas. Daugelis kariniu eksperty sutinka, kad, jei
Rusija i$ tikruju bty tik reagavusi i Gruzijos veiksmus, kariniai veiksmai biity
prasidéje gerokai véliau. Jau vien tai, kad Rusija dar iki rugpjticio sutelké dideles
karines pajégas prie Pietu Osetijos sienos, leisty tvirtinti, kad buvo laukiama
itampos eskalacijos.

Kariniai veiksmai tarp Rusijos ir Gruzijos prasidéjo rugpjacio 8 d. ir
truko iki rugpjacio 22 dienos. Nors Rusija teige, kad ji ,,gyné” savo piliecius
Piety Osetijoje, i$ jos veiksmuy buvo akivaizdu, kad tai buvo karas prie$ Gruzija.
Rusija turéjo dvi atsako j Gruzijos veiksmus Pietu Osetijoje galimybes: iSstumti
Gruzijos karines pajégas is Pietu Osetijos riby (tada tai su iSlygomis baity gali-
ma laikyti pilie¢iy apsauga), arba, kaip ji ir pasielge, karinius veiksmus iSplésti
visoje Gruzijos teritorijoje. Pastarasis variantas pagristai leido apkaltinti Rusija
karu pries suverenia valstybe”. Neabejojama, kad Rusija seniai lauké tinkamos
progos ,nubausti” Gruzija. Galima teigti, kad Sis karas Rusijai buvo reikalingas
dél keleto tikslu:

¢ jbauginti tiek Gruzijos valdantijj reZima, tiek visuomeneg, parodant, kas
biina, jei nepaisoma Rusijos interesu;

e fiziskai sunaikinti karine ir ekonomine infrastruktiira (pvz., visiskai
sunaikinta Senakio kariné bazé, Pocio uostas, dalis svarbiy keliu, gele-
zinkeliu);

e parodyti, kad Gruzija yra nestabili valstybé, kurioje per daug rizikinga
plétoti svarbius energetinius, investicinius ar kitus projektus. Tariamas
ar tikras Baku-Tbilisio-DZeihano naftotiekio bombardavimas turéjo su-
kelti nerima potencialiems investuotojams ir gerokai susilpninti btisimuy
projekty (pvz., Nabucco dujotiekio plétros) patikimuma;

Kariniai veiksmai tarp Saliy buvo sustabdyti tarpininkaujant Pranctizijos
prezidentui Nikolas Sarkozy, pasitiliusiam vadinamaji SeSiy punkty plana.
Kaip teigé pats Pranctizijos prezidentas, Europai visy pirma buvo svarbu nu-

37Emerson M., Post-mortem on Europe s first war of 21*' century, Centre for European Policy Studies, Policy
brief No. 167, August 2008, p. 1.



traukti tiesioginius karo veiksmus, o ne ieSkoti kalty ar bandyti bausti Rusija
uZ perdéta jégos naudojima. Vis délto po karo veiksmuy pabaigos Vakary
atstovai (net Vokietijos kancleré Angela Merkel) pabréZdavo, kad pastarieji
Rusijos veiksmai negali paneigti Gruzijos narystés NATO. Tokie padrasinimai
Grugzijai gali biiti vertinami dvejopai: a) kaip aiSkus apsisprendimas spartinti
Gruzijos priémima | NATO; b) kaip biitinybeé aiskiai parodyti Maskvai, kad
ji negali keisti NATO darbotvarkeés ar turéti ,veto” teisés sprendimams dél
narystés NATO.

Vis délto kiek atsliigus itampai, Vakaruose imta atsargiau kalbéti apie
Gruzijos galimybes tapti NATO nare ir net imta kelti pacios Gruzijos atsako-
mybeés dél jvykusio konflikto klausima®.

Narystés NATO pazadas, gautas 2008 m. balandj Bukareste, turéjo
,nuraminti” Gruzija. Taciau vélesni ivykiai, pasibaige rugpjii¢io ménesio
karu, parode, kad Gruzijos reakcija i 2008 m. NATO virsiiniy susitikimo
rezultatus buvo priesinga nei tikétasi: Salis pazada priimti { NATO ateityje
interpretavo ne kaip sparciai daromos politinés ir techninés pazangos pri-
pazinima tarptautiniu lygmeniu, o kaip grésmingq signala, kad, skubiai
neissprendus esamy problemu, durys i NATO uZsidarys visiems laikams.
Nereikia pamirsti, kad Gruzijos atstovai i Bukaresta vyko pasirasyti NVP,
t. y. uzsitikrinti aiskig narystés Aljanse perspektyva, o ne iSgirsti abstrakcia
politinés valios iSraiska. Tai, kas kai kurioms NATO naréms ir Rusijai atrodé
kaip labai drasus ir precedento neturintis Zingsnis, paciai Gruzijai galéjo
skambeéti kaip pralaiméjimas.

Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, Gruzijos saugumo strategija yra tarsi
,pakibusi”, nes nesiremia jokiomis konkrec¢iomis saugumo garantijomis. Kas-
kart augant aspiracijomis, toks ,pakibimas” skatina radikalesne Salies elgsena.
Gruzija santykiuose su NATO i$ esmés jau iSnaudojo visus savo strateginius
argumentus (geopolitine padeétj bei tvirta provakarietiSka identiteta), taigi dar
daugiau jtakos Aljanso sprendimui vargu ar galima tikétis. Todél tokioje situ-
acijoje Gruzijai gyvybiSkai biitina arba gauti konkrecias saugumo garantijas,
arba imtis perzZifiréti savo pasirinkimus saugumo politikoje.

Dar vienas faktorius, neabejotinai dares itaka Gruzijos sprendimui
jéga spresti ,iSaldytus” konfliktus — artéjantys JAV prezidento rinkimai.
Prezidento rinkimus laiméjus demokraty kandidatui Barackui Obamai, la-
bai tikétina, kad JAV finansiné parama Gruzijai gali biti apkarpyta. Geriau
pasirengti narystei Aljanse su menkesne pagalba Gruzijai biity labai sude-
tinga. Tai galéjo paskatinti jsitikinimg tarp Gruzijos politiku, kad NVP bet
kokia kaina reikia gauti 2008 m. gruodj vykstanc¢io NATO uZsienio reikaly
ministry susitikimo metu.

38 Pavyzdziui, Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja 2008 spalio 2 d. priemé rezoliucija Nr. 1633, kurioje
pripazjstama, kad abiejuy konflikty pusiy pateikia j{vykiy versijos yra kontraversiskos, todél bitinas nepri-
klausomas tyrimas. Zr. Council of Europe Parliamentary Assembly Resolution 1633 The consequences of
the war between Georgia and Russia, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/
ta08/ERES1633.htm.
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Po to, kai Rusija pripaZino Abchazijos ir Piety Osetijos nepriklausomybe, si-
tuacija dar labiau komplikavosi. Viena vertus, Rusija oficialiai émé laikytis pozicijos,
kad Abchazija ir Piety Osetija jau nebéra Gruzijos dalys, taigi Gruzija su teritorinio
integralumo problemomis nebesusiduria. Rusija tarsi igyja legitima teise oficialiai
uZmegzti rySius su Siais regionais, sudarinéti jvairias tarptautines sutartis, tarp ju —ir
karinés pagalbos ar saugumo uztikrinimo susitarimus. Kita vertus, Abchazija ir Pietu
Osetija nesulaukia tarptautinés bendruomenés pripaZinimo ir vis dar vertinamos
kaip Gruzijos teritorijos dariniai. Galima teigti, kad ,iSaldyti” Gruzijos konfliktai
dar labiau ,jSalo”: anks¢iau buvo susiduriama su poreikiu nustatyti separatistiniu
regiony statusa, o Siuo metu — dar ir konfliktu tarp tarptautinés sistemos veikéjy
del Abchazijos ir Piety Osetijos valstybingumo vertinimo. Pastaroji situacija, bent
jau tarptautinés teisés prasme, atrodo Zymiai sunkiau iSsprendZiama nei iki 2008
m. rugpjii¢io mén.: Rusija nebegali atSaukti savo sprendimy dél Abchazijos ir Piety
Osetijos pripaZinimo, o Gruzija ir didZioji dalis tarptautinés bendruomenés negali
atsisakyti nuostatos, kad Sie dariniai tebéra Gruzijos dalis.

Vis délto de facto situacija gali bliti suvokiama Zymiai paprasciau. Tiek
Vakarai, tiek greiciausiai ir pati Gruzija supranta, kad Thbilisis nebeturi gali-
mybiy griZti i Abchazija ir Piety Osetija. Tai gali biiti vertinama kaip nauja
galimybé nebeeikvoti energijos, sprendziant beviltiSkus teritorinius konfliktus,
o susitelkti j tvirtesniy NATO garantijy siekima. Siuo atveju Zvelgiant bent
jau is Gruzijos pusés galima bty teigti, kad Thbilisis, nors ir labai skausmingu
btidu, iSsprendé savo dilemg ir aiskiai pasirinko vienintele alternatyva: tapti
NATO nare net ir be Piety Osetijos bei Abchazijos. Net jei to ir nebuvo siekta
tikslingai, dabartine situacija de facto Gruzijai nebesuteikia kity galimybiu.

ISvados

Kaip jau buvo minéta, aljanso saugumo strategija ypatinga tuo, kad
duoda labai aiskias saugumo politikos gaires bei tvirta rysi tarp maZzosios
valstybés bei potencialaus saugumo tiekéjo — didZiosios galios. Taciau aljanso
trikumas yra tas, kad jis yra nelankstus ir beveik neturi alternatyvy. Tokioje
situacijoje, kokioje dabar yra Gruzija, mazajai valstybei nelieka nieko kito, kaip
tik nuosekliai vykdyti savo pasirinkta uzsienio ir saugumo politika. Vienin-
telis dalykas, ka Gruzija gali daryti — laukti griztamojo sprendimo i§ NATO
puses. Vis délto sis sprendimas turi baiti duotas nedelsiant, nes Gruzija negali
neribota laika savo saugumo strategija gristi tik aspiracijomis. Jei NATO nu-
spresty labai aiskiai suteikti Gruzijai narystés perspektyva, galima bty teigti,
kad Gruzija jgyvendino savo siekij bet kokia kaina sukurti patikimus aljanso
rysius su Vakarais ir ypac¢ —JAV. Negatyvaus NATO sprendimo (ar neapibrézto
atidéliojimo atveju) Gruzijos saugumo strategija gali tekti keisti i esmés. 2008
mety pabaigoje bitent Sis scenarijus atrodé labiau tikétinas, nes NATO nariy
tarpe abejoniu dél Gruzijos galimybiy tapti NATO nare buvo net daugiau nei
iki Gruzijos — Rusijos karo.



Negalima pamirsti ir sudétingos vidines Gruzijos situacijos. VisiSkai ima-
noma, kad saugumo strategijos pokyc¢ius inicijuoty jau nauja Gruzijos valdZia. Jei
Saakasvilis nejgyvendins savo tautai duoto pazado, uZtikrinti Gruzijos sauguma
per naryste NATO, jam bus sunku islaikyti pasitikéjima ir autoriteta.

Ivykiy Gruzijoje baigtis dar labiau pagilino NATO dilema bei padidino
takoskyra tarp NATO plétros entuziasty ir skeptiku. Viena vertus, atrodyty, kad
NATO plétra po tokiy Rusijos veiksmy turéty suintensyvéti, siekiant nenuvilti
narystés Aljanse siekianciy Saliu. Kita vertus, NATO plétra, turinti padidinti
tarptautinés sistemos sauguma, priesingai gali iSprovokuoti potencialiy kariniy
konflikty banga (pvz., Krymo problema), o tai diskredituoty patj Aljansa.

Rusijos sprendimai veltis  karg su Gruzija ir pripazinti Abchazija bei Piety
Osetija taip pat atimajai galimybe toliau manipuliuoti ,iSaldyty” konflikty situacija.
Iki Siol buvo laikoma, kad neiSsprestas separatistiniy konflikty klausimas yra pats
geriausias biidas Rusijai stabdyti NATO sprendimus dél Gruzijos. Igyvendinusi
savo grasinimus, Rusija iSnaudojo ir stipriausius argumentus. PanaSiai kaip ir Gru-
zija, Siuo metu Rusija jau nebeturi galimybiy manipuliuoti NATO alternatyvomis
ir jai belieka laukti NATO sprendimo dél galimybiy Gruzijai ir Ukrainai ateityje
tapti NATOnarémis. Be to, Rusija gerokai sumazino savo patikimumo vertinimus
ir dar labiau padidino itampa suJAV. Zvelgiant globaliau, karas su Gruzija priverté
Maskva taip pat pasirinkti siauresnj kelia, kuris veda i didéjancia konfrontacija su
Vakarais (ar bentjau su JAV). Tai gali privesti Rusija prie praziitingos izoliacijos ir
neprognozuojamo agresyvumo. Ar Gruzijos narysté NATO verta tokios kainos?
Zvelgiant i$ Maskvos poziciju - grei¢iausiai taip. Matyt, Rusijos uZsienio ir saugu-
mo politika vis dar vertinama tik siauru geopolitiniu aspektu. Todél potencialiis
pralaiméjimai Gruzijoje ir Ukrainoje Maskvoje gali biiti suvokiami kaip galutinis
didziosios galios statuso praradimas.

Tiek Gruzija, tiek Rusija pasirinko rizikinga strategija, kuri gerokai suvarzé
ju paciy galimybes ateityje kazka keisti Abchazijos ir Piety Osetijos atzvilgiu.
Kartu tai vercia ir NATO rinktis radikaly kelia, kurj pakeisti jau btity per daug
sudétinga. Turint galvoje, kad svarbiausi NATO sprendimai turi biiti priimami
bendru sutarimu visada islieka didesne tikimybé, kad kompromisas bus pasirink-
tas nuosaikesniy sprendimo Salininky naudai. Vis délto tai, kas dabar gali atrodyti
,nuosaiku”, ateityje gali btiti vertinama kaip praziitingas neryztingumas.

Galima apibendrinti, kad aiSkus Gruzijos pasirinkimas tapti NATO nare,
net ,,aukojant” galimybes atkurti teritorinj vientisuma, néra pakankama salyga,
garantuosianti ilgalaikj Gruzijos sauguma. Vien Gruzijos aspiracijy §iuo metu
neuztenka, kad bty itikintos visos NATO narés dél Gruzijos priémimo i §i
Aljansa. llgg laika Thilisio vykdyta taktika didinti Gruzijos geopolitine svarba
ir taip iSlaikyti JAV démesj regione kulminacija pasieké 2008 m. rugpjiti. Ta-
¢iau kartu tai sukiiré neprognozuojamos ir nepatikimos Salies jvaizdi. Net ir
de facto praradusi galimybes susigrazinti Abchazijos ir Piety Osetijos kontrole,
Gruzija nepanaikino tos didZiulés rizikos, kuri gali stabdyti NATO prisiimti
jsipareigojimus uz Gruzijos sauguma.

Vilnius, 2008 m. rugséjis-spalis.
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