Almantas Leika’
Baltijos gynybos koledzas

Lietuvos vadovaujama provincijos
atkurimo grupe Afganistane —
pasiekimai ir iSSukiai

Straipsnyje pateikiama informacija apie Provincijos atktrimo grupés (PAG) uzdavini,
organizacija, uzduotis ir bidus joms jgyvendinti. PripaZzistama, kad iskeltas uzdavinys
reikalauja pastangy stabilizavimo ir rekonstrukcijos srityse. Ivardijant pagrindinius is-
stikius — mazas kariy skaicius, neadekvati kova su narkotikais, praraja tarp stabilumo ir
rekonstrukcijos, Zemas Afganistano vyriausybés pajégumas — teigiama, kad PAG pasieké
reiksmingy rezultaty uztikrinant stabiluma, kai pasiekimai rekonstrukcijos srityje néra
jtikinami. Siekdama biti sékminga, PAG turéty daugiausia skirti démesio uzduotims, uz-
tikrinancioms stabiluma, jtraukiant vietine valdZia ir kitus partnerius bei ieSkant didesniy
tarptautiniuy donoru, kurie vykdyty rekonstrukcija.

Jvadas

Po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristy iSpuoliy Niujorke ir Vasingtone JAV
ir Jungtine Karalysté pradéjo atakas prie§ AlQaedy ir jos lyderj Osama Bin
Ladena, kurj priglaudé Talibano reZimas Afganistane. Po Siy ataky Taliba-
no rezimas krito. éalyje po beveik triju desimciy mety kary susidareé ypac
sudétinga situacija. Salyje nebuvo vyriausybés. Ekonomika buvo sugriau-
ta. Svietimo sistema beveik neegzistavo. Buvo akivaizdu, kad tarptautiné
pagalba yra reikalinga tam, kad biity sukurta efektyvi valdymo sistema,
uztikrinty sauguma ir biity atstatytas krastas. PradZioje tarptautiné pa-
rama buvo apibrézta Bonos susitarime. Sis susitarimas prasé tarptautinés
bendruomenés siusti j Afganistang su JT mandatu veikiancias Tarptautines
saugumo pagalbos pajégas (ISAF) tam, kad padéty Afganistano vyriausybei
uztikrinti sauguma Kabule ir aplink ji, o véliau jas plésti i kitas teritorijas
pagal poreiki'.

* Plk. Almantas Leika — Baltijos gynybos koledzo Vyresniyju karininky kursy direktorius, nuo 2006 m.
lapkric¢io iki 2007 m. geguzés vadovavo Provincijos atkirimo grupei Afganistano Goro provincijoje.
Adresas: Riia 12, EE-51013 Tartu, Estija; tel. +372 717 6017, el. pastas — almantas.leika@bdcol.ee,
al_leika@yahoo.com.

Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-Establishment of Permanent
Government Institutions, December 5, 2001, http://www.afghangovernment.com/AfghanAgreementBonn.
htm, 2008 08 05.
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I8 pradziy ISAF sudaré koalicijos valstybés, kurios noréjo prisidéti prie
Afganistano stabilizavimo ir rekonstrukcijos. 2003 m. rugpjiti NATO perémé
vadovavima ISAF. ISAF i$ karto plété rajono atsakomybe uz Kabulo ribu. Sis
procesas turéjo 4 etapus. Plétimo metu NATO perémé atsakomybe uz Afga-
nistano Siaurinj, vakarinj, pietinj ir rytini regionus. Vykstant ISAF plétimo
antrajam etapui, kada NATO pajégos perémé atsakomybe uz vakarinj Salies
regiona, 2005 m. vasara Lietuva pradéjo patj svarbiausia dalyvavima tarptau-
tinése operacijose, tapdama vadovaujancia Salimi PAG ,,Cagéaranas” Gore. Be
Lietuvos dalyvavimas vien kiekybiskai nebtity laikomas labai reikSmingu, gali
biti tvirtinama, kad tai labai reikSmingas jnasas { NATO operacijas Afganistane,
turint omeny kokybés ir sudétingumo aspektus. Tai reikSmingas ir sudétingas
nedidelés Salies operacinis jsipareigojimas.

ISAF, kurios dalimi yra Lietuvos vadoaujama PAG ,,Cagéaranas“, uz-
davinys yra , vykdyti karines operacijas skirtuose operacijy rajonuose siekiant
padeéti Afganistano vyriausybei sukurti ir palaikyti stabilig bei saugia aplinka,
jitraukiant Afganistano nacionalines saugumo pajégas? tam, kad biity iSplésta
vyriausybés valdZia bei jtaka skatinant Afganistano rekonstrukcijg ir priside-
dant prie regiono stabilumo*?.

UZdavinys pripaZjsta ir pabréZia virSenybe saugumo, kuris pasiekiamas,
vykdant karines operacijas, itraukiant ANSF. Gali biiti tvirtinama, kad ANSF
turéty bent pradinius operacinius pajégumus tam, kad galéty veikti kartu su
ISAF pajégomis. Saugumas, manoma, turéty baiti pagrindiné salyga Salies
rekonstrukcijai. ISAF veikla siekiama kelti Afganistano vyriausybés autorite-
ta ir jos jtaka visoje Salyje. Sékmé pasiekiama, skiriant pakankamai démesio
visoms Sioms sritims ir turint subalansuota poziiirj i jas, iSlaikant saugumo
virSenybe.

Sio straipsnio tikslas yra ap#velgti Lietuvos vadovaujamos PAG pasie-
kimus ir jvardinti i8tikius, su kuriais susiduriama, vykdant uzdavinj, atkrei-
piant ypatinga démesi j stabilizavimo ir rekonstrukcijos pastangas. Pirma, yra
pateikiama operacinés aplinkos apZvalga. Po to iSStikiai yra aptariami pagal
uzdavinio elementus: saugumas, rekonstrukcija ir Afganistano vyriausybeés
autoriteto kélimas.

Nors Lietuvos kariai pradéjo dalyvauti tarptautinése operacijose nuo
1994 m., Lietuva tik 2005 m. vasara pirmakart prisiémeé atsakomybe uz opera-
ciju rajona. Iki tol kariniai vienetai ir kariai operacijose dalyvaudavo kity tauty
didesniuose vienetuose, kurie buvo atsakingi uz operacijy rajona. Lietuvos
kariai taip pat vykdo uZduotis, kurios reikalauja glaudzios saveikos su kity
vyriausybés instituciju atstovais. Si saveika yra gyvybigkai reik§minga sékmin-
gam operacijuy vykdymui. Biitina pripazinti, kad $i unikali operaciné patirtis
salygojo daug pastebéjimy ir pamoku. Gali biiti nagrinéjami ir tyrinéjami jvairts
Lietuvos vadovaujamos PAG Gore aspektai. [domu biity panagrinéti, kaip buvo

2 Angl. Afghan National Security Forces — ANSF.
3 International Security Assistance Force, September 01, 2008, http://www.nato.int/ISAF/docu/epub/pdf/
isaf placemat.pdf, 2008 09 O1.



priimti sprendimai pradéti Sig operacija . Dar viena jdomi nagrinéjimo tema gali
biiti pradinés konsultacijos ir saveika su valstybémis, kurios véliau pasiunté
savo pajégas i PAG. Taip pat galéty biiti labai naudinga aptarti Sios operacijos
itaka bevykstanc¢iam Lietuvos kariuomenés transformavimui. Autorius, reiks-
damas savo asmening nuomong, pasirinko Siame straipsnyje nenagrinéti né
vienos i$ minéty temu, paliekant jas tolimesnei analizei ir tyrinéjimui, ir aptars
PAG prisidéjimo prie stabilizavimo ir rekonstrukcijos tema.

1. Aplinka

Operaciné aplinka Lietuvos vadovaujamai PAG yra ypac nejprasta ir
bruozus, kurie yra svetimi tarptautiniam personalui, veikian¢iam provincijoje.
Reikia papildomo laiko priprasti prie provincijos salygu. Reikia dar daugiau
laiko susipazinti ir perprasti Afganistano Zmones ir politika.

1.1. Fiziné aplinka

Goro provincija yra centrinéje Afganistano vakarinio regiono daly-
je. Provincijos sostiné Cag¢aranas yra tarp dvieju pagrindiniu Afganistano
miesty —apie 350 km j rytus nuo Herato ir 400 km j vakarus nuo Kabulo. Nors
Sie atstumai néra labai dideli, yra faktoriy, kurie daro abu miestus beveik
nepasiekiamus provincijos Zmonéms. Beveik néra keliy i§ Goro i abu miestus.
Daugiau sniego sustabdo bet kokias keliones i$ provincijos. Vienintelis btidas
patekti i provincija ar iSvykti i$ jos yra tik oro transportu.

Provincija yra Hindukuso kalnuose. Temperattiros btina nuo labai Zemos
iki labai aukstos (Zr. 1 lentele). Aukstikalniy salygos ir ekstremalios tempera-
taros dar labiau komplikuoja gyvenimo salygas provincijoje.

1 lentelé. Goro provincijos fizinés charakteristikos

Temperatiira -40 — +40°C

Aukstis 2000-4000 m

Administracinis padalijimas | 10 rajony

Gyventojai 585,900!

Teritorija 36,657 km?; 5,67 % Afganistano teritorijos?
Etninés grupés Tadzikai — 58 %; chazarai — 39 %, pastunai — 3 %?°
Religinés grupés Sunitai — 70 %; Siitai — 30 %*

Be to, kad provincijoje gyvena triju etniniy grupiy atstovai bei yra sunity
ir 8iity (Zr. 1 lentele), nebuvo uZregistruota konflikty tarp skirtingy etniniy
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grupiy ar musulmony religiniy sekty. Visi konfliktai provincijoje buvo dél
kity priezasciy: daugiausia del gincytinos Zemés nuosavybés ar jsisenejusiy
gincy tarp genciu.

Provincijos teritorija yra truputi didesné nei pusé Lietuvos teritorijos ir
padalinta j 10 rajonu. Verta pastebéti, kad rajonu ribos oficialiuose Zemélapiuose
neatitinka ribu, kurios egzistuoja praktikoje. Kai kurios ribos Zemélapiuose pa-
dalija gentis, tac¢iau Zmoneés ar provincijos pareigiinai tokiy riby nepripaZzista ir
naudoja tas ribas, kurios nedalina genciu Zemiu. Panasia tendencija galima stebéti
ir su provincijos ribomis. Provincijos pareigtinai daZnai mini, kad néra pustiiny
pietingje provincijos dalyje. Priminus apie provincijos vietoves, apgyvendintas
pusttinu, jie visada uZtikrina, kad tos vietovés yra uz provincijos riby.

Provincija yra viena i$ skurdZiausiy Afganistane. Daugelis Zmoniy ver-
c¢iasi Zemés tikiu, kuris priklauso nuo palankiy oro salygu. Sniego ar lietaus
tritkumas gali neigiamai paveikti didele provincijos gyventoju dali.

1.2. Politiné aplinka

Zlugus Talibano rezimui, Afganistanas liko be jokios valstybés valdymo
strukttiros. Siuo metu ji yra kuriama. Auksciausias pareigiinas provincijoje yra
gubernatorius (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Potalibaninio laikotarpio Goro provincijos gubernatoriai

2001-2004 Dr. Ibrahim Malekzada
2004-2005 Abdul Qadir Alam
2005-2007 Shah Abdul Ahad Afzali
nuo 2007 Baz Mohammad Ahmadi®

Jis skiriamas Afganistano prezidento ir formaliai yra pavaldus vidaus
reikaly ministrui. Gubernatorius yra atsakingas uz visy provincijos jstaigu
veiklos koordinavima. Lietuvos vadovaujama PAG dirba su antruoju guberna-
torium. Abu gubernatoriai néra i$ provincijos. Jie yra visiskai skirtingi Zmones,
bet juos jungia stiprus noras gerai vykdyti savo pareigas ir gerinti gyvenimo
salygas provincijoje. Turint omenyje, kad Goras néra patraukli vieta dirbti
valstybés tarnautojams, Salies vyriausybei pasiseke, kad galéjo surasti Siuos
du kvalifikuotus provincijos gubernatorius.

Besikeiciant gubernatoriams gubernatoriaus pavaduotojas liko tas pats
nuo 2005 m. birZelio, o tai uztikrino provincijos vadovybés veiklos testinuma.
Dél to, kad jis yra i Goro, gubernatoriaus pavaduotojas turi puiky vietiniy
ypatumuy supratima.

Provincijos valdyma uZtikrina 25 departamentai. Jie formaliai neprivalo
paklusti provincijos gubernatoriui, o yra pavaldiis savo atitinkamoms minis-
terijoms Kabule. Gubernatoriai turi biiti gabtis vadybininkai, kad sugebéty
kreipti provincijos departamenty veiklg bendra kryptimi. Departamentuose



yra nemazas skaicius darbuotoju, taciau tik nedaugelis i jy turi reikalingas
kvalifikacijas. Dél tokio Zemo pajégumo jie néra efektyviis. Daugelis i$ ju
uzima pareigas ne todél, kad turi reikiamas kvalifikacijas, bet dél susitarimy
tarp genciy. 2004 m. birZelj karo vadai ir genciy vyresnieji pradéjo kara, kai
vienas i$ ju nebuvo patenkintas deryby rezultatais®. Nieko nestebina, kad
departamenty pareigfinai sprendimais yra lojaliis savo gentims. Galima tvir-
tinti, kad pareigfinai, kurie yra kile i$ kity provinciju ir néra saistomi lojalumo
vietinéms gentims, gali geriau atstovauti viesajj interesa.

Net kai yra tokie Zemi provincijos pareigiiny administraciniai pajégu-
mai, PAG deda pastangas Siam pajégumui kurti ir didinti. Tai vienas i$ bady
igalinti pareigfinus efektyviau tvarkyti provincijos reikalus.

Provincijos Afganistano nacionaliné policija (ANP) — didZiausia ir ma-
tomiausia nacionalinio saugumo organizacija provincijoje — yra tik pradines
plétros etape. Ji turi apie 750 policininky. Apie 60 % i$ ju yra i dvieju genciu.
PAG padeda vystyti policijos pajégas, kad jie igauty reikiama pajéguma ir
turéty reikalingg jranga. Nepaisant Siy dideliy pastangu, galima teigti, kad
policija lieka silpna ir tik i$ dalies efektyvi. Praeis nemazai laiko iki ji iSaugs
i patikima policijos organizacija, kuri galés ir norés vykdyti savo uzduotis.
Provincijos Nacionalinio saugumo direktorato (NDS) organizacija yra geriau
iSplétota, bet jie taip pat neturi reikalingos jrangos ir kencia nuo parengty
pareigiiny trikumo.

10 rajony Gore valdymas yra panasus j provincijos administracija, taciau
jie neatlieka efektyviai savo pareiguy, nes taip pat triiksta kvalifikuoto personalo
ir kencia dél genciy skirtingy interesuy,.

Saugumo situacija Goro provincijoje yra labai gera, nepaisant rety in-
cidenty, lyginant su kitais Afganistano regionais®. Afganistano nacionalinés
saugumo pajégos padedant PAG turi rimta uzduotj uZkirsti kelig neramumams
ir smurtui persimesti i§ kaimyniniy nestabiliy Fara, Helmando ir Oruzgano
provinciju.

4 Amir Shah, 10 Die As Warlords Overrun Afghan Town, June 18, 2004, http://nucnews.net/
nucnews/2004nn/0406nn/040618nn.htm#300, 22 08 2008.

> JAV gynybos departamento ataskaita (U.S. Department of Defense, Report on Progress Toward Stability
and Security in Afghanistan: Report to Congress in Accordance to 2008 National Defense Authorization
Act (Section 1230, Public Law 110-181), Washington, D.C., Department of Defense, 2008, http://www.
defenselink.mil/pubs/Report_on_Progress toward_Security and_Stability in Afghanistan_1230.pdf,
23 08 2008) Gorg priskiria prie 14 i§ 34 Afganistano provincijy, kuriose buvo uzregistruota maziau nei
20 kinetiniy ataky nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2008 m. kovo 8 d. (p. 11). Palyginimui verta paminéti,
kad 500-2500 kinetiniy ataky, t. y. 25-125 karty daugiau nei Goro kategorijos provincijose, per ta pati
laikotarpi buvo uzregistruota Helmando, Kunaro, Kandaharo ir Paktikos provincijose. Goro provincijoje
buvo uzregistruoti tik 3 saugumo incidentai per 2007 m. (zr. Ghor Provincial Overview: Updated October
23,2008, p. 1, http://www.nps.edu/Programs/CCS/Ghor/Ghor_Provincial Overview.pdf, 2008 11 12).
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2. Lietuvos vadovaujama provincijos
atkurimo grupé

2.1. Uzdavinys

Provincijos atkfirimo grupés uzdavinys yra padéti provincijos adminis-
tracijai sukurti stabilig ir saugia aplinka, kuri skatinty rekonstrukcija. Kaip ir
ISAF uzdavinys, PAG uzdavinys pabréZia stabilumo ir saugumo virSenybe.
PripaZistama, kad stabili ir saugi aplinka yra pagrindiné salyga tolimesnéms
rekonstrukcijos pastangoms.

Stabilizavimo ir rekonstrukcijos elementai yra PAG uZdavinio dalis.
Stabilizavimo ir rekonstrukcijos diskusijos kontekste stabilizavimas yra
apibtidinamas kaip , pastangos sukurti saugia ir stabilig aplinka ir uZtikrinti
baziniy Zmogaus poreikiy kaip maistas, vanduo, ir biistas, patenkinima”. Re-
konstrukcija yra laikomos , pastangos sukurti stabily ir savarankiska politinj
pajéguma, uztikrinant teisés virSenybe, ekonomikos atkiirima ir kitaip gerinant
Zmoniy gerove”®.

2.2. Struktura

Pirmoji PAG Afganistane buvo jkurta JAV 2003 m. vasarj Gardeze, Af-
ganistano rytiniame regione. Nuo to laiko buvo jkurtos dar 25 PAG tokiy Saliy
kaip Cekija, Italija, Ispanija, Jungtiné Karalysté, Kanada, Lietuva, Nyderlandai,
Naujoji Zelandija, Norvegija, Svedija, Turkija, Vengrija ir Vokietija’. Kiekvieno
PAG atsakomybés rajone situacija buvo i$ esmeés skirtinga. Kiekviena $alis tu-
réjo skirtinga pozitirj i $io kariniu atzvilgiu nedoktrininio vieneto strukttirg ir
operacijas. PAG yra iSimtinai uzdavinio vykdymo vienetas vykdyti uzduotis
Afganistane.

PAG Cagcaranas turi dvi skirtingas dalis: karine ir civiline (Zr. 1 pav.).
Valdymo ir vadovavimo, patruliavimo ir manevro, apsaugos, paramos ir lo-
gistikos elementai sudaro karine PAG dali. Civiliné dalis sudaryta i$ atskiry
jvairiy vyriausybiniy institucijy atstovu.

¢ Watson, B. G., Reshaping the Expeditionary Army to Win Decisively: The Case for Greater Stabilization
Capacity in the Modular Force, Carlisle, PA.: Strategic Studies Institute, 2005, p. 7, http://www.strategic-
studiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB621.pdf, 2008 10 01.

7 International Security Assistance Force, September 01, 2008, http://www.nato.int/ISAF/docu/epub/pdf/
isaf_placemat.pdf, 2008 09 O1.
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Valdyvmo ir vado-
vavimo elementas

Patruliavimo ir ma-
Civilinis elementas nevro elementas

Apsaugos
elementas

= e Paramos elementas
Lietuvos specialioji
misija Afganistane

Logistikos
elementas

1 pav. PAG éagéaranas struktura®

Lietuvos vadovaujama PAG parodé pranasuma keliose srityse, o tai leido
jai funkcionuoti efektyviai. Pirmasis ir svarbiausias PAG Cagcaranas bruozas
yra tai, kad ja sudaro daugybé civiliu. Siuo atzvilgiu Lietuvos vadovaujama
PAG i8 esmés skiriasi nuo kity PAG. Civiliy buvimas PAG yra svarbiausias
elementas igyvendinant uzdavini, nes yra tam tikry sric¢iu, kur kariskiai neturi
reikalingy kvalifikacijy. Skirtingais laikotarpiais buvo 9-12 civiliai i$ 3 saliu,
atstovaujantys 7 vyriausybines institucijas (Zr. 3 lentele). Ivairiy kvalifikaciju
buvimas rimtai prisideda prie kariniy pastangu, padedant provincijos admi-
nistracijai sukurti stabilig ir saugia aplinka.

3 lentelé. PAG éagéaranas civiliai nariai

PAG Lietuvos civiliai yra Specialiojoje misijoje Afganistane. Be kity
uzduodiy misija remia PAG veikla. Specialiosios misijos vadovas yra
diplomatas i§ UZsienio reikaly ministerijos; valstybés tarnautojas
Lietuva | i§ Krasto apsaugos ministerijos yra Specialiosios misijos vadovo
pavaduotojas ir politinis pataréjas; plétros pataréjas; 2 policininkai
(2007 m. jie tapo Europos Sajungos policijos misijos Afganistane

nariais).

Islandija 2 plétros pataréjai is Islandijos atsako i krize vieneto (iSvyko i§ PAG
2008 m.)

JAV Diplomatas ir JAV tarptautinés plétros agenttiros (angl. US Agency for

International Development — USAID) atstovas; ANP mentoriai.

8 1 paveikslelyje parodyti organizaciniai elementai ne visiskai atskleidzia PAG struktiira. Tai daugiau loginiai
organizaciniai elementai, o ne struktiriniai.
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Kariskiy ir civiliy buvimas vienoje organizacijoje operaciju rajone su-
organizacijos egzistuoja. Nei civiliai, nei kariskiai néra prate veikti kartu. Neé
vieni neturi reikalingo pasirengimo tokiai veiklai. Rengimo pries misijas metu
kariskiai paprastai nesutinka savo biisimy civiliy partneriu. Kariskiai ir civiliai
turi visiskai skirtinga organizacine ir darbo kultiira. Taip, aiSku, galima tikétis
trinties. Civiliai ir kariskiai turéty vykdyti bent dalj pasirengimo prie$ misijas
kartu ir susitikti pries atvykima i operaciju rajong. Operacijy rajone civiliams
ir kariSkiams reikia praleisti papildomai laiko tam, kad susiformuoty bendra
supratima apie vykdomas uzduotis ir veikla. Tai néra lengva, bet véliau tai
pagerina saveika. Tik su retomis iSimtimis civiliai ir kariskiai privalo kartu
vykdyti uzduociy planavima, pasiruosima joms ir kartu jas vykdyti. Turi biiti
aiskus supratimas, kas vadovauja ir kas remia, vykdant konkrecia veikla.
Pasitikéjimas ir abipusis supratimas yra pagrindiné salyga efektyviam ben-
dradarbiavimui.

Kita sritis, kur Lietuvos vadovaujama PAG pasiZymejo ir kuri teikia
daug pranasumu, yra daugianacionaliSkumas. Kariné organizacijos dalis
gauna naudos todél, kad yra ivairiy Saliy kariu. TaileidZia PAG geriau atlikti
uzduotis. Pradzioje PAG turéjo kariy i$ Danijos, Islandijos’, JAV ir Lietuvos.
Véliau prie PAG prisijungé Kroatijos, Gruzijos ir Ukrainos kariai, o Islandijos
kariai iSvyko.

2.3. Uzduotys

Tam, kad igyvendinty uzdavinj, PAG palaiko reguliarius kontaktus
su provincijos valdzia, dalyvaudami jvairiuose formaliuose ir neformaliuose
forumuose, padedant stiprinti sauguma ir plétoti vietinius pajégumus. Sioje
veikloje PAG civiliai ir kariskiai yra vienodai naudingi. Kariskiai paprastai
vadovauja ruosiantis ir dalyvaujant Provincijos saugumo tarybos ir Provincijos
nelegaliy ginkluoty grupiy iSformavimo (angl. Disbandment of Illegal Armed
Groups — DIAG) tarybos posédziuose. Civiliai savo ruoztu imasi atsakomybeés
vadovauti pasirengimams ir dalyvavimui Provincijos plétros tarybos pasita-
rimuose. Kariskiai naudoja Siuos forumus daugiausia vykdyti stabilizavima,
padéti vietinei valdZiai spresti saugumo klausimus. Civiliai kreipia démesi
daugiau i rekonstrukcija, bet galima buty tvirtinti, kad ju pastangos daugiau
patenka i stabilizavimo veiklos kategorija, nes daugiausia turi tiksla, kad btitu
patenkinti pagrindiniai Zmoniu poreikiai.

ANP mokymas bei ju pajégumuy plétojimas yra buidai sukurti afgany
gebéjima uztikrinti sauguma ir stabiluma, o véliau — tvarka ir teisétuma. Be
jokios abejonés vykdydama $ia uzduoti PAG prisideda prie stabilizavimo.
ANP Siuo metu dar néra jprastiné policijos organizacija. Tai dar viena or-

? Islandijos personalas PAG nebuvo tik karinis. Jie buvo Islandijos atako j krizes vieneto nariai, kurie galéjo
atlikti karines ir paramilitarines uzduotis i$ dalies saugioje aplinkoje.



ganizacija, kuri turi uZduoti uzkirsti kelig Talibanui. Ji islieka silpna ir tik
is dalies efektyvi. Veikla, susijusi su ANP ir ju pajégumu plétojimu, privalo
islikti prioritetine tarp kity PAG uzduociy. PAG, padedama JAV ir Europos
Sajungos policijos misijos mentoriy, privalo mokyti ANP bei vykdyti kartu su
jais operacijas. Pajégi ir lojali ANP organizacija privalo biiti dalis i tarptautiniy
pajégu iSvedimo strategijos.

DIAG proceso rémimas yra kita svarbi PAG veikla. Ji yra stabilizavi-
mo pastangy dalis. Beveik po trijuy deSimtmeciy kary afgany visuomené turi
daugybe ginklu. Pagrindinis DIAG proceso démesys yra itikinti asmenis,
kurie turi potenciala konkuruoti su provincijos valdZia, tapti arba likti lojaliais
teisétai valdZiai. Ginklai néra didZiausia problema. Problema sudaro Zmonés,
kurie gali bandyti gristi savo jéga ir itaka naudojant nelegalius ginklus. DIAG
proceso rémimas reiskia praleisti daug laiko jtikinéjant Zmones bfiti lojaliais
teisétai valdziai. Ginklai turéty biiti surenkami arba tinkamai registruojami
kaip papildoma remianti veikla. Surinkty ir uZregistruoty ginkly skaicius rodo
gyventojy pasitikéjima esama situacija ir jos stabilumu. Gore DIAG procesas
kencia nuo nepakankamo démesio i§ Afganistano vyriausybés ir nepakankamuy
finansiniy lésu.

Bendravimas su tarptautinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis
yra labai svarbus tam, kad PAG turéty informacija apie rekonstrukcijos ir
plétros veikla provincijoje bei biity i$vengta veiklos dubliavimo. Si veikla
yra aiSkus prisidéjimo prie rekonstrukcijos pavyzdys. PAG civiliai ypatingai
gelbsti koordinuodami su tarptautinémis ir nevyriausybinémis organizacijo-
mis. Siy organizaciju buvimas provincijoje ir bendradarbiavimas su jomis yra
geros saugumo situacijos liudijimas. Tikimasi, kad iy organizacijy skaicius
iSaugs, kai Jungtiniy Tauty pagalbos misijos Afganistane (angl. United Nations
Assistance Mission in Afghanistan - UNAMA) padalinio Cag¢arane veikla taps
intensyvesné.

PAG planuoja, ruosia ir jgyvendina jvairius rekonstrukcijos projektus.
Sie projektai yra ant ribos tarp stabilizavimo ir rekonstrukcijos pastangy, nes jie
yra skirti kurti saugia ir stabilig aplinka, patenkinti Zmoniy bazinius poreikius
ir i§ dalies sukurti savarankiska politinj pajéguma.

Greito poveikio projektai (GPP) yra vykdomi remiant karines operacijas.
Jie skirti patenkinti PAG vado esama interesg ir leisti jam vykdyti veiklg su
maZiau iSoriniy apribojimy. GPP jgyvendinimas nereikalauja daug pasiruosi-
mo. Projektai yra planuojami ir igyvendinami PAG CIMIC (civiliy ir kariskiy
bendradarbiavimas; angl. civil-military cooperation — CIMIC) personalo. GPP
priklauso stabilizavimo veiklai, nes jie tiesiogiai prisideda prie saugios ir sta-
bilios aplinkos kiirimo.

PAG civiliai nariai turi daugiau lésuy ir gali igyvendinti didesnius projek-
tus. Sie projektai skirti ilgesniam laikui ir uztikrina projekto stabiluma. Juos
suplanuoti, parengti ir jgyvendinti reikia daugiau laiko ir pastangy. Civiliai
plétros pataréjai vadovauja siam darbui. Projekty liekamasis efektas priklauso
nuo daugelio faktoriy. Vietovés paZinimas, techninés Zinios, planavimo pa-
jégumai ir afgany jtraukimas i veikla yra tik keletas faktoriu, kurie sprendZia
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projekty liekamajj efekta. Bet kurio i$ ju nepaisymas sumazins visy pastangu
efektyvuma. Jei didesni projektai yra gerai igyvendinti, jie patenka j rekons-
trukcijos pastangu kategorija ribotoje vietovéje. Tai negali biiti projektas, kuris
turi tik rekonstrukcijos efekta, nes jis i$ dalies sprendZia saugumo klausimus.
Sie projektai pavergia vietiniy Zzmoniy $irdis ir protus bei uzkerta kelia priesams
iSnaudoti Zmoniy nusivylima, nematant gyvenimo salygu geréjimo.

Labai dideli projektai, turintys ilgalaiki poveiki ir esantys dalis rekons-
trukcijos pastangu, yra vykdomi tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizaciju,
kurios turi pakankamai finansiniy 1ésu. Siuo atveju pasirengimams prireikia
daugiau laiko. PAG Cagcaranas neturi reikalingy priemoniy ar kvalifikaciju
planuoti, rengti ir jgyvendinti tokio tipo projektu. PAG gali prisidéti prie
labai dideliy projektu vietinés teritorijos Ziniomis ir kitomis reikalingomis
kvalifikacijomis.

Ypac svarbu, kad, vykdant rekonstrukcijos veikla, biity prisilaikoma
siy principu:

e nuosavybé (veikla vykdoma vadovaujant, dalyvaujant ir prisidedant
remiamai Saliai ir jos Zmonéms);

* vietinio pajégumo kiirimas (vietiniy instituciju stiprinimas, techniniy
ighdziy perdavimas ir tinkamos politikos skatinimas);

e iSsilaikomumas (programos kuriamos taip, kad uztikrintu poveikio
iSlikima);

* uzsienio politikos interesus);

e jvertinimas (vykdomas kruopstus tyrimas, ankstesniu pastebéjimu
igyvendinimas ir parenkama pagal vietines salygas);

e rezultatai (resursai skiriami pasiekti aiskiai apibréztus, pamatuojamus
ir strategiskai pagristus tikslus);

e partnerysté (bendradarbiavimas su vyriausybe, bendruomenémis,
donorais, nepelno siekian¢iomis organizacijomis, privaciu sektoriumi,
tarptautinémis organizacijomis ir universitetais);

¢ lankstumas (koregavimas pagal besikeiciancias salygas, pasitaikanciy
galimybiy iSnaudojimas ir efektyvumo didinimas);

* atsiskaitomumas (atsiskaitomumo ir skaidrumo bei kontroliniy priemo-
niy pries korupcija suktirimas).

Lietuvos vadovaujama PAG yra puikus pavyzdys, kur minéti punktai
Sauniai panaudojami. Projektas Zymiai prisidéjo prie stabilizavimo pastangu
Goro provincijoje ir rekonstrukcijos ribotoje vietovéje. Lietuvos specialioji
misija Afganistane turéjo 1ésy pastatyti keleta mazuy hidroelektriniy. I$ pradziu
buvo jvertinta vietové, nes noréta parinkti kuo geresnes vietas hidroelektrinéms.
Buvo suraSytas projekto apraSymas, pagal kurj buvo numatyta, kad Lietuva

eve—

elektrinés statyba ir sumontuos jranga. Buvo reikalinga, kad vietiniai gyventojai

10 Natsios A. S., ,,The Nine Principles of Reconstruction and Development*, Parameters, Vol. XXXV, No.
3,2005, p. 5-17.



pastatyty elektring ir tiekty statybines medZiagas. Projektas taip pat numaté,
kad rangovas mokys du vietinius Zmones atlikti elementaria jrangos prieZzifira.
Buvo numatyta, kad bendruomenés plétros taryba nustatys, kas gaus elektra.
Po to buvo paklausta Provincijos plétros tarybos nuomones, kurias vietoves jie
laikyty prioritetinémis elektriniy statybai. Numatytos bendruomeniy plétros
tarybos buvo apklaustos apie ju poZitirj i 5j projekta. Kai bendruomenés plétros
taryba sutiko su projekto salygomis ir Provincijos plétros taryba priémeé galu-
tin sprendima, buvo pasirinktas rangovas. Elektriné buvo pastatyta vietiniy
Zmoniuy, o rangovas sumontavo jranga.

Dél Sio projekto vienas kaimas Gore gavo elektra. Afganai dalyvavo
bent trijuose priémimo situacijose: Provincijos plétros tarybos sprendimas, ben-
druomenés plétros tarybos sprendimas ir vietiniy Zmoniuy, kurie staté elektring,
nuomoneé. Buvo uztikrinta, kad Zmonés jaustu, kad elektriné yra juy nuosavybeé
ir kad ju indélis buvo svarbiausias. Vietinis pajégumas taip pat buvo kuriamas
per kelias situacijas. Provincijos plétros taryba susipazino su klausimais, susiju-
siais su elektrine. Provincijos vandens ir energetikos departamentas dalyvavo
projekte ir vykdé papildoma technine priezitira. Bendruomenés plétros taryba
daug suZinojo apie elektrinés statyba. Du Zmoneés i$ kaimo igijo reikalingy
gebéjimy atlikti elektrinés jrangos elementaria prieZitira.

Prireiké daug laiko ir papildomy pastanguy pereiti per visus minétus
etapus tam, kad biity pasiektas reikalingas efektas, jgyvendinant toki maZa
projekta. Zinoma, yra zymiai papras¢iau patiems pastatyti elektrine nei itikinti
ir susideréti su vietiniais Zmonémis, kad jie statyty elektrine ir tiekty statybines
medZiagas. Zymiai papras¢iau patiems nuspresti, kur statyti elektrine. Bet
darant paprasciau, nebfity buve pasiekta tiek daug. Galbtit net btituméme is-
vyste vietiniy Zmoniy ilgalaike priklausomybe nuo miisy paramos. Paprasciau
Siuo atveju nereiskia geriau.

Dél to, kad PAG paprastai neturi uztenkamai finansiniy resursu, tai jos
tarsi platformos rekonstrukcijai. PAG gali paremti tarptautines ir nevyriau-
sybines organizacijas ar kitus potencialius donorus, igyvendinant didelius
projektus. PAG gali uZtikrinti sauguma ir gerai Zino provincijos poreikius.
Tai vienas i$ blidu, kaip PAG gali paremti peréjima nuo stabilizavimo prie
rekonstrukcijos, o tai yra taip pat svarbu, kaip ir stabilumas. TusStuma, kuri gali
atsirasti tarp stabilumo ir rekonstrukcijos nebiinant nuosekliais arba neturint
pakankamai resursuy, gali biiti terpé, kurioje atsiras nestabilumas.

3. ISSukiai ir tolimesné veikla

Yra iskile rimti i$stikiai tiek Lietuvos vadovaujamai PAG, tiek ISAF, kurie
turi biti sprendZziami tam, kad bty konsoliduojami stabilizavimo rezultatai ir
pereinama i rekonstrukcija. Sie isstkiai yra tiesiogiai susije su tarptautinémis
pastangomis, kad Afganistano strategija btitu efektyvi.
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3.1. Kariy skaiéius

Kariy skaicius turi tiesioginj poveiki saugumo situacijai Afganistane.
Tai vienas i$ reikSmingiausiy faktoriy, uztikrinant stabiluma. ISAF kencia nuo
nepakankamo kariy skai¢iaus''. Siuo metu yra 53,000 NATO kariy, priklausan-
¢iy ISAF. Papildomai dar yra 13,000 kariy, dalyvaujanciu JAV vadovaujamoje
operacijoje , Tvirta taika”. Dar yra 53,000 Afganistano nacionalinés armijos
(ANA) kariuy ir 80,000 ANP personalo’. ANA ir ANP personalo skai¢ius turéty
biiti vertinamas atsargiai, nes jie kokybiskai neatitinka NATO kariy skaiciaus.
Tiek ANA, tiek ANP lieka silpnos ir tik i§ dalies efektyvios.

Esant tokiam tarptautiniy kariy skaiciui Afganistane 1 kariui tenka 618
vietiniy gyventoju arba 1 kariui tenka 12.21 km?®. Lyginant su kitomis stabilumo
operacijomis (7r. 4 lentele), Afganistano skaiciai néra jspiidingi. Ankstesnése
stabilumo operacijose 1 kariui teko nuo 50 (Kosove) iki 375 (Haityje) vietiniy
gyventoju. Kariy ir teritorijos santykis buvo nuo 1 kario ant 0.3 km? Kosove iki
1 kario ant 8 km? Liberijoje. Blogesnis nei Afganistano santykis buvo Somalyje
(1karys ant 16 km?). Neabejotinai tarptautiniy kariy skaicius Afganistane néra
nei pakankamos, nei adekvacios pajégos pasiekti iskeltiems tikslams. Kariy
skaiCius yra per maZas. ISAF néra Powel doktrinos apibréZtos dominuojan-
cios pajegos, kokias buvo galima matyti konflikty metu 1990-1991 m. Persijos
iflankoje ar 1995-1996 m. Bosnijoje".

4 lentelé. Tarptautiniy kariy maksimalaus skaiCiaus palyginimas su teritorija ir
vietiniais gyventojais'

. Tarptautiniy kariy Tarp taut.mu.;. Ta.rp.tau.t m.ul.

Vieta . R kariy ir teritorijos kariy ir vietiniuy

maksimalus skaicius . . .
santykis gyventojy santykis
Kosovas 40,000 1 ant 0.3 km? 1 ant 50
Bosnija 60,000 1 ant 0.85 km? 1 ant 66
Ryty Timoras 9,000 1 ant 1.6 km? 1ant 111
Irakas 155,000 1 ant 2.8 km? 1 ant 161
Somalis 40,000 1 ant 16.0 km? 1 ant 200
Liberija 11,000; 22,000 (MEF®) 1 ant 8.0 km? 1 ant 265
Siera Leoné 18,000 1 ant 4.0 km? 1 ant 300
Haitis 20,000 1 ant 1.5 km? 1 ant 375

" Weitz R., ,,Post-Bucharest: NATO’s Prospect in Afghanistan®, Central Asia-Caucasus Analyst, Vol. 10,
No. 8, 16 April 2008, p. 10-12, http://www.cacianalyst.org/?q=node/4837, 2008 08 20.

12 Katzman, K., Afghanistan, Post-War Governance, Security, and U.S. Policy, Washington, D.C.: Congres-
sional Research Service, 2008, p. CRS-39, http:/fpc.state.gov/documents/organization/108306.pdf, 2008
08 26.

13 Cohen E. A., Supreme Command: Soldiers, Statesmen and Leadership in Wartime, New York, Free Press,
2002, p. 219.

!4 Bhatia M., Lanigan K., Wilkinson P., Minimal Investments, Minimal Results — Failure of Security Policy
in Afghanistan: Briefing Paper, June 2004, p. 10, http://www.cmi.no/pdf/?file=/afghanistan/doc/AREU-
Brief-2004-June-security.pdf, 2008 08 29.



Pajégu Afganistane naudingumas priklauso nuo to, kaip jie naudojami
ir kaip ginkluoti bei kokia technika turi. Pajégos, kurios néra pasiruosusios
operacijoms Afganistano salygose (ypac, jei néra uztikrintas ju mobilumas),
neprisideda jgyvendinant operacinius tikslus. Vienetai privalo gerai iSma-
nyti afgany kultiirg. Be nemaZzo laiko, kuris skirtas prie§ misijy laikotarpiu
susipaZinti su kulttira, pajégos gali net pabloginti situacija, uZuot ja pagerine.
Vienetai, kurie siun¢iami j Afganistana, turi biiti tokio tipo, koks ten yra reika-
lingas. Labiausiai reikalingi yra lengvuju péstininky vienetai su papildomais
CIMIC pajégumais. Vienetai taip pat privalo turéti reikiama ginkluote, iranga
ir technika. Vienetai, kurie to neturi, ir yra siun¢iami j Afganistana, yra resursuy
$vaistymas ir bergzdzios pastangos. Ginkluote, jranga ir technika turi atitikti
uzduotis ir situacija, kurioje vienetai turéty vykdyti operacijas. Iranga, kuri gali
siysti Zinig apie per agresyvy elgesi iS dalies ramioje situacijoje, yra aiskiai bloga
jranga. Tai gali neteisingai eskaluoti situacija ir klaidinti vietinius Zmones.

Pajégu, kurios turi daug ir reikSminguy nacionaliniy apribojimu, nau-
dojimas yra ribotas. Tuo paciu ribojamas ir ju turimos kritinés jrangos panau-
dojimas.

Trumpesni rotacijos laikotarpiai Afganistane neprisideda prie pajégu
efektyvumo. Skirtingos valstybés turi skirtingus poZiiirius j rotacijos trukme.
Ankstesné praktika rotacijy trukmei Afganistane neturéty biti taitkoma. NATO
pajégoms prireikia daugiau laiko susiorientuoti ir prisitaikyti prie Afganistano
aplinkos.

Yra nemazai aspekty, kodél kariy skaicius Afganistane yra laikomas
svarbiu. IstoriSkai $i Afganistane vykdoma operacija reikalauja didesnio kariy
skai¢iaus nei konvencinés karinés operacijos. Afganistano vietové yra labai
sudétinga. Norint proporcingai padengti visg teritorija, reikalinga daugiau
kariy. Svarbiausias aspektas, susijes su didelio kariy skaiciaus poreikiu, yra
tai, kad vietiniai Zmonés suvokia mus labiau isipareigojusius stabilizavimui
ir rekonstrukcijai Afganistane, kai mato daugiau kariy. Vietiniai Zmonés turi
suvokti NATO kaip patikima partnerj. Prie tokio supratimo formavimo nepri-
sideda neadekvatus kariy skai¢ius ar sumazintas pajégy panaudojamumas.
Kariai, kurie tik uZtikrina stovyklos apsauga ar remia operacijas stovykloje
taip pat neprisideda prie reikiamo suvokimo formavimo. Faktas, kad vietiniai
Zmonés nesuvokia miisy pajegy kaip patikimy, gali neigiamai veikti misuy
stabilizavimo pastangas.

Kariy skaicius Lietuvos vadovaujamoje PAG neatrodys jsptidingai, kal-
bant tik apie absoliucius skaicius. Yra apie 200 Danijos, JAV, Gruzijos, Kroatijos,
Lietuvos ir Ukrainos kariu. Esant tokiam kariy skai¢iui, tarptautiniy kariy ir
vietiniy gyventojy santykis yra 1 karys 2,930 vietiniu gyventoju. Tai beveik
5 kartus virsija tarptautiniy kariy santykio Afganistane vidurki. Kariy ir teri-
torijos santykis yra 1 karys su 183,29 km?, 9 kartus virsija sio santykio vidurkj
Afganistane. Taciau, tai yra tik absoliutiis skaiciai. Atsizvelgiant j turimy pajégu
panaudojamuma, galima tvirtinti, kad, nors $is skai¢ius ir néra dominuojancios
pajégos, taciau tai yra pakankamos ir adekvacios pajégos esamoje situacijoje.
Lietuva ir kitos valstybeés, remiancios ISAF pastangas Gore, sugebéjo pasiusti
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tinkamas pajégas su reikiama ginkluote, jranga ir technika beveik be jokiy
nacionaliniy apribojimy vykdyti PAG operaciju, susijusiu su stabilizavimu.
PAG kariai yra matomi daugelyje provincijos rajonu. Tai tarsi sako, kad NATO
tikrai rlipinasi provincija, naudodama adekvaty kariy skaiciu.

Tiesa, yra vienas sritis, kur biity galima situacija pagerinti. Dél to, kad PAG
prisideda prie stabilizavimo pastangu, padédama provincijos valdZiai sukurti
stabilia ir saugia aplinka, galima btity siusti Afganistano karius i provincija. Jie
galéty biaiti i8S ANA ar i§ Afganistano nacionalinés pagalbinés policijos (angl.
Afghan National Auxiliary Police — ANAP). Jie turéty baiti pasiusti  rajonus,  ku-
riuos potencialiai gali persimesti smurtas ir neramumai i$ kaimyniniy nestabiliu
provincijy kaip Fara ir Helmandas. Mokant Siuos vienetus ir véliau atliekant
operacijas sujais, tai biity uZdavinys demonstruojantis NATO pajégu ir Afganis-
tano nacionaliniy saugumo pajégu (angl. Afghan National Security Forces— ANSF)
pastangy vienybe bei leisty prisidéti prie stabilizavimo pastangu.

3.2. Kova su narkotikais

Narkotikai yra dar vienas faktorius, kuris neigiamai veikia saugumo
situacija Afganistane. ISAF néra jgaliota vykdyti kova su narkotikais. Sis ap-
ribojimas demonstruoja nenuosekluma ISAF stabilizavime.

Potalibaniniu laikotarpiu Afganistane buvo matomas milziniskas aguony
auginimo ir opiumo gaminimo augimas. Du reiskiniai — opiumo aguony augini-
mas ir narkotiky kontrabanda — beveik neegzistave Talibano valdymo metu vél
atsirado ir plétojosi po 2001 m. Talibano valdymo metu teritorijos, kuriose buvo
auginamos aguonos, sieké nuo 8,000 ha 2001 m. iki 54,000 ha 1995 m."® Siuo metu
193,000 ha auginamos aguonos Afganistane. Taigi Afganistanas yra didZiausias
pasaulyje aguony augintojas su 82% visy pasaulyje aguony auginimo ploty'.

Viena i$ labiausiai neraminanciy negatyviy aguonu auginimo ir opiu-
mo gamybos poveikiuy yra tai, kad narkotiky prekyba tapo Talibano operaciju
finansavimo Saltiniu.

2006 m. sausj Afganistano vyriausybeé, remiama Jungtinés Karalystés kaip va-
dovaujancios ir remiancios salies, priémeé Nacionaline narkotiky kontrolés strategija,
kur aprasyti btidai, kaip kovoti su narkotikais per artimiausius penkerius metus.
Veiklos sioje srityje tikslas yra uztikrinti palaikoma narkotiky auginimo, gaminimo,
kontrabandos ir vartojimo mazéjima per ilga perspektyva iki visisko ir iSlaikomo
sunaikinimo. Strategija nustato nacionalinius prioritetus kovoje su narkotikais'.

!5 United Nations Office of Drugs and Crime; Ministry of Counter Narcotics, Government of Afghanistan,
Afghanistan Opium Survey 2007 — Executive Summary, August 2007, New York, UNODC, 2007, p. 3,
http://www.unodc.org/pdf/research/ AFG07_ExSum_web.pdf, 2008 08 20 .

1 Ten pat, p. 1.

'7 Ministry of Counter Narcotics, Islamic Republic of Afghanistan, National Drug Control Strategy — An
Updated Five-Year Strategy for Tackling the Illicit Drug Problem, January 2006, Kabul: Ministry of
Counter Narcortics, 20006, p. 17, http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf18/fco_nationaldrugcontrol-
strategy, 2008 08 25.



Kovos su narkotikais pastangos, mazinant aguony auginima, yra skirs-
tomos i centrinés valdZios vykdoma naikinimaq ir j gubernatoriu vykdoma
naikinima. Pirmasis — tai Afganistano vyriausybés vykdomos pastangos
provincijose, kurios turi didZiausius aguony auginimo plotus. Antrasis yra
provincijos pastangos sumaZinti aguony auginima. Afganistano vyriausybé,
remdama centrinés valdZios vykdoma aguony naikinimg, gali panaudoti
specialias aguony naikinimo pajégas. Igyvendinant gubernatoriy vykdoma
aguony naikinima yra naudojama ANP su provincijos pareigiinais ir vietiniais
vadovais. Aguony naikinimo efektyvumas lieka dviprasmiskas, nes suformuo-
ja neigiamgq tikininky poZifirj i vyriausybe ir padidina Talibano rekrutavimo
baze'®. Be nepalankiy stabilizavimui efekty aguony naikinimas gali taip pat
sudaryti ir neigiama rekonstrukcijai efekta, uZkertant kelig tikininkams uZdirbti
pinigus.

Goro provincija néra laikoma svarbesne opiumo aguony augintoja.
2007 m. buvo 1,503 ha naudojami aguonoms auginti, o tai yra Zymiai maZiau,
lyginant su 2006 m. sunaikinus 188 ha aguonu”. Palyginus 2005-2006 m. ir
2006-2007 m. auginimo sezonus tendencija tampa aiski, kad dirbamos Zemés,
naudojamas aguony auginimui, procentas sumaZzéjo, kai kity auginamy kulttiry
kaip javu, darZoviy ir vaisiy Zemés procentas arba didéjo, arba liko toks pats®.
Tai yra prieZastis, kodél centrinés valdZios aguony naikinimas néra naudojamas
provincijoje. Provincijos valdzia buvo paskatinta jgyvendinti gubernatoriaus
vykdoma aguony naikinima.

Provincijos valdZios riipestis yra narkotiky kontrabanda per provincija*,
Opiumas, kuris yra nelegaliai gabenamas per Gora, dazniausiai yra kiles is
Badaksano ir kity Siauriniy provinciju. Visas opiumas, kuris atkeliauja i Gora,
yra iSgabenamas, nes provincijoje néra opiumo perdirbimo laboratoriju. 2004
m. buvo vertinama, kad bendras kiekis per metus nelegaliai gabento opiumo
per Goro provincija buvo 120240 t.* Galima btity daryti prielaida, kad, esant
skirtingoms aguony auginimo tendencijoms atskiruose Afganistano regionuose,
nelegaliai gabenamo opiumo per Gora kiekis arba isliko toks pats, arba neZymiai

'8 Cordesman A., Losing the Afghan-Pakistan War? The Rising Threat, Washington, D.C.: Center for Stra-
tegic and International Studies, 2008, p. 95, http://www.csis.org/media/csis/pubs/080917 afghanthreat.
pdf, 2008 09 19.

19 United Nations Office of Drugs and Crime; Ministry of Counter Narcotics, Government of Afghanistan,
Afghanistan Opium Survey 2007 — Executive Summary, August 2007, New York: UNODC, 2007, p. 6,
http://www.unodc.org/pdf/research/ AFG07_ExSum_web.pdf, 2008 08 30.

2 Mansfield D., Beyond the Metrics: Understanding the Nature of Change in the Rural Livelihoods of
Opium Poppy Growing Households in the 2006/2007 Growing Season — A Report for the Afghan Drugs
Inter Departamental Unit of the UK Government, May 2007, London: Inter Departmental Unit of the
UK Government, 2007, p. 17, http://www.davidmansfield.org/data/Field Work/UK/FinalDrivers0607.
pdf, 2008 08 27.

2! United Nations Office of Drugs and Crime, Ministry of Counter Narcotics, Government of Afghanistan,
Afghanistan Opium Winter Rapid Assessment Survey, February 2008, New York: UNODC, 2008, p. 37,
http://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghan-winter-survey-Feb08-short.pdf, 2008 08 28.

22 United Nations Office of Drugs and Crime, World Bank, Afghanistan’s Drug Industry — Structure, Func-
tioning, Dynamics and Implications for Counter-Narcotics Policy, New York: UNODC, 2005, p. 83-87,
http://www.unodc.org/pdf/afg/publications/afghanistan_drug_industry.pdf, 2008 08 28.
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sumazéjo. Bendras opiumo, iSgabenamo i$ Goro, kiekis kartu su provincijoje
iSauginamu opiumu sudaro 175-295 t arba 2,12-3,67 % viso Afganistane iSau-
ginamo opiumo. Turint omenyje, kad ANP, kuri yra pagrindiné organizacija
provincijoje atsakinga uZ kova su narkotikais, yra silpna, galima bty teigti,
kad kovos su narkotikais Gore dar negalétume vadinti patikima.

Drasiai galima teigti, kad biitina imtis Zingsniy padaryti Afganistano
kovos su narkotikais pastangas Gore Zymiai efektyvesnémis ir nuoseklesne-
mis. Visy pirma turi biiti subalansuotas poZzifiris, nes Zmonéms, kurie dabar
augina aguonas ar uZsiima narkotiky kontrabanda, tai yra vienintelis pajamu
Saltinis. Neturédama nuoseklios ir visa apimancios strategijos tarptautiné ben-
druomené ir jos planas prarasty bet kokj pasitikéjima. Antra, prastai vykdant
veikla, susijusia su kova su narkotikais, galima susiformuoti vietiniy Zmoniy
prieSiSkuma. Nenumatyti efektai gali rimtai pakenkti stabilumui.

ISAF turi dalyvauti kovoje su narkotikais, nes tai tiesiogiai remia stabi-
lizavimo pastangas padéti Afganistano vyriausybei sukurti ir palaikyti stabilig
ir saugia aplinka. Aguonuy auginimas veikia pries stabilizavimo pastangas, nes
Talibanas gauna finansiniy resursy is prekybos narkotikais. Paskutinés aguonu
auginimo tendencijos patvirtina, kad buvo Zymus aguony auginimo padidéji-
mas tose provincijoje, kur Talibanas kontroliuoja atskirus rajonus, kai aguony
auginimas kitose provincijose arba isliko tokio pat lygio, arba sumazéjo®.

Kita prieZastis, kodél ISAF privalo prisidéti prie kovo su narkotikais yra
ta, kad tai paremty rekonstrukcija. Tai labai aktualu Goro provincijoje. PAG ir
kitos organizacijos, prisidedancios prie rekonstrukcijos, atstatinéja infrastruk-
tiirg (kelius, tiltus, mokyklas ir pan.). Vietiniai Zmonés tai labai vertina. Ta¢iau
atstatyta infrastruktiira daugeliu atvejy sudaro geresnes salygas narkotiku
kontrabandai. Siekiant iSlikti nuosekliais, vykdant stabilizavimo uZduotis
ir prisidedant prie rekonstrukcijos, ISAF privalo sukurti subalansuotg ir jgy-
vendinama strategija, kaip pagelbéti Afganistano vyriausybei vykdyti aguony
naikinima ir uzkirsti kelig narkotiky kontrabandai.

3.3. Rekonstrukcija

Kaip buvo aiskiai matyti i§ PAG uzdavinio, PAG Afganistane sukurti ir
ju veikla pagrista , pirma saugumas” koncepcija. Igyvendinant sia koncepcija
visy pirma visos pastangos skiriamos sukurti stabilig ir saugia aplinka. Po to
vykdoma rekonstrukcija tam, kad bty uztikrintas vidutinés perspektyvos
stabilumas, kuriami nepriklausomi vietiniai pajégumai ir uztikrinama, kad
didesni rekonstrukcijos projektai biity jgyvendinami. Peréjimas nuo situaci-
jos, kai daugiausia stabilizavimo uzduotys yra vykdomos, prie situacijos, kai
pagrindinai yra vykdoma rekonstrukcija, yra svarbiausias periodas.

# Cordesman A., Losing the Afghan-Pakistan War? The Rising Threat, Washington, D. C.: Center for Stra-
tegic and International Studies, 2008, p. 95, http://www.csis.org/media/csis/pubs/080917 afghanthreat.
pdf, 2008 09 19.



Jau buvo minéta, kad saugumo situacija Gore yra labai gera (Zr. 5 p.).
Goras yra vienintelé provincija vakary regione, kur situacija yra stabili ir
saugi (Zr. 2 pav.). Tai aiskiai liudija, kad PAG stabilizavimo pastangos daveé
laukiamy rezultaty. Kitos trys vakary regiono provincijos — Fara, Badgisas ir
Heratas — yra nesaugiu provincijy sarase su daugiau kaip 20 kinetiniy ataky
nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2008 m. kovo 8 d. Blogiausia saugumo situacija yra
Helmando, Kunaro, Kandaharo ir Paktikos provincijose. Siose provincijose
buvo uZregistruota 500-2500 kinetiniy ataky per ta patj laikotarpi.
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2 pav. Kinetiniai jvykiai Afganistane nuo 2007 m. sausio 1 d.
iki 2008 m. kovo 8 d.

Biity nuoseklu ir savaime suprantama, jei rekonstrukcijos pastangos bty
nukreipiamos j tas provincijas, kuriy néra 2 pav., t. y. ten, kur saugumo situacija
yra geriausia tam, kad biity jtvirtinti pasiekimai ir sklandZiai pereinama prie
rekonstrukcijos. Vien tik po pavirsutinés atskiry provincijy saugumo situacijos
ir 1é3y, isleisty rekonstrukcijai, (Zr. 3 pav.) analizés tampa akivaizdu, kad abi
schemos liudija viena kitai prieStaraujancias tendencijas. Biitina pastebéti, kad
10 provinciju (Helmandas, Kandaharas, Paktika, Uruzganas, Zabulas, Kapisa,
Logaras, Parvanas, Badgisas ir Heratas) i§ 20 minimy 3 pav. gavo daugiau re-
konstrukcijos 1ésy uz Gora. Tampa sunkiai suprantama, kada didelés pinigu
sumos rekonstrukcijai yra iSleidZiamos priesiskoje aplinkoje. Tai néra efektyvus
btidas leisti rekonstrukcijos pinigus. Papildomos pinigy sumos, iSleidZiamos
uztikrinti rangovy sauguma, gali biiti nejtikétinai didelés. Antra vertus, gali
pasirodyti, kad mes apdovanojame provincijas, kurios nesugeba efektyviai
vykdyti stabilizavimo. Afganai gali tai suvokti, kaip miisy (nesékmingus)

24 U.S. Department of Defense, Report on Progress Toward Stability and Security in Afghanistan: Report to
Congress in Accordance to 2008 National Defense Authorization Act (Section 1230, Public Law 110-181),
Washington, D.C.: Department of Defense, 2008, p. 11, http://www.defenselink.mil/pubs/Report_on_Prog-
ress_toward Security and_Stability in_Afghanistan 1230.pdf, 2008 08 23.
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bandymus nusipirkti Talibano ir kity priesisky elementy paklusnuma. Vienas
i§ Goro gubernatoriy, vertindamas situacija provincijoje, daznai juokaudavo,
kad jam reikéty tuzino taliby tam, kad ateity daugiau rekonstrukcijos i pro-
vincija. Situacija, kai daugiau pinigy yra iSleidZiama nesaugiose ir nestabiliose
provincijose, neprideda patikimumo NATO ir kitiems tarptautiniams aktoriams
Afganistane.
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3 pav. Baigti, vykdomi, planuojami ir finansuojami
PAG projektai provincijose 1 vietiniam gyventojui®

Si situacija reikalauja démesio i§ ISAF, tarptautinés bendruomenés
ir Afganistano vyriausybés. Jie privalo uZtikrinti, kad 1éSos rekonstrukcijai
yra prioritetine tvarka skiriamos toms provincijoms, kur situacija yra labiau
priimtina tokiems projektams, taip pat ir Gorui. NeatsiZvelgus i §j momenta,
rekonstrukcijos pastangy patikimumas gali biiti prarastas ir koncepcija, dél ko
mes esame Afganistane, tapty iSkraipyta.

3.4. Afganistano vyriausybés pajégumai

Neadekvatus Afganistano vyriausybeés pozitris i provincijos poreikius,
provincijos valdzios neadekvatus pozitiris i rajony poreikius ir rajonuy valdZzios
neadekvatus pozitiris  kaimy poreikius yra stebinantis ir Sokiruojantis, nesuta-
riantis su realybe Afganistane. Provincijos valdZia yra palikta viena sau spresti
iskilusius isstikius ir problemas (pvz., parama DIAG procesui) ir net likviduoti

% Waldman M., Falling Short — Aid Effectiveness in Afghanistan, London: Oxfam, 2008, p. 14, http://www.
oxfam.org.uk/resources/policy/debt aid/downloads/aid_effectiveness_afghanistan.pdf, 2008 0824.




rimty gamtiniy nelaimiy pasekmes. Ji yra priversta naudoti ribotus vietinius
resursus sioms problemoms spresti. Tai visai nepriimtina Gore, kuris ir taip yra
viena i$ vargingiausiy provincijy Afganistane. Afganistano vyriausybés nepa-
jégumas teikti paslaugas provincijose ir duoti paprastiems Zmonéms suprasti,
kad Afganistano vyriausybé jais riipinasi stabilioje ir saugioje aplinkoje, yra
viena i$ prieZasciuy, kodél vél atsinaujino sukiléliy operacijos Afganistane. Kai
sukiléliy grupés pradéjo vykdyti operacijas, jie susidiiré su menka vyriausybeés
infrastruktiira ar Zmoniy pasiryzimu prieSintis sukiléliams®.

Sia situacija i3 dalies galima paaiskinti prastu visy lygiu valstybés tarnau-
toju administraciniu pajéegumu. Gore tai jauciama ypac astriai, nes provincija
neteko iSsilavinusiy Zmoniy per ilgalaikius karus, yra nepatraukli esant prastai
ekonomikos plétrai. Vis tiek tai yra prastas pasiteisinimas, kodél Afganistano
vyriausybé neatlieka savo funkciju.

Genciy dominavimas taip pat paaiSkina maZesnj vietinj pajéguma. Dau-
giausia Zmonés, esantys lojaliis savo genciy ir klany interesams, o ne tie, kurie
yra kvalifikuoti ir gali profesionaliai atlikti pareigas, yra skiriami j valstybes
tarnyba. Taciau tai taip pat yra silpnas argumentas, paaiskinant Afganistano
vyriausybés nepajéguma riipintis savo Zmonémis.

Galima biity drasiai teigti, kad pagrindiné vyriausybés prasty rezultaty
prieZastis yra Afganistano visuomenés prigimtis ir btidas, kaip ji susiformavo.
Pagrindinis Afganistano visuomenés vienetu iSlieka gentis. Gentys uZtikrina
savo nariy sauguma ir poreikiy patenkinima. Tai tapo akivaizdu paskutiniy
Afganistano karaliy valdymo metu 1880-1973 m. Karaliai buvo valdovai,
kurie turéjo labai aiSkiai apibrézta atsakomybe, taciau i8 ju buvo tikimasi, kad
jie nesiki$ i klausimus, iSskirtinai priklausancius gentims. Gentys tapo dar
stipresnés po Soviety invazijos 1979 m. Jos uztikrindavo savo nariy sauguma
ir skatindavo kovoti su Sovietais. Gentys igavo specialy statusa neramiais
pilietinio karo metais 1992-1996 m. ir Talibano valdymo laikas 1996-2001 m.
Siuo laikotarpiu nebuvo funkcionuojancios vyriausybés Salyje. Gentys prisi-
éme funkcijas, kurias paprastai atlieka valstybés. Jos uztikrino savo nariams
saugumag ir teikeé jiems paslaugas. Jos kariavo karus su kitomis gentimis, kai
jusdavo grésme i$ ju. Nacionalinis identitetas bluko, bet Zmonés jautési saly-
ginai saugiis, gyvendami tokiomis primityviomis salygomis. Kai kurie genciy
vyresnieji tapo karo vadais su savo ginkluotomis policijomis.

Siandien gentinés virSenybés tradicija yra tesiama kaip pats priimti-
niausias ir nattiraliausias Afganistano Zmoniy gyvenimo biidas. Siuo metu
galima matyti, kaip gentys ,deleguoja” savo atstovus i Afganistano vyriau-
sybe, provincijos administracijg ir kitas institucijas tam, kad ju interesy biitu
paisoma ir jie btity ginami. Geriausias biidas apginti gentinius interesus,
ju manymu, yra uzkirsti kelig bet kokiam vyriausybeés kisimuisi i tradicines
gentines struktiiras.

% Dobins J., Poole M. A., Long A., Runkle B., After the War: Nation Building from FDR to George W. Bush,
Santa Monika, CA, Rand Corporation, 2008, p. 103, http://www.rand.org/pubs/monographs/MG716/,
2008 09 01.
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Goras néra iSimtis. Jau buvo aptarta, kokia susidareé situacija provincijos
administracijoje dél genciy virSenybés. Geriausias biidas PAG nariams suprasti
provincijos valdzia yra susipaZinti su tuo, kas kokiai genciai priklauso.

Naujai sukurtas Afganistano valdymo modelis ir provincijose remiamas
PAG yra labiau paZjstamas europieciam nei afganams. Dabartinis vyriausybeés
modelis nevisiSkai atspindi ar integruoja tradicine genciu sistema. Genciy
vyresnieji, kurie buvo labai jtakingi iki 2001 m., dabar gali jausti grésme savo
autoritetui. Ju reakcijos gali baiti jvairios. Jie gali priimti nauja sistema ir lai-
kyti tai pranaSumu pries senaja. Kiti gali pasinaudoti galimybe ir ,,deleguoti”
i valdZios institucijas ijmanomai daugiau savo gentainiy siekdami likti jtakin-
gais. Keletas gali svarstyti pradéti priesiska veikla, siekdami pademonstruoti
savo reikSminguma ir iSlaikyti buvusia itaka. Gore yra vienas Zmogus, kuris
nuolat kelia problemas ir reguliariai praneSa apie save jvairiais iSpuoliais. Tai,
zinoma, yra visiskai nepriimtina. Siuo atveju jis privalo bati pastatytas i vieta
ir Zaidimo taisyklés jam turi biiti iSaiSkintos.

Dabar, kai Gore PAG vykdo stabilizavimo uzduotis, demokratijos ska-
tinimas ir, tam tikra prasme, neefektyvios Afganistano vyriausybés propaga-
vimas gali pakenkti bendrai situacijai. Zmonés gali atsisukti pries tarptautines
pajégas ar valdZia, kurig mes remiame, ir imti atvirai remti Talibang. Dél tos
prieZasties, kad visuomenés prigimti keisti yra sunku ar visai nejmanoma,
biitina iSnaudoti ir integruoti egzistuojantj tradicinj valdyma. Ne demokratija
su laisvais rinkimais, 0 saugumo uztikrinimas ir rekonstrukcijos vykdymas yra
du klausimi, kurie labiausiai riipi Afganistano Zmonéms.

ISvados

evv—

caranas daug pasieke ir turi didelj potenciala tolimesnei teigiamai plétrai. Ji
padéjo stabilizuoti situacija provincijoje. Jos operacijos uztikrino stabiliq ir
saugia aplinka. Salygos peréjimo prie rekonstrukcijos buvo sukurtos. PAG
stipriosios pusé —integruota ir koordinuota veikla su civiliais. Tai privalo baiti
iSsaugota ir toliau plétojama. PAG integravo skirtingus nacionalinius pozitirius
ir panaudoja ju potencialiausius momentus. Afgany kultiiros ir provincijos
zinios ir pazinimas yra laikoma dar viena PAG stipriaja puse.

IS ankstesnés diskusijos apibendrinant galima pasakyti, kad PAG kaip
kariné organizacija su civiliais vargiai gali nuosekliai ir visapusiskai vykdyti
veiklg stabilizuojant ir rekonstruojant. Tvirtinant kitaip, btity laikoma per
daug ambicinga. PAG neturi nei pajégumu, nei resursy efektyviai vykdyti
rekonstrukcija ir uztikrinti liekamajj efekta. Stabilizavimo uzduotys yra labiau
imanomos, esant stipriam CIMIC ir civiliniam elementams, kurie remia Sias
pastangas. Provincijos atkfirimo grupes teisingiau btity vadinti Provincijos sta-
bilizavimo grupémis. Tam, kad PAG likty sékmingos jos privalo koncentruoti
savo veikla i viso spektro stabilizavimo uzduotis. PAG taip pat turi prisidéti



prie kovos su narkotikais pastangu, nes narkotikai Afganistane yra rimta
saugumo grésme. Kontaktai su kitais aktoriais provincijoje, ypa¢ provincijos
valdZia, privalo likti svarbia veikla. PAG operacijos neturéty biiti ribojamos
nacionaliniy apribojimu. PAG turi turéti pakankamai reikiamuy resursy kaip
finansiniy lésy, ginkluotés, irangos ir technikos ir pakankamai karinio ir civilio
personalo, kad galéty sékmingai vykdyti stabilizavimo uZduotis.

Potencialiai gali kilti rimtos grésmeés stabilumui, nesant peréjimo prie re-
konstrukcijos. Islaikydami pagrindinj démesj stabilizavimo veiklai, PAG turéty
palikti rekonstrukcija didesniems tarptautiniams donorams. PAG vaidmuo
turi baiti jtraukti tarptautines ir nevyriausybines organizacijas ir padéti jiems
igyvendinti rekonstrukcijos projektus. Civiliai nariai yra ypatingai efektyviis,
uzmezgant pradinius kontaktus ir pritraukiant tarptautines ir vyriausybines
organizacijas, siekiant uztikrinti sklandy peréjima prie rekonstrukcijos. Spe-
cialiosios misijos nariai Kabule turétu biiti ryZtingesni jtikinant ISAF, Afganis-
tano vyriausybe ir kitus tarptautinius partnerius naudoti finansinius resursus
stabiliose provincijose, taip pat ir Gore.

PAG vadovaujancios Salys turéty sutarti taikyti tokias pat strategijas dél
rekonstrukcijos 1ésu panaudojimo. Biitina likti nuosekliais ir skatinti provin-
cijas, kurios sugeba sukurti ir iSlaikyti stabilig ir saugia aplinka. Lietuva kaip
didesné pajégas siuncianti salis Afganistane galéty ieskoti btidy Siu principu
igyvendinimui kituose Afganistano regionuose, siekiant uztikrinti stabilizavi-
ma, ypac provincijose, besiribojanc¢iose su Goru.

Tik apZvelgus dabarting veikla ir turint geresnj aplinkos supratima, PAG
operacijos taps efektyvesnés. Inovatyvus mastymas ir ryZtas yra reikalingi tam,
kad dabartiniai pasiekimai biity iSnaudoti tolimesnei plétrai.
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