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Lietuvos zvalgybos sistema

Siame straipsnyje analizuojama Lietuvos Zvalgybos sistema, kaip ji atitinka kity $aliy
praktika, Zvalgybos tarnybuy ir politiky santykis. Straipsnyje analizuojama Valstybés
saugumo departamento (VSD) ir Antrojo operatyviniy tarnybu departamento (AOTD)
prie Krasto apsaugos ministerijos veikla, ju teikiama produkcija ir informacijos rinkimo
galimybés. Straipsnyje daroma isvada, kad Lietuvos Zvalgybos sistema i$ esmés atitinka
Vakary saliy modelius, taciau funkcinis veiklos sri¢iy pasidalinimas, darbo kulttira ir kiti
faktoriai smarkiai riboja zZvalgybos tarnybuy darba.

Jvadas

Zvalgyba yra daznas visuomenés ir politiky diskusiju objektas. Zval-
gybos tarnybos ir ju veiksmai daznai tampa jvairiy konspiracijos teoriju pa-
grindy, o paciy tarnybu veikla — jvairiu nesusipratimy ir spekuliaciju objektu.
Isivaizduojamos zvalgybos tarnybuy galios ir rysiai su politikais, verslininkais
ar kulttros elitu daznai tampa Ziniasklaidos démesio objektu visame pasaulyje,
iskaitant ir Lietuva.

Zvalgybos teorija ir Zvalgybos tarnybuy veiklos analizé yra populiarus
mokslininky tyrimo objektas Vakary Salyse. Siai temai skiriamos knygos lei-
dziamos dideliu tirazu, o Vakary universitetuose bazinis Zvalgybos kursas
tampa universitetinio igsilavinimo dalimi. Zvalgybos darbo metody pritaiky-
mas pleciasi, ji vis tampriau siejama su verslo praktika, ir nebéra suprantama
kaip strateginiy ar saugumo studiju atstovy monopolis.

Nors Zvalgybos geografija pleciasi, daugelis publikaciju Zvalgybos tema
yra skiriamos anglosaksiskuy saliy auditorijai, o Zvalgybos tarnybu veikla yra ap-
tariama tik JAV, Rusijos ir DidZiosios Britanijos zZvalgybos tarnybu pavyzdZiais.
Mazuy Saliy Zvalgybos tarnybos nusipelno nedidelio akademijos bendruomenés
démesio, o rasanciu $iy saliy atstovy taip pat téra tik vienetai.

Nedidelis démesys skiriamas mazy valstybiy zZvalgybos tarnyboms prisi-
deda prie jvairiy nesusipratimy Siame svarbiame valstybés saugumo politikos
sektoriuje. MaZoms valstybéms nacionalinio saugumo klausimai yra ypatingai
svarbiis, valstybés islikimas joms néra tik teorinis klausimas. Todél Zvalgybos
tarnybos jose daznai atlieka gana ypatingg vaidmeni, ir yra labiau susietos su

* Dr. Vaidotas Urbelis — Lietuvos karo akademijos Politikos moklsy katedros déstytojas. Adresas: Silo 5a,
10332 Vilnius; tel. 8-5-2103569; el. pastas: vaidurb@gmail.com.
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politika nei didesnése valstybése. Kaip Edvardas Lucasas pastebéjo, , sunku
biity ryty Europoje surasti valstybe, kur Zvalgyba ir saugumo agenttiros biity
depolitizuotos ir nekontraversiskos”!. Lietuva yra puikus pavyzdys Salies, kur
zvalgybos tarnybos tapo integralia Salies politinio gyvenimo dalimi. Jy jtaka
jauciama daugelyje sri¢iy —nuo uZsienio politikos klausimu iki Salies preziden-
to nusalinimo procediiros. Pastaroji sukélé didelius debatus apie zZvalgybos,
politikos ir teisésaugos institucijy santyki.

Visuomenés susidomeéjimas dar labiau iSaugo po Valstybés saugumo
departamento (VSD) pareigiino Vytauto Pocitino Ziities. Nors buvo teigiama,
kad jis iskrito pro vieSbucio langa, nemaza dalis visuomenés tiki Zmogzudys-
tés versija. Parlamentas atliko tyrima, kurio iSvados buvo labai nepalankios
VSD. Parlamentinis tyrimas bandé parodyti, kad Lietuvos Zvalgybos sistemos
struktiiros ir procediiros turi didZiuliy tritkumuy, kuriuos biitina Salinti.

Sis straipsnis - tai pirmas bandymas aprasyti ir suprasti Lietuvos
zvalgybos sistema, supaZindinti skaitytojus su jos stipriomis ir silpnosiomis
pusémis. Siame straipsnyje parodoma, kaip Lietuvos zvalgybos tarnybos
veikia saugumo ir gynybos politika, kaip Zvalgybos tarnybos atrodo tarp kity
pasaulio Zvalgybos tarnybu.

Kiekviena Salis yra skirtinga, jos Zvalgybos tarnybos taip pat skiriasi.
Lietuvos Zvalgybos sistema atspindi tiek Salies istoring praeiti, tieck bandymus
susidoroti su naujomis grésmémis. Du svarbiausi veikéjai — Valstybés saugumo
departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas (AOTD) prie
Krasto apsaugos ministerijos per savo plétros istorija patyré daug permainuy ir
iSbandymu, o ju vaidmuo ir struktiira iki Siol tebéra politiky svarstymu objek-
tas. Siame straipsnyje bandoma zi@iréti i #valgybos tarnyba placiaja prasme,
pristatant ne tik ju veikla, bet ir ju santykius su kitomis institucijomis, kurios
dalyvauja ir kuria Lietuvos nacionaline saugumo politika.

Sis straipsnis Lietuvos zvalgybos sistema analizuos daugiausia i§ prakti-
nes puses. Tiesa, informacijos triikumas lieka ribojanciu veiksniu, jis neleidZia
placiau pazvelgti | Zvalgybinés informacijos rinkimo ar analizés pajégumus
Lietuvoje. Dél Siy prieZasciy straipsnyje nieko nerasoma apie agentiiring veikla
ar Lietuvos Zvalgybos gebéjimus klausyti uzsienio pilie¢iy mobiliy telefonu
pokalbiy. Tokie duomenys néra pasiekiami placiajai visuomenei, o $iy duo-
meny skleidimas net uZtraukty baudziamaja atsakomybe.

Straipsnis susideda i$ triju daliu. Pirmojoje trumpai pristatoma pasiekia-
ma literattira apie Zvalgyba Lietuvoje. Antrojoje apZvelgiama Lietuvos Zvalgy-
bos instituciné saranga, pavaldumo santykiai, zvalgybos tarnybu koordinacijos
mechanizmas. Trecioji darbo dalis pristato Zvalgybos ciklo igyvendinama
Lietuvoje, t. y. kaip vyksta Zvalgybinés informacijos rengimas nuo ,,uzsakymo*
suformulavimo iki ,, produkto” parengimo. Straipsnio iSvadose pateikiami pa-
sitilymai ir komentarai, kas turéty biiti pakeista, gerinant Lietuvos Zvalgybos
tarnyby darba, kokie laukia svarbiausi ateities iSStikiai ir problemos.

' Lucas E., ,,State Insecurity*, The Economist, 2006 12 20, http://edwardlucas.blogspot.com/2006/12/
spy-stories.html .



1. Literaturos apzvalga

Zvalgyba yra dazna politiniy ir akademiniy diskusijy tema, Lietuvos
zvalgybos diskursas iki Siol iSlieka gana skurdus. Iki Siol néra isliesta nei viena
rimta moksliné publikacija Siuolaikinés Zvalgybos tema. Dauguma paskelbty
publikaciju nagrinéja dabartines politines aktualijas arba Zvelgia i Zvalgyba
i$ istorinés perspektyvos. Lietuvos aukstosiose mokyklose beveik néra pro-
gramu, kuriose biity pristatomi Zvalgybos pagrindai. ISimtimi galima bfity
laikyti Antano Pranskeviciaus Vilniaus universitete Tarptautiniu santykiy ir
politikos moksluy institute déstoma kursa Soviety Sajungos/Rusijos specialio-
sios tarnybos.

Vieninteliu Siuolaikiniu bandymu ,ivesti” Zvalgybos tarnybas i platesnj
konteksta yra Gintaro Bagdono ,Karde” iSspausdintas straipsnis ,Slaptuju
zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratinéje valstybéje”, kuriame
pristatomos Zvalgybos tarnyby funkcijos ir ju santykiais su jstatymy leidZia-
mosios valdZios atstovais®>. Bagdonas savo darbe bando pateikti teorinius
zvalgybos tarnyby vietos demokratinéje visuomenéje modelius, taciau labai
nenoriai kalba apie Lietuvos patirtj $ioje srityje. Zvalgybos tarnybos darbo
metodai kovoje pries terorizma pristatomi Artino Paukstés 2006 m. apgintoje
daktaro disertacijoje , Terorizmas ir jos prevencija Lietuvoje”’. Paukstés darbas
iSsiskiria tuo, kad bando suderinti kovos su terorizmu praktika su teorija, deja,
zvalgybos funkcijos Sioje kovoje minimos prabégomis, o VSD veikla vertinama
tik teigiamai. Bagdono ir Paukstés darbus vienija tai, kad abu dirba institucijose,
susijusiose su Zvalgyba (Bagdonas — karinés Zvalgybos atstovas, Paukste — VSD
darbuotojas), ir bando apzvelgti i Zvalgybos tarnybos veikla iS teorinés pers-
pektyvos. Taciau, bidami valstybés pareigiinai, jie iSlieka suvarzyti instituciniy
gniauzty ir negali pateikti kritinio poZzifirio j savo darbo pobiidi.

Atskirai galima btity minéti keturiy autoriy — Egdiino Raciaus, Astos
Maskalitinaités, Deivido Slekio ir Vaidoto Urbelio — monografija , Tarptautinés
antiteroristinés kovos i§stikiy Lietuvai analizé”*. Jos vienas skyrius yra skirtas
Lietuvos institucijy pasirengimo teroristiniams aktams analizei, kuriame kal-
bame ir apie Zvalgybos tarnyby indélj j terorizmo prevencija.

Labai svarbus saltinis, analizuojant Zvalgybos tarnyby veikla Lietuvoje,
yra Seimo nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (NSGK) atlikto parlamen-
tinio VSD tyrimo dél saugumo karininko Pocitino Zities medziaga. Internete
paskelbtose stenogramose gana aiskiai matyti VSD darbo pobiidis ir netgi ju
struktiiriniy padaliniy veiklos kryptys. Panasaus detalumo medziagos apie
AOTD darba, deja, néra. Geriausiu Saltiniu apie AOTD darba kol kas islieka

2 Bagdonas G., ,,Slaptyjuy zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratinéje valstybéje®, Kardas, 2
g pty gy y
(419), 2006, p. 10-16.

3 Pauksté A. ,,Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje®, daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas,
Vilnius, 2006, 196 lap.

analizé, Vilnius, Vilniaus universiteto leidykla, 2007.
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jos vadovy interviu spaudoje ir 2008 m. pabaigoje pasirodes , Krasto apsauga”
numeris, skirtas Zvalgybos tematikai’.

1 Zvalgybos eksperty vaidmenj pretenduoja buves , Valstieciy laikras-
¢io” priedo ,Vardan Lietuvos” redaktorius Gintaras Visockas ir buves AOTD
personalo skyriaus virSininkas Kestutis Kaminskas. 2006 m. jie iSleido publi-
cistinio pobtidZio knyga ,Zvalgyby intrigos Lietuvoje, 1994-2006"¢, kurios
antras leidimas pasirodé 2007 m. pabaigoje. Deja, $i knyga apsiriboja atskiru
asmeny veiklos komentavimu, joje neaptiksime bandymu pateikti sistemiska
Lietuvos Zvalgybos tarnyby analize. Knygoje pasitaiko nemazai fakty klaidu, o
kai kurie jos skyriai primena saskaity su buvusiais kolegomis suvedinéjima, o
ne rimta poziiiri j Zvalgybos tarnyby veikla. Todél $i knyga, kaip ir Siy asmeny
redaguojamas , XXI amzZiaus” priedas ,Slaptieji takai” ir Visocko internetinis
puslapis Slaptai.lt Siame straipsnyje néra pripaZzjstami kaip patikimi Saltiniai,
kurie pateikia objektyvu zvalgybos tarnybuy veiklos vaizda Lietuvoje, nors
pripaZistama, kad juose galima aptikti ir tikrai jdomiy jZvalgu. Panasiai galima
vertinti ir buvusio Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirminin-
ko Algimanto Matuleviciaus publicistinio pobtidZio knyga ,, Valstybés valdymo
uzkulisiai”, kur nemaza vietos skiriama VSD darbui aptarti’.

Publikacijy parasytu i$ istorinés perspektyvos yra kur kas daugiau. Ar-
vydo Anusausko knyga , Lietuvos slaptosios tarnybos, 1918-1940“® yra puiki
tarpukario Lietuvos Zvalgybos apZvalga, kurioje istoriko Zvilgsniu pristatoma
to laikotarpio Lietuvos Zvalgybos tarnyby veikla, evoliucija ir likvidavimas.
Knygoje gausu faktinés medZiagos ir tikru istoriju i$ tarpukario Lietuvos Zval-
gybos tarnybu gyvenimo. Deja, istoriné perspektyva neleido autoriui detaliau
pazvelgti j Zvalgybos tarnybos veiklos pobtidi, neaiskus terminy vartojimas
(pavyzdZiui, terminas ,kontrZzvalgyba” vartojamas jvairiomis prasmémis), o
pagrindiné iSvada, kad tarpukario laikotarpiu Lietuvos Zvalgybos tarnybos
pasivijo Vakary Europos valstybiy analogisky tarnyby lygi, néra grindZiama
svariais argumentais. Su pacia Lietuvos Zvalgybos tarnybuy kiirimosi pradZia
galima susipazinti ir 1921-1923 m. buvusio Lietuvos kariuomenés Generalinio
stabo kontrzvalgybos virsininko Jono Budrio knygoje , Atsiminimai. Kontrz-
valgyba Lietuvoje”. Joje detaliai aprasyti pirmieji Lietuvos Zvalgybos kiirimosi
metai, kova su lenkais, generolo K. Kles¢inskio sulaikymo istorija.

Istorine perspektyva dvelkia ir Zurnale , Kardas” 2008 m. pradétas skelbti
Alberto Daugirdo straipsniy ciklas ,, Zvalgybos evoliucija: istoriniai pavyzdziai“'.
Savo straipsniuose Daugirdas bando pazvelgti, kaip Zvalgybiné informacija
paveikdavo kary ar miiSio baigti. Deja, pateiktose istorijose beveik nerandame
paties autoriaus jZvalgy ar analizés, o nemaZai pavyzdZziy perdétai sureikSmina
zvalgybinés informacijos reikSme. , Kario” Zurnale Manvydas Vitkiinas straips-

> Krasto apsauga, 18 (147).

¢ Visockas G., Kaminskas K. Zvalgyby intrigos Lietuvoje, 1994-2006, Vilnius, Spauda, 2006.
7 Matulevicius A. Valstybés valdymo uzkulisiai, Vilnius, Algarve, 2008.

8 AnuSauskas A. Lietuvos slaptosios tarnybos, 1918—1940, Vilnius, Mintis, 1993.

9 Budrys JI. Atsiminimai. Kontrivalgyba Lietuvoje, Vilnius, Zaltvyksté, 1991.

1 Daugirdas A., ,,Zvalgybos evoliucija: istoriniai pavyzdziai, Kardas, 4 (6), 2008.



nyje ,KryZiuo¢iy ordino zZvalgyba pries Lietuva” apZvelgia kitos pusés pastan-
gas zvalgyti Lietuvos teritorija'". Trumpa Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
zvalgybos istorija pateikiama 2008 m. specialiame Zvalgybai skirtame , Karsto
apsaugos” numeryje'.

Pokario metams skirtos literattiros néra gausu. Genocido ir rezistencijos
centro publikacijose daZnai aptariami NKVD ir kity soviety represiniy struktiiry
veiklos Lietuvoje metodai. Apie partizany veikla rasé Dalia Kuodyté, Kestutis
Girnius ir kiti autoriai, taciau nei vienas i$ ju specifiSkai nesidoméjo partizany
zvalgybos pajégumais.

Svarbus istorinis informacijos Saltinis yra buvusiy Zvalgy prisiminimai
arba pagal jas iSleistos groZinés literattiros knygos. Ne visos i$ ju yra patikimi
informacijos Saltiniai, daZnai, vaikydamiesi populiarumo, autoriai iSkreipia
ar sufabrikuoja tam tikra informacija. Taciau tokios knygos pateikia daugybe
pavydziy i$ praktinio gyvenimo, kaip buvo ar nebuvo panaudota Zvalgybiné
informacija. Be to, nemazai i$ Siy knygy autoriy mini ir Lietuva, ypatingai
rasydami apie Soviety Sajungos griiti. Tokiu knygu pavyzdZiai — buvusio
KGB darbuotojo Sergejaus Tretyakovo atsiminimais paremta Petes Early
knyga Comrade ]."*, buvusio GRU darbuotojo, perbégusio pas britus, Viktoro
Suvorovo pagarséjusi knyga Inside Soviet Military Intelligence', buvusio CIA
darbuotojo Milto Beardeno prisiminimais paremta knyga The Main Enemy.
The Inside Story of the CIA’s Final Showdown with the KGB®, pagal buvusio KGB
archyvaro Vasilijaus Mitrochino pergabentu i DidZiaja Britanija dokumentus
kartu su Christopherio Andrew isleista knyga The Sword and the Shield'® ar net
lietuvio KGB karininko Ricardo Vaigausko prisiminimai Slaptajame proty kare:
tarybinio Zvalgo prisiminimai'. Tokiy knygu iSleista daugybé, todél labai svarbu
atsirinkti tas, kurios nedaug nukrypsta nuo teisybés, ir néra pagristos autoriaus
issigalvojimais (kaip, pavyzdzZiui, Tomo Clancy romanai).

Lietuvos periodinéje spaudoje pasirodancios publikacijos dazniausiai
nagringja Lietuvos Zvalgybos tarnyby politines aktualijas, ir daugiausia démesio
skiria ju vadovy asmeniniy reikaly aptarimui (Mecio Laurinkaus, Arvydo Pociaus,
Povilo Malakausko, Gintaro Bagdono ir kitu). Siose publikacijose néra bandoma
placiau apZvelgti zZvalgybos tarnybuy veikla, ju funkcijas, besikei¢iancia ju padeéti
visuomenéje. Radijo ir televizijos komentarai taip pat daugiausia pateikia kas-
diening informacija. Viena i nedaugelio iSim¢iy galima laikyti 2007 m. spalio 9 d.

' Manvydas Vitkiinas, ,,Kryziuogiy ordino zvalgyba prie§ Lietuva“, Karys, Nr 4 (433), p. 45-51.

12 Zvalgyba Lietuvos didziojoje kunigaikitystéje, Krasto apsauga, Nr. 18 (147) 2008 10 22 — 2008 11 05,
p. 17-18.

13 Early P. Comrade J, P. Putnam’s Sons, New York, 2007.

14 Suvorov V. Inside Soviet Military Intelligence, London: MacMillan Publishing Company, 1984, http://
militera.lib.ru/research/suvorov8/index.html.

15 Bearden M., Risen J., The Main Enemy. The Inside Story of the CIA’s Final Showdown with the KGB,
New York, Ballantine Books, 2004.

16 Andrew Ch., Mitrokhin V., The Sword and the Shield, Basic Books, New York, 2001.

17 Vaigauskas R., Slaptajame proty kare: tarybinio Zvalgo prisiminimai, Vilnius, Politika, 2005.
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per LTV transliuota Donskio laida ,Be pykcio”’, kurioje gana atvirai savo
prioritetus iSdésté biisimas VSD vadovas.

Lietuvos politinés partijos aktyviai dalyvavo diskusijose dél Pocitino
Zuties ar tam tikry VSD pareigiiny neetiSkos veiklos, ta¢iau nepateiké sava-
rankiskos visuotinés vizijos, kaip turéty atrodyti Lietuvos Zvalgybos tarnyby
veikla ateityje. Vienintelé Tévynés Sajunga 2007 m. gruodzio 7 d. paskelbé
dokumentq , Problemos VSD ir galimi ju sprendimo biidai“*?, kuriame bando-
ma pateikti ribota Zvalgybos tarnybos veiklos analize, pavyzdZziui, jame gana
profesionaliai parasSytas skyrius apie Zvalgybos ir kontrZvalgybos funkciju
atskyrima, nors kituose skyriuose galima rasti loginiy ir turinio klaidy, savoku
painiavos. Siame dokumente didZiausias démesys skiriamas organizaciniams
dalykams — sitiloma keisti Zvalgybos tarnyby organizacine struktiirg ir keisti
ju valdyma. Kitos partijos savo rinkimuy programose ar kituose dokumentuose
visiSkai nemini Lietuvos Zvalgybos tarnyby veiklos.

Apibendrintai galima teigti, kad Lietuvos Zvalgybos istorija dar néra
parasyta. Nors tarpukario laikotarpis nusipelné tam tikro démesio, tai padaryta
tik asmeniniy AnuSausko pastangy déka. Tuo tarpu Lietuvos DidZiosios Ku-
nigaikstysteés istorija ir modernios Lietuvos Zvalgybos sistema dar néra tapusi
nuodugniy akademiniy studijuy objektu.

2. Lietuvos zvalgybos instituciné sandara

Atkurtos Lietuvos zvalgybos istorija prasideda 1990 metais. Btitent 1990
m. kovo 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé isteigé Valstybés saugumo de-
partamenta. Sis keleta karty keite pavalduma ir pavadinima, taciau jo statusas
buvo apibréztas 1994 m. sausio 20 d., Seimui priémus Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo departamento statuta. Jo pirmais straipsnis skelbé, kad VSD
yra Lietuvos Respublikos Seimui ir Respublikos Prezidentui atskaitinga vals-
tybés institucija, kurios paskirtis — saugoti Lietuvos Respublikos suvereniteta
ir jos konstitucine santvarka. Dvigubas pavaldumas ir santykiy su vykdomaja
valdzia neapibréztumas véliau tapo daugelio VSD problemy priezastimi.

Atktirus VSD, svarbiausiu uZdaviniu tapo surinkti ir iSmokyti personala.
VSD daugeliu atveju teko imti Zmones ,i$ gatvés” ir per trumpa laikaq mokyti
juos darbo Zvalgybinéje institucijoje. Virginijus Cesnuliavi¢ius teigia, kad pir-
mosiomis dienomis besalygiskai, net j aukstas pareigas, buvo priimami KGB
karininkai ir VRM ekonominés policijos (milicijos) darbuotojai. Tuo metu i
tarnyba buvo priimami net vidurinj i$silavinima turintys asmenys, o apie kokias
specialias zinias net nekalbama. Nuolat slubavo saugumo tarnyby darbuotojy

LTV laida ,,Be pykéio®, 2007 m. spalio 9 d.
19 Tévynés Sajunga ,,Problemos VSD ir galimi jy sprendimo biidai, http://www.naujadarbotvarke.
1t/?1d=23 &pg=&nid=40.



mokymo procesas®. Kadangi nebuvo vidinés kontrolés mechanizmo, daugelio
darbuotojy patikimuma nustatyti buvo ypatingai sunku.

Tuo metu buvo pradéta bendrauti su Vakary saliy specialiosiomis tar-
nybomis, kuriy démesys Baltijos Salims ypatingai iSaugo, pradedant byréti
Soviety Sajungai. 1991 m. jau buvo uZmegzti oficialis kontaktai, o rugpjticio
mén. Lietuvoje apsilanké pirmas Centrinés #valgybos tarnybos (CZV) parei-
gilinas Michaelis Sulickas. Kaip jis prisimena, pirmieji VSD vadovai neturéjo
beveik jokio supratimo apie Zvalgybos tarnybuy darba:

Laurinkus [Lietuvos Zvalgybos vadovas] ir Butkevicius [naujas gynybos mi-
nistras] prisipazino mazai beiSmana apie Zvalgyba. Laurinkus, kuris truputj kalbéjo
angliskai ir buvo keleta karty aplankes savo gimines Massachusettse, parodé man dvi
knygas. ,tai viskas, ka as Zinau apie zZvalgyba. Tai yra mano gidai, bet a§ manau, kad
ju nepakanka” — jis nervingai nusijuoké. Nei viena i jo turimy knygy nebuvo CZV
rekomenduotiny knygu sarase. Pirmoji buvo ,,CZV dienorastis” parasyta Philipo Agee,
kuris biidamas CZV darbuotojas perdavé kubie¢iams CZV agenty Kuboje pavardes.
Antroji buvo ,CZV ir zvalgybos kultas”, 1974 m. parasyta Johno Markso ir Victoro
Marchetti, dvieju dideliy CZV kritiky. Max? abi $ias knygas buvo nusipirkes Bostono
knygyne, kai suzinojo, kad bus skiriamas VSD direktoriumi®.

Neigiama jtaka VSD kiirimosi metu daré ir nuolatiné lyderiy kaita. VSD
strukttirose vadovybé keitési daugiau nei penkis kartus. IS pradziy VSD vadovavo
Mecys Laurinkus, paskui Danukas Arlauskas, Viktoras Zedelis, Balys Gajauskas,
Petras Plumpa. Tik 1993 m. nusistovéjo ilgesné ramybé — Jurgis Jurgelis vadovavo
VSD penkerius, Laurinkus —SeSerius metus. Blitent 1993-1994 metus galima vadinti
persilauzimo laikotarpiu, kai bent i§ dalies buvo sutvarkyta teisiné bazé, paskirti
nuolatiniai vadovai, nustatyti konkretis VSD uzdaviniai, nustatyti prioritetai.

Kariné zvalgyba buvo atkurta 1990 m. birZelio 1 d. Krasto apsaugos
departamente ikiirus Antraji skyriu. Jis turéjo iSsiaiskinti SSRS ginkluotuju
pajégu kariniy daliniy dislokacija, ju paskirti, aktyvuma ir planuojamy veiksmu
spektra. Véliau kariné Zvalgyba buvo atskirta — strateginé zZvalgyba ir kontrz-
valgyba tapo AOTD kompetencija, o kariuomenés operacinéms poreikiams
tenkinti karinése strukttirose (Gynybos Stabe, pajégu Stabuose ir kariniy daliniy
Stabuose) buvo sukurti ,,antrieji skyriai”. Kariné zZvalgyba susidiiré su tokiomis
paciomis problemomis kaip VSD, kuriy svarbiausia — rasti zmoniu, galinc¢iy
dirbti zvalgybinj ir kontrzvalgybinj darbg — nebuvo profesionaliy darbuotoju,
triko patirties. Kariné Zvalgyba maziau nei VSD rémési buvusiy sovietiniy
darbuotojy patirtimi®.

Atkarus karines ir civilines zZvalgybos institucijas per pirmuosius ke-

20 Gintaro Visocko interviu su Virginijumi Cesnuliavi¢iumi ,,Slaptieji takai* ,,.XXI amziaus* priedas,
2007-iyjy lapkricio 21 d., Nr. 9.

2 MAX — Mecio Laurinkaus ,,slapyvardis*.

2 Sulick M. J., ,,As the USSR Collapsed: A CIA Officer in Lithuania Remembering 15 Years Ago“, Studies
in Intelligence, 50(2),
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol-
50no2/html_files/CIA_Lithuania_1.htm.

23 Gintaro Visocko interviu su Virginijumi Cesnuliavi¢iumi ,,Slaptieji takai®. Ten pat.
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leta mety jos keité savo funkcijas ir statusa, nors dabartiné zZvalgybos instituciju
saranga nuo 1994 m. beveik nepakito. Tiesa, tikri poky¢iai vyko ir véliau. Po 2000
m. nusistovéjo AOTD funkcijos — atsisakoma zvalgybos tarnybai nebtidingos
veiklos, t. y. tardymas, kvota ir kita (perduota Karo policijai), ar ypatingai svarbiy
asmeny apsauga (perduota Specialiosioms pajégoms). Kariuomeneés Zvalgyba
buvo vél transformuota 2008 m., kai Krasto apsaugos ministerijos Gynybos Stabe
buvo panaikinta ,antroji valdyba” (J2), kuri véliau atsirado Jungtiniame Stabe,
atsakingame uZ operacijy ir pratyby planavima. VSD taip pat pertvarkeé savo
struktiira, 0 2006 m. jkiiré visiskai naujq Kovos pries terorizma valdyba.

Idomu pastebéti, kad atkurtujy Zvalgybos tarnybuy pavadinimai ir
funkcijos supanaséjo su 1935-1940 m. funkcionavusia sistema, kai uz karing
Zvalgyba ir kontrzvalgyba atsako Krasto apsaugos ministerija, o uZ (nekaring)
zvalgyba ir kontrZvalgyba — Valstybés saugumo departamentas. Skiriasi tik
institucijy tiesioginis pavaldumas — 1935-1940 m. Kariuomenés Stabo II skyrius
buvo pavaldus kariuomenés vadui, o dabartinis Antrasis operatyviniy tarnybu
departamentas yra tiesiogiai pavaldus krasto apsaugos ministrui. 1933-1940
m. VSD, nors ir turéjo didele autonomija, tac¢iau buvo pavaldus vidaus reikaly
ministrui, dabar — Seimui ir Prezidentui.

Jau veliau 2000 m. priimtas Lietuvos zZvalgybos jstatymo 4 straipsnis
nustaté Zvalgybos tikslus, kurie is esmés atitinka demokratiniy Saliy analogisku
tarnyby tikslus:

e aprapinti Lietuvos Respublikos nacionalini sauguma uztikrinancias
valstybés institucijas Zvalgybos informacija, reikalinga ju funkcijoms
atlikti;

¢ sudaryti palankias salygas Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
ir uzsienio politikai jgyvendinti;

* nustatyti, mazinti ar salinti nacionaliniam saugumui i$ uzsienio kylancias
grésmes bei rizikos veiksnius.

Tiesa, Sie i pirmo zvilgsnio standartiniai Zvalgybos tarnybuy tikslai gali
btiti vertinami gana placiai. Pirma, jstatymo autoriai antrame punkte kalba apie
,palankiy salygu” sudaryma, tai turétu reiksti aktyvia zvalgybos tarnybuy veikla
uzsienio valstybése ir valstybéje, jtakojant politinius, ekonominius ir kitus proce-
sus. Tai labai sudeétinga uzduotis, kuri apimty ne tik Zvalgybine veikla — pavyz-
dziui, palankaus valstybés jvaizdzio kiirimas, taip pat sudaro salygas tinkamai
igyvendinti saugumo ir uzsienio politika. Zvalgyba gali biiti ju kiirimo dalimi,
bet jokiu btidu ne pagrindiné institucija, o tokia veikla jvardinti kaip pagrindine
zvalgybos tarnybuy funkcija btity ne visiskai teisinga.

Antra, jstatymas pabrézia Zvalgybinés informacijos ir uzsienio politikos
glaudy sarysi. I8 tikro Zvalgybiné informacija turi ypatinga svarba, formuluojant
uzsienio politikos Zingsnius, o uzsienio politika vykdancios institucijos turéty
btiti pagrindinis Zvalgybinés informacijos vartotojos (karinés zvalgybos — gin-
kluotosios pajégos ir gynybos planuotojai). Sis punktas yra teisingas, taciau jo
igyvendinimas Lietuvoje yra gana epizodinis.

Trecia, istatymas tre¢iame punkte leidzia zvalgybos tarnyboms ,Salinti”



i$ uZsienio kylancias grésmes. Sis punktas yra labai sudetingas, ir apima ne tik
kontrzvalgyba, bet ir kitas priemones, jskaitant ir priedangos operacijas uzsienio
valstybése. Keista tik tai, kad , grésmiy salinimas” neapima grésmiu, kylanciy
,i8 vidaus”, nors VSD ir turi placius igaliojimus veikti valstybés viduje.

Visi Sie funkciniai prieStaravimai ir neaiSkumai néra tokie dideli, kad su-
daryty klititis Zvalgybos tarnyboms vykdyti ju kasdieninius darbus. 1993-1994
m., nustacius pagrindinius zZvalgybos tarnyby veiklos principus, pradéjo augti
informacijos rinkimo, analizés pajégumai, o Lietuvos zvalgybos tarnybos émeé
panaséti | zvalgybos tarnybas NATO ir ES salyse.

2.1. Institucinés sarangos modeliai

Visy Saliy Zvalgybos tarnybas teoriSkai galima organizuoti, remiantis
jvairiais pjiviais. Néra vieno modelio, kaip turéty biiti organizuotas ju darbas,
todél kiekviena valstybé skirtingai sprendzia funkciju padalinima tarp jvairiy
zvalgybos tarnybu. Galima biity iSskirti Siuos pagrindinius pjiivius:

e Pagal sritis: kariné Zvalgyba ir nekariné zZvalgyba; kaip karinés zZvalgybos
elementas atskirai iSskiriama kariuomenés zvalgyba, kuri atsakinga uz
parama vykdomoms operacijoms;

e Pagal informacijos rinkimo metodus: visy rtsiy zZvalgyba ar zZvalgyba,
paremta vienu informacijos rinkimo metodu (pavyzdziui, rysiy zvalgy-
ba);

e Pagal tiksla: Zvalgyba (siekiant gauti informacija) ir kontrzvalgyba (sie-
kiant saugoti informacija). Kai kuriuose saltiniuose zZvalgybiné funkcija
sutapatinama su uZsienio zZvalgyba, o kontrzvalgyba — su vidaus zval-
gyba, tac¢iau dauguma eksperty vengia vidaus ir uzsienio zvalgybos
terminy vartojimo.

Praktikoje zZvalgybos tarnybuy salyse svyruoja nuo vienos Liuksemburge
iki Sesiolikos JAV. Bjorno Mullerio—Wille nuomone, beveik kiekviena salis gali
turéti vieng ar keleta agenttiry, kurios teikia parama sprendimuy priéméjams
tam tikrose srityse*:

* Karinés zZvalgybos renka ir vertina informacija apie uZsienio kariuomeniy
esama ir numatoma pajéguma savo ir kity valstybiy teritorijose. Tokios
tarnybos daZniausiai priklauso gynybos ministerijoms>;

* Saugumo Zvalgybos domisi grésmémis Salies konstitucinei tvarkai. Joms

*Muller-Wille B. ,,For our Eyes Only? Shaping an intelligence community within the EU*, European
Union Insitute for Security Studies, Occasional paper N. 50, January 2004, p. 8-9.

3 Pavyzdziai: JAV Gynybos Zvalgybos agentira (angl. Defense Intelligence Agency), Didziosios Britani-
jos Gynybos zvalgybos Stabas (angl. Defence Intelligence Staff), Rusijos Vyriausioji zvalgybos valdyba
(rus. Glavnoye Razvedyvatelnoye Upravlenie), Vokietijos karinés apsaugos tarnyba (vok. Militdirischer
Abschirmdienst) ar | kariuomenés poreikius orientuotos JAV armijos kariné zvalgyba (angl. Army Mili-
tary Intelligence), Didziosios Britanijos zvalgybos korpusas (angl. /ntelligence Corps).
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daZniausiai pavedama kontrZvalgybos funkcija, taip pat , kairiojo” ir ,,de-
siniojo” ekstremizmo stebéjimas ir kova su terorizmu*. Neretai saugumo
zvalgybos ir kontrZvalgybos terminai naudojami kaip sinonimai.

e Kriminaliné #valgyba kovoja su organizuotu nusikalstamumu. Sio pobii-
dzio tarnyby funkcijos skiriasi tuo, kad jos veda kriminalines bylas, todél
jos renka jrodymus taip, kad juos galima biity panaudoti teisme?;

e Uzsienio Zvalgybos stebi jvykius uZsienio Salyse. Jos teikia parama Sa-
lies uzsienio politikos formuotojams, taip pat rengia uZsienio valstybiy
saugumo, gynybos ar ekonominius vertinimus. Skirtingai negu kitos
tarnybos, uZsienio Zvalgyba skirta valstybés politikai, o ne operacijoms
paremti. Todél jos darbo rezultatai ne tokie iSsamiis, jais lengviau dalintis
su kitomis tarnybomis®.

Nei viena valstybé neisgali turéti daugybés zvalgybos instituciju, kurios
dirbty viename atskirame segmente. Daugiausia valstybése, pavyzdziui, eg-
zistuoja atskirtos karinés ir nekarinés zvalgybos, nors Norvegijoje, Suomijoje,
Svedijoje ir Danijoje uZsienio Zvalgybos tarnybos yra karinés tarnybos, kurios
priklauso gynybos ministerijai®. Kitos valstybés islaiko Zvalgybos tarnybas,
kurios taiko tik tam tikra informacijos rinkimo metoda (pavyzdziui, signaly
zvalgyba), tac¢iau dazniausiai mazos valstybés neturi pakankamai istekliy
tokiai veiklai.

Nagrinéjant daugumo valstybiy institucine saranga, galima daryti iSva-
da, kad daugelis valstybiy islaiko saugumo zvalgyba/kontrzvalgyba (panasios
funkcijos i VSD) ir karines zvalgybas (panasios i AOTD). Tiesa, nemazai vals-
tybiu Zvalgybos bendruomené yra daug platesné — pavyzdziui, beveik visy
valstybiu kariuomenés turi atskirtas Zvalgybos tarnybas, skirtas ju poreikiams
patenkinti —JAV sausumo pajégu zvalgyba (angl. Army Intelligence), Juru pajégu
zvalgyba (angl. Navy Intelligence). Zvalgybos bendruomené gali apimti ir kitas
ekonominio ar kriminalinio pobtidzio agentiiras (pavyzdziui, JAV terorizmo ir
finansinés zvalgybos tarnyba prie Finansy departamento (angl. Office of Terro-
rism and Financial Intelligence under the United States Department of the Treasury)
arba Kovos su narkotikais administracija prie Teisingumo departamento (angl.
Drug Enforcement Administration under the United States Department of Justice).

Lietuvoje pagal LR Zvalgybos jstatyma veikia dvi nacionalinés zvalgy-

2 Pavyzdziai: JAV dalis Federalinio tyrimy biuro (angl. Federal Bureau of Investigation), Didziosios Britanijos
saugumo tarnyba, zinima kaip MI5 (angl. Security Service), Rusijos Federaliné saugumo tarnyba (rus. Fe-
deralnaya Sluzhba Bezopasnosti), Vokietijos Konstitucijos apsaugos tarnyba (vok. Verfassungsschutz).

2" Pavyzdziai: dalis JAV Federalinio tyrimy biuro (angl. Federal Bureau of Investigation), DidZiosios Bri-
tanijos policijos zvalgyba (angl. Police Intelligence).

28 Pavyzdziai: JAV centriné Zvalgybos tarnyba (angl. Central Intelligence Agency), DidZiosios Britanijos
slaptoji zvalgybos tarnyba, zinoma kaip MI6 (angl. Secret Intelligence Service), Rusijos uzsienio zvalgybos
tarnyba (rus. Sluzhba Vneshney Razvedki), Vokietijos Federaliné zvalgybos tarnyba (vok. Bundesnach-
richtendienst), Pranctizijos generalinis uzsienio saugumo direktoratas (pranc. Direction Générale de la
Sécurité Extérieure).

* Gintaras Bagdonas, Zvalgybinés ir teisésauginés veiklos tarpusavio santykio nustatymo svarba: uzsie-
nio Saliy patirtis, Konferencija ,,Buti ar nebuiti“, Operatyvinés veiklos istatymo vieta Lietuvos teisinéje
sistemoje, 2006 m. geguzés 26d., Vilnius.



bos ir saugumo institucijos: Valstybés saugumo departamentas ir AOTD prie
Krasto apsaugos ministerijos. Sios tarnybos darbo sferas pasidalinusios pagal
funkcinj pjiivi — AOTD uZsiima tik karine Zvalgyba, o VSD tenka visos kitos
zvalgybos sritys (ekonominé, saugumo ir t. t.). Jei lygintume su VSD, AOTD
vykdama veikla yra labiau specifiSkai apibrézta — pavyzdziui, kovoje su te-
rorizmu ji domisi tik tomis terorizmo apraiSkomis, kurios gali kelti grésme
Lietuvos karinéms misijoms uZsienyje (Afganistane, Irake) ir krasto apsaugos
sistemai Lietuvoje®. AOTD yra tik kariné zZvalgyba, nors dél naujy grésmiy
transnacionalinio pobiidZio bei rySiu su tarptautiniu nusikalstamumu, jos veikla
vis tampriau siejasi su VSD funkcijomis. Keista, kad LR Zvalgybos istatymas
neijtrauke i Zvalgybos bendruomeng kariuomenés zZvalgybos, kriminalinio ar
ekonominio pobtidZio zZvalgybos tarnybu. Toks dirbtinis Zvalgybos jréminimas
is dalies stabdo Zvalgybinés bendruomenés plétra ir jos pajégumu didéjima
uz VSD ir AOTD ribu.

Pagal jstatymus VSD ir AOTD turi teise rinkti informacija visais jstatymu
leidZiamais btidais, Lietuvoje prieSingai nei didZiosiose valstybése néra insti-
tuciju, kurios uZsiimty tik atskiros srities informacijos rinkimu (pavyzdZiui,
Zmoniskoji arba atviry Saltiniy Zvalgyba). Abi Zvalgybos tarnybos turi atskirus
kontrzvalgybos padalinius. Abi Zvalgybos tarnybos renka informacija tiek
valstybeés viduje, tiek uz ribu.

Dabartinis funkcijy padalinimas turi nemaZai privalumu,. Jis gana aiskiai
atskiria funkcijas ir kiekvienos institucijos teises, gana aiSkiai reglamentuoja
atsakomybe uZ savo veikla ir neisskaido zZvalgybinés veiklos po jvairias insti-
tucijas. Kita vertus, toks funkcijy rinkinys, kurj turi VSD, yra per platus, t. y.
institucijos, kuri derinty ir uZsienio zZvalgybos, ir vidaus saugumo tarnybos, ir
teisésaugos funkcijas, demokratinése Salyse aptikti nepavyko.

Lietuvoje galima isgirsti jvairiy sitilymu, kaip keisti dabartini modeli.
Pavyzdziui, Laurinkus ragina atskirti viding ir uZsienio Zvalgyba — reikia
,perzitireéti VSD priskirtas funkcijas. VSD turéty uZsiimti tik uZsienio Zvalgyba
ir kontrzvalgyba®“. Tévynés sajungos naré Rasa Jukneviciené sitilo atskirti
zvalgyba ir kontrzvalgyba, ir VSD labiau koncentruotis j kontrZzvalgybos
funkcija®.

Tiek dabartinis, tiek Laurinkaus ar Juknevicienés sitilomi variantai yra
galimi Lietuvoje, nors Zvalgybos tarnybuy skaicius ir funkciju pasidalinimas
turéty atitikti tam tikrus principus. Visy pirma zZvalgybos tarnyby neturéty biiti
per daug. Kiekvienos naujos tarnybos islaikymas i$ karto didina administracinj
aparatq ir sunkina keitimosi informacija galimybes.

Antra, didelés vienos tarnybos sukiirimas, nors ir leisty sutaupyti, taciau
sukurty keleta problemy — pirma, iSnykty sveika konkurencija tam tikrose

30 Krasto apsaugos ministerija, Ministerija, Kariné Zzvalgyba ir kontrzvalgyba, Istorija, veikla, http://www.
kam.It/index.php/1t/34341/.

3! Slaptieji agentai nei$sivaduoja i§ jtaky verpeto, Kauno diena, 2006 09 16, 212 (17976).

32 Rasa Jukneviciené, Rimty problemy sprendimas tik imituojamas, 2008 05 15, http://www.bernardinai.lt/
index.php?url=articles/78819.
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srityse (pavyzdZiui, saugumo situacija Rusijoje yra svarbus tiek AOTD, tiek
VSD analizés objektas). Dauguma valstybiu i Zvalgybos procesa jveda tam
tikrus konkurencijos elementus, o tai leidZia skirtingoms Zvalgybos tarnyboms
savarankiskai pateikti tam tikry reiskiniy analize arba atskirg pozicija. Marko
Lowenthalio nuomone , dauguma Zvalgybos agentiiry tiki, kad konkurencine
analizé leis iSvengti grupinio mastymo ir prievarta brukamo susitarimo”®.
Dirbtinis bandymas suderinti skirtingas Zvalgybos tarnybuy pozicijas gali
padéti visiems rasti visiems priimting, bet ne provokacinj ar astry analizés
pateikima.

Trecia, tarnybos neturéty dominuoti viena kitos atZvilgiu. Kitaip do-
minuojanti tarnyba valdyty didZiule informacija ir, susikloscius tam tikroms
aplinkybéms, galety tapti svarbiu politiniu veikéju Lietuvoje. PavyzdZziui,
Malakauskas LTV laidoje ,Be pykcio”* gyné savotiska Lietuvos zvalgybos
tarnyby konkurencija. Jo nuomone, yra logiska, kad operatyvinés tarnybos
priklauso skirtingoms tarnyboms — dalis Seimui, dalis — Vyriausybei. Tai jis
aiskina rizikinga Salies geopolitine situacija, o hierarchiné tokiy tarnybuy struk-
tiira, jo nuomone, gali turéti neigiamy pasekmiy — jeigu viena tarnyba turés
problemu, tai jos persikels i kitas.

Lietuvos Zvalgybos bendruomené turés pléstis, o jos struktiira bus
perzitiréta. Taciau jos plétra gali vykti tik ten, kur jauciamas Zvalgybinés
informacijos poreikis ir kur jau egzistuoja Zvalgybinés informacijos rinkimo
pradmenys. Dabartinés zZvalgybos tarnyby funkcijos turéty biti perzitirétos,
tadiau 8i perzifira neturéty keisti svarbiausiy dabartinés sandaros pamaty.

2.2. Pavaldumas

Dél zvalgybinés informacijos ir veiklos specifikos, zZvalgybos tar-
nybos beveik visose valstybése tiesiogiai pavaldzios auksciausiems Salies
pareiginams — Saliy prezidentams ar ministrams pirmininkams, o karinés
zvalgybos — gynybos ministrams. Toks pavaldumas pagristas paprasta
logika — pirma, zZvalgybos tarnybuy teikiama informacija yra skirta paremti,
priimant svarbius uZsienio ir vidaus politikos sprendimus. Sie sprendimai
dazniausiai yra Vyriausybés arba tam tikro ministro kompetencija. Antra,
kai kurie zZvalgybos tarnyby veiksmai reikalauja politiky pritarimo (ypac
priedangos operacijos), tokiu sprendimuy politikai negali deleguoti valstybés
tarnautojams ar leisti Zvalgybos tarnyboms veikti savarankiskai.

Dabar AOTD tiesiogiai pavaldi krasto apsaugos ministrui. Tai atitinka
demokratiniy Saliy praktika. Krasto apsaugos ministras turi teise formuluoti
jai uzduotis, vykdyti jos vertinima, skirti ir atleisti vadovus. Tiesioginis paval-
dumas nereiskia, kad ministras yra pagrindinis AOTD rengiamos informacijos
vartotojas, taciau jis privalo islaikyti politine AOTD kontrole.

3 Lowenthal M. Intelligence: From Secrets to Policy, (3rd Edition), Washington DC: CQ Press, 2005, p. 8.
LTV laida ,,Be pykéio®, 2007 10 09.



Dvigubas VSD pavaldumas sukelia daugiau klausimu. PavyzdZziui, nela-
bai aisku, kas atsakingas uz VSD uzduociy formulavima, ju vykdymo kontrole
ir priezitirg. Klausimas, kurj 1940 m. uZzdavé DidZiosios Britanijos ministrui
pirmininkui Winstonas Churchillis , kas ¢ia atsakingas?”“® arba perfrazuojant,
,kuris pareigiinas kalba Zvalgybos tarnybuy vardu?”, yra ypatingai taiklus,
svarstant Zvalgybos tarnyby pavalduma Lietuvoje.

VSD dvigubas pavaldumas Seimui ir Prezidentui kelia ne tik ekspertu,
bet ir politiky susierzinima. Seimo naré Juknevi¢iené problema suformulavo
taip: , pirmas dalykas —biitina kelti klausima dél VSD pavaldumo. Arjis ir toliau
lieka pakabintas beoréj erdvéj tarp Prezidentiiros ir Seimo, kur iS esmés niekas
neformuluoja uzduodiy ir negali prisiimti atsakomybés“*? Tévynés Sajunga
taip pat gana pagristai teigia, kad ,Prezidentas su VSD dirba per vienintelj
savo pataréja, kurj, beje, deleguoja pats VSD. Seimas negali ir niekada negales
dél savo prigimties uzsiimti kasdienine kontrole ar tuo labiau valdymu. VSD
iSkrenta i valstybés nacionalinj sauguma uztikrinancios sistemos. Ji yra atskira,
nepriklausoma organizacija“?.

Teévynés Sajungos keliamai problemai pritaria ir buves VSD vadovas Laurin-
kus. Jonuomone, , dabar informacija VSD teikia visiems trims auksc¢iausiems salies
vadovams, tada ir kyla nesusipratimas, kodél vienas gavo anksciau, kitas —veliau.
Turi biiti aiSkiai nustatyta institucija, kuriai pavaldi VSD**,

Ypaé aktualus VSD santykis su Vyriausybe. Zifirint i§ teorinés pers-
pektyvos, Zvalgybos tarnybos turéty biiti vyriausybiy rankose, nes Zvalgybos
tarnybos turi uztikrinti nuolatinj ju apriipinima informacija bei padeéti igy-
vendinti kitus vyriausybés planus®. Jukneviciené pabrézé, kad ,nors Konsti-
tucijoje nurodyta, kad nacionalinis saugumas yra Vyriausybeés reikalas, ta¢iau
kasmetinéje Vyriausybés ataskaitoje nieko apie tai neuzsimenama. Paklaustas
Vyriausybés vadovas atsako, kad esa VSD jam nepavaldus, ir Sios srities jis
negali komentuoti”*.

Egzistuoja nemaZai btidu, kaip sutvarkyti VSD pavalduma. Tévynés
Sajunga sifilo keleta problemos sprendimo modeliy - pavyzdziui, VSD tampa
Vyriausybei pavaldZia institucija. Kitas biidas —nustatyti Vyriausybés didesnj
vaidmeni, iSlaikant dabartine VSD vieta*. Galimi ir kiti variantai — pavyz-
dziui, DidZiojoje Britanijoje jungtinei Zvalgybos tarybai (angl. Joint Intelligence
Council - JIC) vadovauja UZsienio reikaly ministerijos atstovas, nors Zvalgybos
tarnybos gali savarankiskai bendrauti su Vyriausybés nariais.

Tiesa, Lietuvoje tokiu koordinatoriumi galéty biiti ir Salies Prezidentas —

3 Herman M., Intelligence Services in the Information Age, London, Frank Cass, 2005. p. 132.

3¢ Rasa Juknevicieng, ,,Rimty problemy sprendimas tik imituojamas®, ten pat.

37 Tévynés sajunga, Problemos VSD ir galimi jy sprendimo buidai, Projektas, www.naujadarbotvarke.
1t/?1d=24&did=26.

3% Slaptieji agentai neiSsivaduoja i itaky verpeto. Ten pat.

% Bagdonas, ,,Zvalgybinés ir teisésauginés veiklos tarpusavio santykio nustatymo svarba“, fen pat.

40 Rasa Juknevi¢iené, ,,Rimty problemy sprendimas tik imituojamas®, fen pat.

4 R. Juknevigieng, ,,Atsipalaidavimo buisena patogi $e$élinei valdziai“, 2008 01 15, http://www.naujadar-
botvarke.lt/?id=23&nid=51.
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juk jis formuoja uZsienio politika. Jo komanda teoriskai galéty biiti pagrindine
uZsienio Zvalgybos gavéja, todél uzsienio Zvalgyba galéty biiti pavaldi ir jam.
Ypac toks pavaldumas turéty prasme, jei Zvalgybos ir kontrzvalgybos tarnybos
bty atskirtos. Taciau, jei VSD islaikyty teisésaugos funkcijas, kur Prezidento
igaliojimai yra labai riboti, tiesioginis dabartinio ar reformuoto VSD pavaldu-
mas Vyriausybei blity daug logiSkesnis.

2.3. Zvalgybos tarnyby veiklos koordinavimas

Zvalgybos tarnyby koordinacija vykdoma dviem biidais: hierarchiniu ir
konsensualiniu. Pastaruoju atveju DidZiosios Britanijos jungtiné Zvalgybos taryba
yra bendra visy zvalgybos tarnyby institucija, o JAV prezidentinéje sistemoje
nacionalinis zvalgybos direktorius (angl. Director National Intelligence — DNI)
atstovauja visa Zvalgybine bendruomene*.

* Konsensualinis modelis. Didziojoje Britanijoje jungtiné Zvalgybos taryba
koordinuoja pagrindiniy zvalgybos tarnyby (MI5, MI6, Vyriausybés
rysiy Stabo (angl. Government Communications Headquarters), Gynybos
zvalgybos stabo) darba. DidZiojoje Britanijoje néra centrinés analitinés
tarnybos. Britanija pasikliauja departamentine, o ne centralizuoja sistema,
kai konsensuso siekiama Jungtinéje zZvalgybos taryboje®.

® Hierarchinis modelis. JAV sistemoje aiskiai apibrézZta, kad auksc¢iausias
zvalgybos pareigiinas yra nacionalinis Zvalgybos direktorius. Jis yra
auksciausias JAV zvalgybos pareigiinas, atsakingas prezidentui ir pri-
zitirintis Nacionalinés Zvalgybos programos vykdyma*. Kiti du svarbiis
veikéjai yra valstybés ir gynybos sekretoriai, jiems pavaldZioms Zvalgy-
bos tarnyboms nacionalinio Zvalgybos direktoriaus jtaka kol kas néra
didelé.

Lietuvos fragmentuota sistema neatitinka nei vieno i$ Siu modeliu.
Lietuvoje néra JAV pavyzdziu , vyriausiojo Zvalgo” ar britiSku pavyzdziu ko-
ordinacinés struktiiros, kuri uztikrinty zvalgybos tarnybuy veiklos vieninguma.
Ir nors teisiskai Lietuvoje egzistuoja tik dvi zZvalgyba vykdancios institucijos, o
tai turéty labai lengvinti ju bendradarbiavima ir leisty nedubliuoti viena kitos
funkciju, ta¢iau pats bendradarbiavimo mechanizmas néra iki galo sugalvotas
ir prastai veikia.

Pagal LR Zvalgybos istatyma Valstybés gynimo tarnyba (VGT) yra
atsakinga uz zvalgybos tarnybu veiklos koordinavima, jskaitant uzduociu
formulavima. VGT sudaro Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo pirmi-
ninkas, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas. Tac¢iau Valstybés

* Herman, fen pat, p. 133

# Herman, fen pat, p. 132

# Stratfor US: Strenghtening the Power of ODNI, 2008 07 31, http://www.stratfor.biz/analysis/u_s
strenghtening_power_odni.htm.



gynimo tarybos jstatymo 7 straipsnis aiSkiai sako, kad VGT nutarimai yra
rekomendaciniai, i juos bfitina atsizvelgti, ta¢iau sprendZiamosios galios VGT
neturi. VGT sudétis taip pat nekoordinuoja ir nesudaro salygy efektyviam
zvalgybos darbui. Pavyzdziui, VGT nariais néra uZsienio reikaly ir vidaus
reikaly ministrai, todél Sioje srityje jie turi maZesne reiksSme, negu, tarkime,
kariuomenés vadas®.

Tokia Zvalgybos koordinavimo sistema yra ypatingai keista ir tuo, kad uZsie-
nio reikaly ministerija (URM) negali teisiSkai formuoti uZsienio Zvalgybos poreikiu ir
prioritety. URM pagal Zvalgybos apibréZima yra bene pagrindiné uZsienio Zvalgybos
(iSskyrus karinés) informacijos vartotoja, o tiksli Zvalgybiné informacija gali lemti
geresne pozicija tarptautinése derybose. URM turi platy ambasady tinkla, kurios taip
pat uzsiima informacijos apie uzsienio Salis rinkimu. Ta¢iau LR Zvalgybos jstatyme
URM néra net minima kaip dalyvaujanti institucija. URM taip pat neturi padalinio,
kuris uzsiimty zZvalgybinés informacijos dorojimu ar jo uzsakymu. URM uZsienio
politikos analizés ir planavimo departamentas, kuriame téra tik aStuoni Zmonés,
neturi jokiy galimybiy atlikti uZsienio Zvalgybos analizés funkciju. URM analitiniy
padaliniy tritkuma bandé spresti pirkdama sia paslauga is Strateginiu studiju centro®.
Toks Zingsnis padéjo bent i$ dalies spresti problema, nors viesoji istaiga jokiu bidu
negali biiti pripaZinta Zvalgybos tarnyby pakaitalu.

Kiti zvalgybos produkcijos vartotojai — Prezidentas ir Ministras pirmi-
ninkas yra dar labiau atitolinti nuo zZvalgybos proceso nei URM. Ju personalas
beveik niekaip nejtakoja zZvalgybos poreikiy formavimo. Ministro Pirmininko
ir Vyriausybés kanceliarijoje néra nei vieno pareigiino, atsakingo uz darba su
zvalgybos tarnybomis. Prezidentiiroje dirba vienas VSD atstovas, taciau, maZai
tikétina, kad jis, kaip statutinis savo organizacijos atstovas, galéty Valstybés va-
dovui pateikti kritiSka ir nesaliSka poZiiiri apie savo atstovaujamos institucijos
veikla¥. Todél Valstybés gynimo tarybos kiekvienais metais tvirtinamas Zval-
gybos planas yra daugiau formalus veiksmas nei realus uzduociu Zvalgybos
tarnyboms formulavimo mechanizmas. Taigi pagal dabarting sudétj ir turimus
igaliojimus, VGT negali uztikrinti Zvalgybinés veiklos koordinavimo.

Kitas, ne maziau svarbus zvalgybos tarnybu veiklos aspektas, yra horizon-
talus bendradarbiavimas. Didziujy valstybiy patirtis (ypac¢ JAV) rodo, kad batent
horizontalaus bendradarbiavimo triikumas ir viena didZiausiy zZvalgybos tarnybuy
neefektyvumo prieZasciu. Sis bendravimas turi apimti visus lygmenis — nuo va-
dovy iki specialisty.

Lietuvos Zvalgybos tarnybuy bendradarbiavimo sistema kol kas islieka
fragmentiska — tiesa, oficialiai deklaruojama, kad santykiai tarp kolegy yra
puikiis, taciau neoficialiai dauguma abiejy tarnyby darbuotoju pripaZista,

4 Jeigu Lietuvoje atsirasty atskira kariuomenés Zvalgyba, kariuomenés vado dalyvavimas tvirtinat metin{
zvalgybos plana jgauty daug didesng prasmg.

46Kai kuri centro produkcija, pavyzdziui, informacinio pobudzio ,,Ryty $aliy {vykiy ir procesy apzvalgos
yra talpinamos ir internete http://www.ssc-lietuva.lt/index.php?id=35,0,0,1,0,0.

41 7r. Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas, 2000 m. liepos 17 d. Nr. VIII-1861, http://www?3.1rs.It/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=171400
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kad bendradarbiavimas vyksta sunkiai, o kartais virsta atvira konkurencija.
Tam tikri nesusipratimai iSkyla net i Ziniasklaidos pavirsiu, Vienas Zinomiau-
siy pavyzdZiy — VSD suémimo operacija dél sprogstamy medziagy laikymo
Kaune, kurios metu buvo sulaikytas ne tik Vytauto Didziojo jégeriy bataliono
serzantas, bet ir AOTD pareigiinas Jonas Zajanckauskas®. I$ vieno incidento
negalima darytijokiy iSvadu apie bendradarbiavima tarp VSD ir AOTD, ypac,
jei viesai deklaruojama, kad santykiai tarp VSD ir AOTD bendradarbiavimas
yra kaip niekad puikus®.

Reikéty prisiminti, kad ir tarpukariu Lietuvos karinés Zvalgybos ir VSD
santykiai nebuvo idealiis. Kariskiams nepatiko, kad VSD vykdo kontrzvalgybos
operacijas kariuomenéje, kurioje yra infiltravusi savo agentu. Nepasitenkinimas
ryskiausiai prasiverZé nepasisekusio karinio puc¢o meto, kai ,,1934 m. birZelio 7
d. kariuomené apsupo VSD pastata, [...] 0i§ VSD valdininko Jasinsko iSreikalavo
departamento darbuotoju saraso™”. 1935 m. krasto apsaugos ir vidaus reikaly
ministrai bei VSD direktorius pasirasé ,bendradarbiavimo pagrindus”, kurie
numaté pasikeitima informacija apie $nipinéjima, sekimo isvadomis, schemomis
ir panasia medZiaga. Susitarime nustatyta, kad kariy sekimas jguly teritorijoje
priklauso kariskiu, o uz ju riby — VSD kompetencijai®.

Viena i$ svarbiy horizontalaus bendradarbiavimo formuy — apsikeitimas
pareigiinais tarp instituciju. Nors Lietuvoje jis vyksta ganétinai vangiai, tac¢iau
tai — teisinga kryptis. PavyzdZiui, gerai yra iSplétotas VSD ir URM bendra-
darbiavimas — VSD generalinio direktoriaus pavaduotojas yra diplomatas,
ambasadose dirba VSD deleguoti saugumo pareigiinai. Lietuvos gynybos
atasé akredituoti uZsienio valstybése taip pat padeda rinkti informacija, nors
ju funkcijos Siuolaikiniame pasaulyje vis labiau tolsta nuo , oficialaus Zvalgo”
statuso. VSD pareigiinas dirba prezidenttiroje, kur kuruoja (?!) savo institucijos
veikla. KAM taip pat turi delegavusi savo atstova i Prezidentiira, bet pagal

8BNS, A. Petruseviciaus prekyba ginklais buvo viesa paslaptis, 2006 02 06, http://www.delfi.lt/news/dai-
ly/lithuania/article.php?id=8706665. [domu tai, kad AOTD generalinis direktorius pulkininkas Gintaras
Bagdonas tikino, kad jo nenustebino nei A.Petruseviciaus, nei jo pavaldinio J. Zajanckausko suémimas:
~Reikeéty atskirti patriotizma, savanorius ir kriminalinius nusikaltimus. A§ tikrai {sitikings, kad krasto
apsaugos sistema néra nusikalstama ir i§ pavieniy atveju negalima daryt iSvados ir jvardint kaip masinio
reiskinio. Tie pavieniai zmonés, nesveikas susidoméjimas ginklu, bet tai ne masinis reiskinys*, — saké
G. Bagdonas. AOTD vadovas tikino, kad i$ neteisétu ginkly laikymu jtarto jo pavaldinio seniai atimtas
leidimas dirbti su slapta informacija, taciau nepaaiskino, kodél jis tiek mety toleruojamas karinés zval-
gybos organizacijoje.

“BNS, Lietuvos kariné Zvalgyba: nuo agenciy tarnaiciy iki NATO paslapciy skydo, 2004 10 28, http://
www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/26640.

Interviu su Gintaru Bagdonu: ,,Mes analizuojame galimus variantus, stebime {vykius, situacija, tiek
pradedant nuo Vidurio Azijos $aliu, tiek Europoje, be abejo, ¢ia kei¢iameés informacija su kity Saliy ka-
rinémis zvalgybomis. Kei¢iameés informacija su Valstybés saugumo departamentu. Bendradarbiavimas
su juo, noréciau pabrézti, yra vienas i$ kertiniy akmeny. Dristu teigti, kad bendradarbiavimas tarp abieju
Salies zvalgybiniy instituciju — VSD ir AOTD — dabar kaip niekad gerai i§plétotas. Bendradarbiaujama
visomis kryptimis. Didziausias démesys skiriamas informacijos apsaugai. Rengiantis stoti { NATO,
informacijos apsauga buvo vienas i§ svarbiausiy punkty. Ir ¢ia, naudodamasis proga, galiu pasididziuoti
— tikrai buvome jvertinti aukstu lygiu®.

3 Anusauskas, ten pat, 1993, p. 206.

3! AnuSauskas, fen pat, 1993, p. 231.



funkcijas jis néra aktyvus zvalgybos proceso dalyvis. Siame bendradarbiavi-
me tarp institucijy triiksta tik vieno, bet svarbaus elemento — VSD ir AOTD
glaudesnio bendradarbiavimo.

2.4. Vidiné sandara

Zvalgybos tarnybos niekada neatskleidia savo vidinés struktiros ar
darbo metodikos. Taciau egzistuoja tam tikri principai, pagal kurios yra ku-
riama ju vidiné strukttira ir mazai tikétina, kad Lietuva sudaro isimtj i$ bendro
modelio. Dél panasaus veiklos pobudzio, tikétina, kad VSD ir AOTD strukttira
ir darbo metodai turéty baty labai panastis. Abi tarnybos privalo turéti:

* informacijq apie uzsienio valstybes apdorojanti padalini (padalinius),
kuris iSnaudoty Lietuvos turimus informacijos diplomatinius Saltinius,
uzsienio valstybése reziduojancius pareigtinus, kity valstybiy tarnyby
pateikta informacija, laisvai pasiekiama informacija. VSD tuo uZsiima
Uzsienio informacijos valdyba®;

* kontrzvalgybos padalinius. VSD kontrzvalgybos valdyma vykdo visos
valstybés, AOTD - tik krasto apsaugos sistema. Dél kontrzvalgybos
svarbos ir jos iSskirtinumo, abiejy tarnyby vadovai turi pavaduotojus,
kurie kuruoja kontrzvalgybos sritj;

¢ funkcinius padalinius, skirtus vykdyti Zvalgyba specifinése srityse. VSD
tokiy padaliniy pavyzdziai yra Kovos su terorizmu valdyba arba Ekono-
minio saugumo valdyba. Malakauskas netgi yra Zadéjes, kad energetinis
valstybés saugumas bus jo vadovaujamos tarnybos prioritetas®;

* valstybés vidaus saugumu besirtipinantj padalinj, kuris seka visuome-
ninius ir politinius procesus. Si funkcija — daugiausia VSD kompetencija,
mazai tikétina, kad AOTD turéty panasia struktiirg (kariné zvalgyba
greic¢iausiai apsiriboja informacijos krasto apsaugos sistemoje rinkimu —
pavyzdziui, kariy nuotaiky stebéjimas);

* tarptautinj bendradarbiavima kuruojancius padalinius. Lietuvai tapus
ES ir NATO nare, zvalgybinés informacijos srautai su sajungininkiy
zvalgybos tarnybomis smarkiai iSaugo. Nors daZnai bendradarbiau-
jama (pavyzdziui, terorizmo specialistai kalbasi tiesiogiai su kity Saliu
kolegomis), bet tam tikras veiklos koordinavimas yra biitinas;

¢ informacijos rinkimo technines priemones kuruojantys padaliniai. Nors
kai kuriy techniniy priemoniy Lietuva neturi (pavyzdziui, Zvalgybos
palydovuy), bet daugelyje sri¢iy net ir maZos valstybés gali rinkti infor-
macija (pavyzdZiui, radijo rySio, mobilaus rysio pasiklausymas, elektro-
niné Zvalgyba, ifry ir kodu specialistai ir pan.). Sioje srityje veikia dvi

32 Pateikiant VSD valdymy pavadinimus remtasi LRS NSGK VSD parlamentinio tyrimo stenograma
3 Danulyte J. P., Malakauskas: energetinis saugumas — VSD prioritetas, 2008 05 27, DELFI, http://www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=17184635.
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zvalgybinei veiklai svarbios institucijos: Rysiy ir informaciniy tarnyby
sistema prie Krasto apsaugos ministerijos yra valstybéje atsakinga uz
kodavima ir Sifravima, Vyriausybiniy rysiy centras prie VSD — uz vals-
tybinio saugaus rysio uztikrinima;

¢ administracinius padalinius, kurie uZtikrina kasdieninj tarnyby finansa-
vima (personalo, finansy ir kiti padaliniai, vieSujy rysiu specialistai).

Kariuomeniy zvalgybuy struktiira truputi skiriasi —jos turi maza centrinj
aparata ir kariniy vienety Stabu antruosiuose skyriuose tarnaujancius zvalgus.
Pastarieji yra pavaldiis savo dalinio vadui, tac¢iau kariuomenés zvalgybos vado-
vybé yra atsakinga uz ju mokyma ir parengima darbui. Taigi, nors kariuomenés
vyriausiasis Zvalgas beveik neturi sau pavaldziy daliniu, taciau jo Zmonés yra
pasklide po visa kariuomene ir yra pasirenge suteikti parama jos veiksmams.
Lietuvoje, kaip ir visose Salyse, daliniy Stabuose egzistuoja antrieji skyriai, ta-
¢iau néra vyriausiojo Zvalgo, kuris biitu atsakingas uz ju darbo koordinavima.
Jungtinis Stabas turi antraji skyriy, taciau jo kompetencija apsiriboja operacijy
ir pratyby organizavimu.

2.5. Resursai

Zvalgyba, kaip ir kitos valstybés gyvenimo sferos, priklauso nuo joms
skiriamy finansiniu, Zmogiskujuy ir kity resursy kiekio. Modernios Zvalgybos
technologijos yra brangios, todél daugelio Saliu zvalgybos tarnybos skiria
pakankama démesj investicijoms ir nuolat atnaujina turimga technika. Tac¢iau
svarbiausias démesys skiriamas Zmoniy paruosimui, ju mokymui dirbti ana-
litini ar operatyvinj darba. Zvalgybos tarnybos konkuruoja darbo rinkoje su
komercinémis firmomis, o buve Zvalgai yra laukiami privaciame sektoriuje.
Rysiy Zvalgybos specialistai lengvai randa darba telekomunikaciju bendrovése,
operatyvininkai —saugos firmose, analitikai — mokslo institucijose. Dél kylanciu
atlyginimo privaciame sektoriuje Zvalgybos tarnybos turi nuolat didinti iSlaidas
personalui, o tai trukdo investuoti i techninius pajégumus.

Lietuvos Zvalgybos tarnybuy biudZetas nuolat auga. VSD islaidos yra
laisvai nagrinéjamos, ta¢iau AOTD biudZetas yra jslaptintas.

1 lentelé. VSD biuzetas (min.It)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Valstybés
saugumo 33 45 47 35 55 65 68 76 63
departamentas

Vyriausybiniy
rysiy centras 3,7 4.4 44 6,1 6,2 6,9 7,7 11,4 8
prie VSD




Jei lygintume su kity Saliy biudZetais ir Zmogiskaisiais pajégumais,
Lietuvos zvalgybos sistema yra ganétinai maZa ir neturtinga. Ypac skurdus
investicinis VSD biudZetas — tik 20 mlIn. It per metus (i juos nepatenka pinigai,
skiriami naujojo pastato statybai). Mazai tikétina, kad uZ tokia sumg VSD
galéty isigyti moderniy stebéjimo ir informacijos rinkimo priemoniuy ar pirkti
informacija i privataus sektoriaus.

BiudzZeto skaiciai leidZia apytiksliai nustatyti ir Lietuvos Zvalgybos
tarnybose dirbanciy Zmoniy skaiciy. Pagal Seimo patvirtinta valstybés biu-
dZeta, VSD personalui iSleidZia 33 mlIn.lt. Darant prielaida, kad viena darbo
vieta kainuoja apie 60-80 tiikst. It per metus, galima numanyti, kad VSD dirba
apie 600 Zmoniu. Kadangi AOTD funkcijos yra maZesnés, galima spéti, kad
jos personalo skaicius gali biiti kelis maZesnis. Pridéjus visose kitose jstaigose
dirbancius pareigiinus, Lietuvos Zvalgybos sistemoje tarnaujanciujy skaicius
neturéty virSyti 1000 Zmoniu.

Sie monés — jvairiu profesijy atstovai. Pirmieji zvalgybinés informacijos
rinkimu ir analize Lietuvoje uzsiémé jvairiy specialybiy Zmonés — buve jégos
struktiiros atstovai (,,ekonominé policija”, kariskiai, policininkai, etc.), istori-
kai ir fizikai — biitent i$ ju buvo suformuoti pirmieji VSD ir AOTD padaliniai.
1997 m., ikiirus Specialiuyjy tyrimuy tarnyba, dauguma personalo, tiriancio
ekonominius nusikaltimus, peréjo i $ig naujai sukurta tarnyba. Véliau analizes
padaliniuose jsitvirtino socialiniy moksly atstovai, daugiausia — Vilniaus uni-
versiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto auklétiniai. VSD
iki Siol kviecia dirbti aukstajj iSsilavinima turinéius jaunus Zmones, kuriuos
ketina iSugdyti tikrais Zvalgais pacioje tarnyboje. VSD darbuotojai — jauni.
Vidutinis VSD darbuotojuy amzZius — 30 metu*. Panasi situacija ir AOTD. Todél
patirties trikumas dar ilgai isliks vienu i$ Zvalgybos tarnyby veikla ribojanciy
veiksniu.

3. Zvalgybos ciklas Lietuvoje

Visos zvalgybos tarnybos kasdieniniame darbe naudoja penkiy zingsniu
darbo procesa, kuris vadinasi zZvalgybos ciklu. Zvalgybos ciklas nurodo kam
reikalinga tam tikra informacija, kaip atsiranda zZvalgybos produktas. Svar-
biausios $io ciklo dalys yra Sios:

e reikalavimy nustatymas. Siame etape nustatomos sritys ir problemos,
kurioms sprendimu prieméjai ir Zvalgybos bendruomené nusprendzia
skirti didZiausia démesj. Prie$ priimdamos sprendima skirti isteklius
tam tikrai kryp¢iai, Zvalgybos tarnybos jvertina tai, ka jos jau Zino toje
srityje ir ka dar reikia suzinoti. Jos bando nustatyti bidus, kuriais bus
renkama reikalinga informacija;

S VSD bandys atsikratyti jiems nebudingy funkcijy, 2006 01 30, http://www.sekunde.lt/content.
php?p=read&tid=27947.
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e rinkimas. Siame etape slaptais ir atvirais metodais yra renkama informa-
cija. Rinkimo btidy yra labai jvairiu, nuo atviry saltiniy iki palydoviniy
nuotraukuy;

* giskinimas. Surinkta informacija pries patekdama analitikams ir spren-
dimy priéméjams turi buti interpretuojama (iSaiSkinama). Tai gali bati
teksto vertimas, issifravimas, nuotraukos isaiskinimas ir pan.;

e analizé ir produkcijos parengimas. Siame etape Zvalgybos tarnybos bando
surinkta ir apdorota informacija susisteminti, rasti tarpusavio priklauso-
mybe ir rasti atsakymus i pateiktus klausimus. Analitikai turi paaiskinti,
kas vyksta, kodeél vyksta, kas atsitiks véliau ir kaip tai atsilieps Salies
interesams;

e platinimas. Zvalgybos tarnybos idanalizuota informacijq sudeda i pazy-
mas, kurios keliauja tiems sprendimuy priéméjams (vartotojams), kurie
ju uzprase. Jei sprendimu priéméjas nepatenkintas atsakymu, jis gali
paprasyti daugiau informacijos. Taip ciklas prasideda i$ naujo.

Lowenthalis prideda dar dvi Zvalgybos ciklo dalis: priémimas ir griZta-
masis rysys. Jonuomone, sprendimu priéméjai negali automatiskai ,,suvirskinti”
zvalgybos produkcijos. Zmonés #valgybing informacija priima skirtingai, todél
ju veiksmai, net gavus ta pacig informacija, gali skirtis. Be to, sprendimy prié-
méjai turéty pasakyti Zvalgybos tarnyboms, ar jiems tinka teikiama produkcija
ir kaip Zvalgybos tarnybos galéty geriau reaguoti i ju poreikius.

Siuolaikiniame pasaulyje Zvalgybos profesionalai studijuoja Zzvalgybos
cikla kaip tam tikra modeli, kuris apraso zvalgybos tarnybu darba. Tai néra
ypatingai grieZtas modelis, nes ne visada Zvalgybiné informacija yra rengiama
tokiu btidu. Arturas Hulnickas pastebéjo, kad tikrovéje praktika daZznai skiriasi
nuo teorijos: sprendimuy priémeéjai retai nustato reikalavimus. Rinkimas ir analizé
turéty sekti vienas kita, taciau tikrovéje daznai vyksta vienu metu. Galiausiai
sprendimuy priéméjai retai sulaukia Zvalgybinés informacijos prie$ priimdami
sprendimus. Politikai daZniausiai laukia pranesimu, kurie remia ju politika, o
ne suteikia papildomos informacijos tam tikru klausimu®. Be kritikos kol kas
geresnis modelis néra sugalvotas, todél zZvalgybos ciklas lieka svarbia dalimi,
kaip rengiama ir pristatoma informacija sprendimuy priémeéjams.

3.1. Reikalavimy nustatymas

Reikalavimy nustatymas yra pirmas svarbus zingsnis zZvalgybos cikle.
Reikalavimai atsiranda i$ valstybés nacionalinio saugumo politikos ir naci-
onaliniy interesy. Kartais jie btina aiskiai suformuluoti dokumentuose, pa-
vyzdZiui, nacionalinio saugumo strategijose, ta¢iau dazniausiai juos diktuoja
svarbiausieji ivykiai. Sprendimu priéméjai dazniausiai reikalauja specifiskai

S Hulnick A. S., What’s Wrong with the Intelligence Cycle, Intelligence and National Security, (6) 216,
2006, p. 959-960.



jilems pritaikytos Zvalgybinés informacijos, kuri jvertinty dabartiniy jvykiy
reik§me, pasekmes, rizikos faktorius ir galbiit ateities prognozes. Zvalgybos
bendruomené daZniausiai turi pakankamai eksperty atsakyti i Siuos poreikius,
todél jai yra adresuojami paklausimai.

Ankstesniuose skyriuose jau buvo minéta, kad Lietuvoje néra institucijos,
kuri nustatyty reikalavimus Zvalgybos institucijoms. Prezidento, Ministro pir-
mininko ir UZsienio reikaly ministro nedidelés galimybeés dalyvauti Zvalgybos
procese leidZia Lietuvos Zvalgybos tarnyboms dirbti pa¢ioms —t. y. jos pacios
sau formuluoja uZduotis, renka informacija, ja analizuoja ir netgi ja vertina.
VSD vadovas yra atvirai pripaZings, kad:

,Problema ... kuri Lietuvoje neiSspresta, yra susijusi su uzduociy formulavimu
specialiosioms tarnyboms jskaitant VSD. [...] Siandien Lietuvoje néra kam formuluoti
uzduodiy specialiosioms tarnyboms, nepasitariama, kokia kryptimi vaziuojame, ka
tiriame, pietuose, Siauréje, ka darome. Valstybéje turi biiti sukurtas mechanizmas ir ne
zvalgybos ar kazkas kitas turi prisiimti atsakomybe dél to, kad tyré ta ar kita, o tai yra
politiniai sprendimai, kuria kryptimi mes ka darome. Jie turi bati priimti, dél to turi
biti susitarta ir tuomet veikiama®.

Panasi problema egzistuoja ir Krasto apsaugos ministerijoje — nors mi-
nistras ir formaliai nustato prioritetus ir uzduotis zvalgybai, taciau tikrovéje jis
neturi personalo, kuris jam patartu, parengty medZiaga zZvalgybinés informaci-
jos rinkimo klausimais. Tokiu atveju, Zvalgybos tarnybos tampa priklausomos
nuo ministro asmenybés. Jei pastarajam nereikia Zvalgybinés informacijos
arba pateikiama informacija priestarauja jo politikai (kurios jis nenori girdéti),
zvalgybos tarnybos paliekamos dirbti pacios sau.

Egzistuoja ir kita medalio pusé — patyre politikai ir ar ju pataréjai, net
ir norédami, ne visada sugeba uzduoti reikiamus klausimus ir suformuluoti
reikalavimus. Todél Zvalgybos tarnybos priverstos dométis ivykiais placiau.
Kaip pastebéjo Hulnickas, nors vartotojai kartais pasako, kokios informacijos
jilems reikes, taciau dazniausiai jie tikisi, kad pacios Zvalgybos tarnybos nu-
matys ju poreikius ir ispés apie blisimas problemas®. Politikai mégsta skirti
démesj kasdieninéms problemoms, o ilgalaikés prognozés dazniausiai lieka uz
ju démesio centro. Zvalgybos tarnybos retai gauna nurodymus daryti ilgalaike
analize.

Daznai zvalgybos tarnyby analitikai i$ turimy duomeny gali pamatyti
kylancia problema, apie kuriq politikai net nenujaucia. Dél to aiSkus Zvalgy-
bos tarnybuy veiklos apribojimas tik aiSkiai suformuluotomis uzduotimis biity
gana nelogiskas. Malakauskas laidoje ,,Be pykcio” gana atvirai pareiské, kad
politikai neturi laiko formuoti uzduotis: ,Jeigu as sédésiu ir lauksiu kol sufor-
muota uzduotis ir po to uzduotis bus suformuluota, laiva jau pasukti jau bus

*Lowenthal,ten pat, p. 57.

37 Seimo nutarimo ,,Dél pritarimo paskirti P. Malakauska Lietuvos Respublikos valstybés saugumo de-
partamento generaliniu direktoriumi* projektas Nr. XP-2268 (pateikimas) Trisdesimt septintasis (299)
posédis, 2007 05 24.

8 Hulnick, ten pat, p. 959-960.
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per vélu®”. Todél VSD turi tapti aktyvia tarnyba, kuri imtusi priemoniy iki
pasireiskiant pasekméms:

,Jeigu specialioji tarnyba, konkreciai, Zvalgyba lauks Siy uzduociu, irgi nieko
nebus, nes negalima gerai suformuluoti uzZduoties, neturint geros informacijos. Viena i$
pagrindiniy zZvalgybos uzduociy ir yra laiku teikti sprendimy priéméjams informacija,
kad jie galétuy tas kryptis suformuluoti. Pasaulio patirtis tokia, kad jeigu to nedarome,
tai po to, kai jau problema arba grésmé isaiskéja, bina per vélu suorientuoti tuos zval-
gybinius arba specialiuosius pajégumus j ta krypti®.

Su panasia dilema susiduria ne tik Lietuvos, bet ir kity saliy Zvalgybos tar-
nybos. Vienintelis jos sprendimo btidus — glaudus, bet ne pernelyg intymus, Zvalgu
ir politiky bendradarbiavimas. Lietuvoje tai reiksty aktyvesnj politiky ir ekspertu
dalyvavima, nustatant Zvalgybos reikalavimus, o Zvalgybu tarnyboms — geresnj
politiky pageidavimuy supratima ir savo produkcijos pristatyma.

3.2. Rinkimas

Teoriskai informacijos rinkimo poreikiai kyla i$ reikalavimuy. Kai reikalavi-
mai Zinomi ir prioritetai nustatyti, prasideda antras Zvalgybos ciklo etapas — rin-
kimas. Atsakyti i zvalgybai uzduotus klausimas naudojami skirtingi informacijos
rinkimo metodai, kurie daznai papildo vienas kita. Kadangi informacijos rinkimas
reikalauja daug resursy, zZvalgybos tarnybos turi i§ anksto nuspresti koks biitent
informacijos rinkimy btidas geriausiai atsakys i keliamus klausimus ir paskirstyti
prioritetus. Pavyzdziui, palydoviné nuotrauka maZzai kq gali pasakyti apie kiberne-
tines atakas, taciau gali tiksliai parodyti kariniy vienety iSsidéstyma. Kibernetiniy
ataky atveju signaly Zvalgyba biity svarbiausias informacijos rinkimo btidas®'.

Rinkimo metodai yra tokie svarbiis, kad dauguma Zvalgybos analitiky
yralinke Zvalgybine informacija skirstyti pagal tai, kokiu btidu ji buvo surinkta.
Pagal Muller-Wille Sis skirstymas yra logiskas, nes kiekvienam reikalingam
informacijos tipui naudojamas skirtingas rinkimo metodas. DaZniausiai iSski-
riami Sie rinkimo metodai®%:

¢ Signalu zvalgybos (SIGINT) informacija gaunama is rysiy pasiklausymo
(COMINT) ir kity elektroniniy (ELINT) spinduliavimuy;

* Atvaizdy zZvalginé informacija (IMINT). Zvalgybiné informacija gauna-
ma i atvaizdy renkamuy fotografijy, radaruy, elektro-optiniy, infrarau-
donuyju, terminiy ir multispektriniy sensoriy pagalba;

. Zmoglskop zvalgyba(HUMINT). Zvalgybiné informacija gaunama i3
zmoniu, vykdant agentiiring veikla ir kitais metodais;

PLTV laida ,,Be pykéio®, 2007 m. spalio 9 d.

 Seimo nutarimo ,,Dél pritarimo paskirti P. Malakauska Lietuvos Respublikos valstybés saugumo de-
partamento generaliniu direktoriumi* projektas Nr. XP-2268 (pateikimas) Trisdesimt septintasis (299)
posédis, 2007 m. geguzés 24 d.

! Lowenthal, zen pat, p. 59.

2 NATO Bendroji zvalgybos, kontrzvalgybos ir saugumo doktrina, AJP 2.0, p. 1-6.



e Atviry Saltiniy Zvalgybiné informacija (OSINT). Zvalgybiné informacija gau-
nama i$ visiems pasiekiamy Saltiniu, radijo, televizijos, laikrasc¢iu, knygu.

Kiekvienas rinkimo metodas leidZzia vis skirtingai pazvelgti i tam tikra
problema. Kai analizé vykdoma, pasitelkiant visa surinkta informacija, rin-
kimo disciplinos gali pateikti viena kitai uzuominas arba net rakta i teisinga
atsakyma. Tai vadinama visy rasiu zvalgyba (angl. all-source intelligence arba
fusion intelligence)®.

Lietuvos zvalgybos tarnybos gali rinkti informacija visais jmanomais
budais, taciau daugelyje sriciuy Lietuva turi remtis sajungininky teikiama in-
formacija. Informacijos rinkima ir panaudojima riboja labai nedideli Zvalgybos
tarnybu biudzZetai ir profesionalus personalo stoka. Mazas tarnyby dydis ir fi-
nansinés galimybés is anksto leidZia teigti, kad tam tikrose srityse Lietuva neturi
savarankisky informacijos rinkimo, pavyzdziui, per palydovus, galimybiu.

e SIGINT turi senas tradicijas — Lietuvoje pries kara telefoniniy pokalbiy
Zvalgybos skyrius pradéjo klausytis dar 1921 m.** Apie giuolaikines
SIGINT galimybes sunku spresti, nors Visockas ir Kaminskas mini
AOTD radijo zvalgybos skyriu, kuris disponuoja specialiaja aparatiira,
reikalinga SIGINT funkcijoms atlikti®®.

o IMINT yralabai platus informacijos Saltinis, kuris remiasi tiek sajungininky
teikiama informacija, tiek Saltiniais, atvirai pasiekiamais. Dalis IMINT in-
formacijos yra susieta su HUMINT veikla, apie kurig yra mazai Zinoma.

e HUMINT yra slapciausia zvalgybos tarnyby sritis, apie kurig vieSos
informacijos beveik néra. Galima daryti prielaida, kad Lietuvos terito-
rijoje Zvalgybos tarnybos turi tam tikrus HUMINT pajégumus, taciau
finansinés ir Zmogiskosios aplinkybés turéty riboti galimybes vykdyti
agentiirinj darba uzsienio Salyse. Tiesa, kartais Rusija apkaltina Lietuva
vykdant tam tikras operacijas jos teritorijoje. Pavyzdziui, 2008 m. pra-
dzioje Rusijos Federalinés saugumo tarnybos atstovai Ziniasklaidai pra-
nesé, jog , per parengtini tyrima ir teismo procesa nustatyta, kad Lietuvos
zvalgybos uzverbuotas ir jos uzduotis vykdes Vasilijus Chitriukas ilga
laika uZz piniginj atlyginima rinko ir perdavinéjo uzsienio specialiosios
tarnybos darbuotojui jvairia informacija apie Rusijos ginkluotuju pajégu
dalis ir junginius”®. Tokie pareiskimai gali biti tiek tikros situacijos
aprasymas, tiek propagandinis triukas.

e OSINT turéty baiti stipriausia zZvalgybos tarnybuy veiklos sritis. Ji yra
pigiausia (nors anaiptol ne pigi), o jos interpretavimas reikalauja gery
analitiku, kuriuos galima paruosti, remiantis sajungininky pagalba tiek
Lietuvoje, tiek uz jos ribu.

% Lowenthal, zen pat, p. 70.

 AnuSauskas, fen pat, p. 56.

% Visockas, Kaminskas, ten pat, p. 109-110.

% Kaliningrade — tariamos Lietuvos Zvalgybos byla“, Vakary ekspresas,

2008 01 17 d., http://www.ve.lt/?data=2008-01-17&id=1200586047&page=print.
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3.3. Aiskinimas

Rinkimo rezultatas yra neapdirbta informacija arba duomenys, bet ne
zvalgybos informacija. Surinkta informacija turi biti interpretuota ir iSaiskinta.
Siame etape atitinkamai paruosti specialistai neapdirbtus duomenis paveréia i
analitikams suprantama informacija. Tai reiskia signaly i$Sifravima, fotografiju
interpretavima, vertima i$ kity kalby ir t. t. Neturéty stebinti, kad interpreta-
vimas reikalauja didZziuliy Zmoniskujy pastangu. Todél ne visa surinkta infor-
macija atsiduria ant analitiky stalu, daugybe jos niekada néra panaudojama, o
didziulés 1éSos skirtos jai surinkti isleidziamos veltui.

Mazoms valstybéms informacijos iSaiSkinimas gali kelti dideliy rtipes-
¢iy. Jos privalo turéti kompetentingy specialisty, kurie sugebéty apdoroti
informacija surinkta ne tik savarankiskai, bet ir gauta i$ sajungininky. Neturint
tam tikry techniniy priemoniu, pavyzdziui, palydovu, sunku iSugdyti gerus
palydoviniy nuotrauky interpretavimo specialistus. Tokia pagalba gali suteikti
tik uzsienio partneriai arba uzsienyje mokyti Lietuvos pareigtinai. Taciau kai
kuriose srityse Lietuvos pajégumai yra gerai vertinami.

Informacijos apdorojima sunkinti ir kalbos barjerai. Kaip pripazino
VSD terorizmo valdybos ekspertas R.Valancius, situacija dél uzsienio kalby
yra sunki, tac¢iau padétis geréja: ,specialistai vis daugiau mokosi arabu, turku
kalbu“®”. Tokiy specialisty paklausa ypac didelé tarptautinése operacijose, kur
reikia bendrauti su vietiniais gyventojais ir uzsiimti taktiniu HUMINT. Stiprioji
Lietuvos puse — geras miisy rytiniy kaimynuy kalby mokeéjimas, kuris, Rusijai vis
labiau pleciant jtaka i posovietine erdve, tampa vis didesniu Lietuvos tarnyby
pranasumu, netgi savotiSka specializacija.

3.4. Analize

Reikalavimy nustatymas, informacijos rinkimas ir jos interpretavimas
neturi jokios prasmeés, jei véliau surinkta informacija neatsiduria analitiku
rankose. Jie yra tam tikry sriciy ekspertai, kurie sukuria produkcija, véliau
pasieksiancia sprendimuy priémeéjus. Analizé yra intelektualiné veikla, kurios
metu atsiranda produktas — jvertinimas, prognozé ar dabartinés padéties nu-
sakymas. Pati analizé daznai skirstoma i dvi didelés grupes: kasdieniné analizé
didziausia démesi skiria jvykiams, kurie dominuoja politiky darbotvarkeéje ir
reikalauja greitai reaguoti. llgalaikés analizés objektas — kryptys ir tendencijos,
kuriy dabar galbtit néra politiky darbotvarkeéje, tac¢iau bus svarbios naciona-
liniams interesams. Tarp $iu dviejy darbo kryp¢iy visada egzistuoja tam tikra
jtampa. Lowenthalio nuomone, darbo paskirstymo prasme, abi sritys turi gauti
vienoda démesj®.

7 R. Valan¢ius, ,, Terorizmo prevencija“, Seminaras ,.Siandienis terorizmas ir savizudziy terorizmas®,
LKA, 2006 m. geguzés 19 d.
Lowethal, zen pat, p. 61.



Stengdamiesi atsakyti j esamus reikalavimus, analitikai stengiasi susis-
teminti jvairiais biidais surinktg informacija. Analitikas prideda savo Zinias,
patirtj ir tam tikrais atvejais savo nuovoka, kaip pakryps blisimi jvykiai. Geras
analitikas néra valdomas tik ,techninés” informacijos — siekdamas suprasti
aplinkinj pasauli, jis turi pasikliauti bendra nuovoka ir sveiku protu, stengtis
nujausti jvykiy tendencijas. Zvalgyba, pirma, analizuoja zmoniy sprendimus,
kurie ne visada yra racionaliis ir lengvai nuspéjami, todél analitikas privalo
atsizvelgti i Zmogiskaji faktoriy ar suprasti kultiiring oponenty aplinka.

Svarbu pastebéti, kad Zvalgybos tarnybos rengia ilgalaikes ir trumpa-
laikes prognozes, naudodamos tuos pacius metodus kaip socialiniai mokslai
(diskurso analizeé, lyginamasis metodas, statistiné analizé ar pan.). Todél, kaip
pastebi Schulskis ir Schmitas, Zvalgybos analitiko vertinimas néra kazkuo la-
bai isskirtinis ar teisingesnis nei kity atlikta analizé, iSskyrus tuos atvejus, kai
zvalgybos tarnybos turi tam tikros slaptos informacijos, kuri leidZia jvykius
interpretuoti kitaip. PavyzdZiui, Zvalgybos tarnybos atlikta ilgalaiké Rusijos
ekonomings plétros analizé néra né kuo geresneé nei rimto Vakary Europos ar
JAV universiteto pateikta nuomoné Siuo klausimu, nebent Zvalgybos tarnyba
turi specifinius duomenis, is esmés keic¢iancius prognozuojamuy ivykiy Rusijoje
scenarijus. Kitas pavyzdys — diplomatinés ataskaitos apie politing padéti tam
tikroje Salyje gali biti ypatingai svarbiis sprendimu priéméjui, nes diplomatas,
kuris reziduojamoje Salyje gali bendrauti su svarbiais politikais, gali geriau
suprasti jvykius Salyje nei Zvalgybos analitikas®.

Nenuostabu, kad buves JAV gynybos sekretorius Donaldas Rumsfeldas
spaudos konferencijoje yra pareiSkes, kad ,jeigu atidZiau pagalvotume, tai
zvalgyba neteikia nepajudinamu ir tvirty iSvadu. Ka ji pateikia, tai spekuliacijos,
analizé, tikimybés, galimybés, vertinimai. Geriausi spéjimai’®”. Dél Zvalgybinés
informacijos nepatikimumo (ypac ilgalaikiy prognoziu) sprendimuy priémeéjai
turi visa teise ja atmesti ar ignoruoti. Juk véliau jie bus atsakingi uz savo spren-
dimy rezultatus, o ne Zvalgybos bendruomené.

Be ilgalaikeés analizés tritkumu, neturint brangiai kainuojanciy techniniy
informacijos rinkimy pajégumu, Lietuvos démesys turéty biti kreipiamas
biitent j analizés pajégumuy stiprinima, gebéjima interpretuoti ir suprasti i$
atviry Saltiniy ar sajungininky gaunama informacija. Investicija i analize — tai
investicija i Zmoniy kompetencijos stiprinima, , proty pritraukima”. Lietuvos
zvalgybos tarnybu analitiniy padaliniy stiprybé yra geras regiono istorijos,
tradiciju, kalby Zinojimas, kaimyny charakterio ir darbo metody supratimas.
Apie kai kuriuos jvykius maZy valstybiy turima informacija daZnai biina
tikslesné net nei didziuju pasaulio valstybiy Zvalgybos tarnybuy. PavyzdZiui,
Lietuva gali nedaug nusimanyti apie situacija Cade, ta¢iau Kaliningrado srities
problemos yra aiSkiai suprantamos ir suvokiamos Lietuvoje.

Reikia pripaZinti, kol kas Lietuvoje net ir turimi analizés ar informacijos

% Shulski, ten pat, p. 39.
" Jack D., ,Intelligence Analysts and Policymakers: Benefits and Dangers of Tensions in the Relation-
ship®, Intelligence and National Security, (6)21, 2006, p. 1001.
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rinkimo pajégumai néra iki galo iSnaudojami. PavyzdZiui, Lietuvai sprendZiant,
ar verta vadovauti Afganistano Goro provincijos atstatymo grupei, i Zvalgomaji
skrydi nebuvo paimtas nei vienas AOTD ar VSD specialistas. Todél pasiren-
gimas operacijai vyko beveik neatsizvelgiant j vietos tradicijas, ju kultiira,
valdymo sistema, psichologine aplinka ar kitus ne karinius faktorius. Tokiais
atvejais Zvalgybos bendruomené yra demoralizuojama, nes aiskiai parodoma,
kad ju turimos Zinios nebus naudojamos.

3.5. Platinimas

Platinimas — tai Zvalgybos produkcijos pristatymas vartotojams, t. y.
sprendimuy priéméjams. Informacija gali baiti teikiama jvairiais budais — nuo
zvalgybos pazymu apie besikeiciancia situacija iki ruosiamy dideliy studiju
baigiantis metams”'. Kasdieniné zZvalgyba yra ypac svarbi sudétingose kon-
sultacijose arba derybose, kur kity Saliy pozicijos iSankstinis zinojimas gali
pokalbiy rezultatus pakreipti visai kita linkme. O gynybos planuotojams
svarbiausia yra ilgalaiké prognoze, nes ginkluotosios pajégos kuriamas pagal
ateities grésmiy scenarijus.

Valstybeés biurokratiné kulttira ir specifiniai informacijos poreikiai api-
brézia kur ir kaip bus platinama zvalgybiné informacija. Valstybése zvalgybiné
informacija yra pateikiama auksc¢iausiems sprendimu priéméjams — preziden-
tams, ministrams pirmininkams, ministrams ir ju padéjéjams. Pavyzdziui, JAV
zvalgybos bendruomené platina Siuos produktus:

e Prezidento kasdieniné santrauka (angl. President’s Daily Brief) — kiekviena
ryta JAV prezidentui teikiama svarbiausiy naujieny isklotiné;

¢ Vyriausiuju pareigiiny Zvalgybos santrauka (angl. Senior Executive
Intelligence Brief) yra rengiama CZV, o jos adresaty saraas yra gerokai
platesnis;

e Karinés zvalgybos santrauka (angl. The Military Intelligence Digest) yra
rengiama Gynybos zZvalgybos agentiiros ir sutelkta j karinius klausimus,
nors tam tikrais atvejais persidengia su Vyriausiuju pareigtiny zZvalgybos
santrauka;

* Nacionaliniai Zvalgybos vertinimai (angl. National Intelligence Estimates) —
tai suderinta Zvalgybos bendruomenés nuomoné, pateikianti ilgalaikes
tam tikry sri¢iy prognozes. Kartais ju dalys gali btiti paskelbtos viesai.

e Kiti sprendimu priémeéjai ir ju Stabai gauna labiau ju poreikiams pritaikyta
zvalgybos informacija.

Lietuvoje VSD ir AOTD valdZzios institucijoms pateikia pazymas. Pazyma —
tai analitinis produktas, kuriame pateikiamas tam tikros situacijos vertinimas zval-
gybos tarnybos akimis. Pazyma néra teisinis dokumentas, jis neturi jokio juridinio
statuso. Dar daugiau — Zvalgybos tarnyby vertinimas nebfitinai yra teisingas, dél

"' Lowenthal, zen pat, p. 62.



jvairiausiy prieZasciy analitikai gali klysti arba baiti suklaidinti. Ypac tolimesniy
ivykiy prognozés yra paremtos geriausiu spéjimu ir nuojauta, kuri ne visada
pasitvirtina.

Visa parengta zZvalgybiné informacija turi biiti laiku ir suprantama forma
pateikta sprendimy priémejams ir rengéjams, kurie sprendZia, kaip ja panaudoti.
Lietuvoje néra sukurta informacijos pateikimo sistema, o pats procesas kol kas
yra gana chaotiSkas.

2 lentelé. Lietuvos Zzvalgybos tarnyby rengiami produktai

VSD AOTD

Metinis grésmiy zvalgybi-

Ilgalaike Neéra . 9.
nis vertinimas
Informaciniai pranesimai -
Vidutinés svarbiausiy jvykiy ir procesu Kasdieniniy ivykiy vertini-
trukmés vertinimas (keleta karty per mas (nereguliariai)
savaite)
o Informacinés pazymos kasdie- | Situacijos operacijose verti-
Trumpalaiké . . . . .
niniams jvykiams vertinti. nimas (karta per savaite)

Vidinis kariuomenés verti-
nimas

Lietuvos zvalgybos tarnyby produkcijos pateikimo tvarka nedaug
skiriasi nuo uZsienio Saliy tarnyby produkcijos pateikimo tvarkos, nors pora
iSskirtiniy savybiy i$ karto krenta j akis:

* VSD nerengia jokiy ilgalaikes perspektyvas numatanciy dokumenty.
Tokia situacija gali biti paaiskinama tiek uzduoties nebuvimu (niekas
nepaprase), tiek tuo, kad, dél VSD turimy teisésauginés funkciju, jos
analitiku veikla yra nukreipta j operatyvinés veiklos palaikyma, o ne i
ilgalaikiy plany ar strategiju rengima;

e Néra bendry VSD ir AOTD produktuy, jungtinis Zvalgybinis vertinimas
Lietuvoje neegzistuoja. Sriciu, kur toks vertinimas btity naudingas yra
daugybé, jau nuo procesy Rusijoje stebéjimu, iki Lietuvos dalyvavimo
operacijose vertinimu,

e Zvalgybos tarnyby daroma analizé niekaip nesusijusi su strateginiais
Lietuvos dokumentais. Pavyzdziui, Lietuvos nacionalinio saugumo stra-
tegija ar kitos strategijos néra susijusios su zvalgybos tarnyby veikla;

e Prezidentui ir Premjerui nedaroma Vakary salyse jprasta Kasdieniné
zvalgybos santrauka, kuria reziumuojami is jvairiausiy Saltiniy suren-
kami pastarujy dieny jvykiai.

Produkty pateikimo trikumai reiSkia daugybe neiSnaudoty galimybiy,
kurios nepatenkina Zvalgybinés produkcijos vartotojy poreikiu. Zvalgybos
tarnybos turi ne tik surinkti ir iSanalizuoti turima informacija, bet ir tinkamai ja
paskleisti politikams, o galbit net sitilyti sprendimuy variantus. Kitaip visas ju
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darbas yra bevertis. Neatsitiktinai buves VSD vadovas Laurinkus, kalbédamas
apie VGT veikla, akcentavo, kad:

,valstybés veiklos planavimo procese turi bati daug labiau iSnaudojamos VSD
informacijos rinkimo, analizés ir strateginio planavimo galimybeés. [...] Negaliu supras-
ti, kodél ten, kurs svarstomi strateginiai valstybés gyvenimo klausimai, nedalyvauja
Saugumo departamento atstovai? Stengiausi keisti tokj Vyriausybés vadovu pozitrj i
departamenta, tik kad tos Vyriausybés labai daznai kei¢iasi...””

Siame Laurinkaus pasisakyme galima iZvelgti svarbesne — politiky ir
zvalgybos — santykio problema. Zvalgybos tarnybos néra tik informacijos i
politiky paklausimus tiekimo institucijos. Zvalgyba turi pateikti platy ir issamy
grésmiuy bei isstikiu valstybei aprasSyma, teikiant politikams svarbia informacija,
kurios jie net nesugalvoty paprasyti arba nenoréty matyti ant savo stalo. Zval-
gybos tarnybu atskyrimas nuo strategijos formavimo arba, anot Laurinkaus,
»valstybés veiklos planavimo proceso” leidzia politikams iSvengti ir nepriimti
nepageidaujamos arba net skaudzios informacijos.

Dabartinio VSD direktoriaus Malakausko nuomone, zvalgai turi eiti
toliau — jie ne tik teikia savo jvykiy interpretacija, bet sitilo sprendimus — pa-
teikia galimus variantus. Tokiu btidu jie i$ dalies tampa politikos dalyviais.
Jonuomone, VSD turi tapti sprendimuy paramos institucija, padedanti priimti
sprendimus, o ne tik informacine tarnyba”.

Toks aktyvus Zvalgo (analitiko) dalyvavimas, priimant sprendima, gali
tureéti blogu pasekmiy zZvalgybos efektyvumui ir tapti Zvalgybinés informacijos
iSkraipymo prieZastimi. Pagrindiné problema yra galimas Zvalgy suinteresuotu-
mas jo rekomenduoto sprendimo jgyvendinimu. Zvalgybos tarnybos, rekomen-
davusios tam tikra sprendima, jausis moraliskai jsipareigojusios pasiekti, kad ju
rekomendacija pasirodytu teisinga. Jos gali pradéti kistis i vykdomosios valdZios
veiksmus, skirtus jam jgyvendinti ir taip perZengti savo kompetencijos ribas.

Sveikam rysiui reikalingas sveikas balansas, kuris remtusi politiky
supratimu apie zvalgybos tarnybuy specifika, ir Zvalgy supratimu, kad dél
daugybés aplinkybiu politiniai sprendimai nebfitinai gali remtis ju teikiamo-
deramus saugiklius, saugancius Zvalgyba nuo politizavimo, taciau leidZiancius
zvalgybinés informacijos leidéjui ir politikos formuotojui saveikauti™.

3.6. Priemimas

Sprendimuy priéméjams pateikta informacija néra priimama automatiskai,
ji yra interpretuojama, ir tik tada pritaikoma praktiskai. Sprendimuy priémeéjai
néra automatai, kurie nuosekliai seka zZvalgybos tarnybu rekomendacijomis,

2Baciulis A., ,,Lietuva dar neiSmoko naudotis savo zvalgyba (pokalbis su VSD vadovu M. Laurinkumi)®,
Veidas, 34,2002 08 22.

B LTV laida ,,Be pykéio®.

" Bagdonas, 20006, p. 12.



jie nebtitinai bus linke pateikta informacija panaudoti taip, kaip buvo sumane
zvalgybos tarnyby darbuotojai. Hulnickas pastebéjo, kad auksciausi pareigtinai
daznai turi tik 10-15 minuciy priimti Zvalgybos informacija. [vairiis tyrimai
rodo, kad biitent tiek laiko sprendimuy priémeéjai gali skirti tokio pobtidZio
veiklai, todél nenuostabu, kad pats paklausiausias produktas yra kasdieniné
zvalgyba™.

Norédamos pritraukti politiky démesj Zvalgybos tarnybos kartais
persistengia ir perkrauna valstybés vadovus labai jslaptinta , sensacinga”
informacija. Zvalgyba kasdien gauna informacija apie laukiancius pavojus,
taciau dazniausiai grésmingai atrodantys jspéjimai btina neteisingi arba per-
nelyg abstraktiis™. Be to, politikai gali greitai priprasti prie nuolat skambancio
pavojaus varpo ir pradéti ji ignoruoti. Pavyzdziui, 2001 m. liepos mén. CZV
direktorius George Tenetas pateiké JAV administracijai tiek daug informacijos
apie jvairiose srityse gresiancius pavojus, kad kai kurie administracijos parei-
giinai tiesiog nuo jos pavargo”. Sioje situacijoje nenuostabu, kad ispéjimas apie
galimus teroristinius aktus buvo praleistas be reikiamo démesio.

Iki Siol Lietuvos politikai nerodé didelio susidoméjimo Zvalgybos tar-
nybuy kasdienine veikla. Dar 2002 m. Laurinkus pripazino, kad:

su [Prezidenttira] maisy bendradarbiavimas labai glaudus — kartq per savaite ar
a$ pats, ar mano jgaliotas asmuo teikia informacija Prezidentui. Be to, i Prezidenttiros
mes nuolat gauname paklausimuy. Tuo tarpu su Vyriausybe miisy bendradarbiavimas
kazkoks fragmentiskas. Pats patyriau, kad su kiekvienu nauju premjeru bendradarbiauti
pradedama tarsi nuo nulio. Man jie uzduoda tokiy klausimu, kad susidaro isptdis, jog
zZmogus pirma karta isgirsta, ka VSD gali ir sugeba. Algirdas Brazauskas — bene vie-
nintelé iSimtis. Tiesa, Andrius Kubilius irgi daugiau darbo mums uzduodavo, taciau
jis labai trumpai buvo premjeras’.

Sprendimuy priémeéjy pataréjai ir planuotojai turi daugiau laiko priimti
zvalgybine analize, todél ju sugebéjimas ja suprasti ir panaudoti yra kompe-
tencijos ir patirties klausimas. Bitent jie privalo susieti zZvalgybos tarnybu
teikiamas prognozes su tikrais veiksmais ir ilgalaikiais planais. Zvalgybos
tarnybos turi skirti didesnj démesj tiems, kurie rengia sprendimus, o ne tiems,
kurie juos priima.

3.7. Grjztamasis rysys

Geras zvalgybos tarnyby darbuotoju ir sprendimuy priémeéjy rysys pa-
didina zvalgybos darbo efektyvuma. Griztamasis rysys yra biitinas tam, kad
zvalgybos tarnybos sugebéty jvertinti savo darbo trikumus ir pasiekimus,

> Hulnick, ten pat, p. 965.

76 Parker C., Stern E., ,,Bolt from the Blue or Avoidable Failure? Revisiting September 11 and the Origins
of Strategic Surprise®, Foreign Policy Analysis, 1, 2005, p. 309.

" Parker, Stern, ten pat, p. 311.

"8 Baciulis, ten pat.
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ir pritaikyty Zvalgybinés informacijos pateikimg prie sprendimuy priémejy
poreikiy.

Sprendimuy priémejai turéty pateikti savo nuomone, ar juos tenkina Zval-
gybos tarnybos produkcija ir pasakyti savo norus, kokios informacijos ir kada
jie noréty gauti. Turéty nutikti taip, kad klausimas dar tebéra aktualus — tai
leisty Zvalgybos tarnyboms greitai adaptuoti savo veikla prie naujuy poreikiu.
Taciau praktikoje toks jvertinimas yra gana retas reiskinys.

Nesugebéjimas vertinti Zvalgybos tarnybuy produkcijos yra ne tik Lie-
tuvos, bet ir kity mazy, ypa¢ pokomunistiniu, Saliy problema. Yra kelios Sio
reiSkinio prieZastys:

e pirma, zZvalgybos tarnybos nespéja iSsiugdytu pakankamai kompe-
tentingo personalo savo paciy poreikiams patenkinti, todél politinéms
partijoms ar valstybinéms institucijoms rasti patyrusi ir gerai uzsireko-
mendavusj eksperta, kuris galéty kritiskai jvertinti Zvalgybos tarnybuy
darba, yra ypa¢ sunku. Zvalgybinés informacijos vartotojai tiesiog
nesugeba suformuluoti savo pastabu ir pageidavimu.

* Antra, kol Lietuvoje Zvalgybos tarnyboms néra keliami aiskiis uzdaviniai,
sprendimuy priéméjai negali pateikti vertinimu, kaip zZvalgybos tarnyby
produkcija atitiko ju poreikius.

ISvados ir rekomendacijos

Atsikiirusios Lietuvos Zvalgybos tarnybos peréjo keleta evoliucijos etapu.
Ir nors nuo 1994 m. jy statusas ir pavaldumas beveik nesikeité, ju funkcijos
plétési, o veikla susilaukdavo vis didesnio visuomenés rezonanso. Galima
jvardinti nemazai sékmés istorijuy — sékmingas bendradarbiavimas su sajun-
gininky analogiskomis tarnybomis, analizés pajégumu stipréjimas, didéjantis
pilieciy ir politiky susidoméjimas zvalgyba leidzia sukurti palankia aplinka
stabiliai zZvalgybos tarnybuy veiklai.

Be institucinio stabilumo ir daugelio teigiamuy poslinkiu, lieka nemazai
sprestinu problemu. Lietuvoje dar nepavyko sukurti gerai veikiancio Zvalgybos
ciklo, kuris uztikrinty renkamos ir analizuojamos informacijos atitikima spren-
dimuy priémeéjy poreikiams. Neaiskus pavaldumas, menkas vartotojy iSmanymas
apie zvalgybos produkcija, pernelyg artimi politiky ir Zvalgy santykiai iki Siol
islieka svarbiomis Lietuvos Zvalgybos tarnyby problemomis.

Siame straipsnyje buvo parodyta, kad egzistuoja nemazai biidu, kaip
stiprinti Lietuvos zvalgybos tarnybuy veikla. Galima iSskirti pagrindinés toli-
mesnio darbo kryptis:

e investuoti j Zmones. Zvalgybos tarnybu darbuotoju kvalifikacijos stipri-
nimas ir Zvalgybinés bendruomenés uz Zvalgybos tarnyby ribuy turéty
islikti svarbiausiu uzdaviniu;

o perZiniréti Zvalgybos ciklo jgyvendinimg. Nors zvalgybos ciklas néra ide-
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alus darbo modelis, bet jis leidZia logiskai sudélioti visus Zvalgybos
tarnyby darbo etapus. Reikalavimy nustatymas, produkcijos pateikimas
ir griZtamojo rysio nebuvimas yra silpniausios ciklo dalys Lietuvoje.
Prezidenttiroje, UzZsienio reikaly ministerijoje ir kitose institucijose turi
biiti suformuotos patariamosios grupés, kurios dalyvauty, formuluojant
reikalavimus Zvalgybai ir uztikrinant griZtamajj rysi;

* funkcijy ir pavaldumo perZiira. Institucinis Lietuvos modelis néra ydin-
gas, taciau dvigubo pavaldomo panaikinimas, Zvalgybos ir teisésaugos
atskyrimas, aiSkesnis funkcijuy suformulavimas palengvinty Zvalgybos
sistemos funkcionavima. Sie pakeitimas galéty biiti jgyvendinti, priémus
nauja Zvalgybos istatymo redakcija;

* finansavimo uztikrinimas. Mazas finansavimas iki Siol neleidZia pritraukti
paciy geriausiy specialisty ir ypac riboja techniniy informacijos galimy-
biy isigijima.





