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Demokratijos nuvertéjimas:
Afganistano ir Irako atvejai

Demokratizacijos pastangos Vidurio Rytuose yra banguotos, kai trumpalaike, i
demokratizacija vedanciu, reformy banga keicia reformas paralyZiuojancio ar net naiki-
nancio ,atosligio” periodas. Siekdama atgaivinti, sustiprinti ir paspartinti stringancia
demokratizacija Vidurio Rytuose Busho vadovaujama JAV administracija praktiskai
vienas$aliskai émési iki tol neregétu, aktyviu, tiesioginiu, plataus masto veiksmu regione.
Pradéjusios okupacijas Afganistane ir Irake prezidento Busho vadovaujamos JAV buvo
priverstos kartu vadovauti ir dviems didziuléms , valstybingumo kairimo” operacijoms.
Abiem atvejais JAV pasirinko jsivaizduota greitesnij kelig — per institucinei demokratijai
baitiny centriniy valstybés valdymo strukttiry suktirima. Didziausias demokratizacijos
Vidurio Rytuose paradoksas yra toks, kad, JAV pradéjus aktyviai diegti demokratija
regione (per iSorine demokratizacija, kai kada dar vadinama , demokratizacija per prie-
varta”), demokratijos paklausa (ir vidinés demokratizacijos perspektyvos) jame mazéja, o
JAV dirbtinai sukurta institucine demokratija bandomuosiuose projektuose Afganistane
ir Irake pasinaudojo nebttinai demokratiskai nusiteikusios jégos.

1. Vidines demokratizacijos pastangos
Vidurio Rytuose

Neéra vieningo sutarimo, kokias valstybes apima Vidurio Rytai, bet
daugelis pasaulio akademiky linke sutarti, jog Vidurio Ryty regiona placiaja
prasme sudaro 19 ,Arabuy valstybiy lygai” priklausanciy Saliy nariy nuo
Maroko Siaurés vakariniame Afrikos kampe iki Omano pietrytiniame Arabi-
jos pusiasalio gale (nejtraukiant likusiy triju organizacijos nariy — Komoru,
Somalio bei Mauritanijos), nearabiski, bet musulmoniski, Turkija ir Iranas
bei nearabiskas ir nemusulmoniskas Izraelis'. Vidurio Ryty regiona salyginai
galima suskirstyti § Maghrib (arabiskoji Siaurés Afrika), Artimuosius Rytus
(pietvakarinis Azijos kampas, iskaitant Turkija), Arabijos pusiasalio ir Siauri-
nés Persijos jlankos subregionus. JAV administracija paskutiniaisiais metais

* Dr. Egdiinas Racius — Vilniaus universiteto Tarptautiniu santykiy ir politikos moksly instituto
ir Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros docentas. Adresas: Vokie¢iy 10, 01130
Vilnius, tel. 852514145, el. pastas — egdunas.racius@cr.vu.lt .

! Apie istorine Vidurio Ryty ,aprépties” evoliucija Zr. Davison R. H., ,Where is the Middle East?”,
Foreign Affairs 38, 1960, p. 665-675.
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regionui, tiksliau ,israstiems” , Platesniesiems Vidurio Rytams” (PVR), pri-
skiria ir Afganistana. Ir nors tik techniSkai (pagal geografija, istorija, kulttira)
Afganistanas nepriskirtinas Vidurio Rytams, Siame straipsnyje Afganistanas
matomas kaip prapléstos regiono apimties dalis.

ArabiSkose regiono Salyse gyvena apie 300 milijony gyventojy (daugiau-
sia Zmoniy gyvena Egipte, 75 milijonai), Turkijoje ir Irane gyvena po mazdaug
74 ir 72 milijonus atitinkamai, Izraelyje gyvena 6 milijonai. Afganistane gyvena
apie 29 milijonus Zmoniu. Ir nors spéjama, kad gyventoju skaicius ateityje regi-
one nebeaugs taip sparciai kaip iki Siol, manoma, kad iki 2050 jis padvigubeés,
o kai kuriose valstybése (Saudo Arabijoje bei Jemene) net patrigubés. Egipte
bei Irane gyventoju skaicius iki 2050 turéty perkopti po 100 milijonuy?

Demokratizacijos pastangos Vidurio Rytuose, kurios regione apskritai
yra nesenas reiskinys, yra banguotos, kai trumpalaike, i demokratizacija ve-
danciu, reformu banga keicia reformas paralyZiuojancio ar net naikinancio
,atosliigio” periodas.

Praktiskai visi (i8skyrus, Zinoma, su iSlygomis Izraelj ir Turkija) Vidurio
Ryty valstybiy rezimai iki devintojo XX amZiaus desimtmecio buvo nerepre-
zentatyviis ir nedemokratiski. Pasibaigus Saltajam karui, Zlugus TSRS, o su ja ir
binarinei pasaulio sistemai, dél iSorés (visy pirma JAV, bet ir Europos saliu) bei
vidaus spaudimo regiono saliy vadovai buvo priversti arba ryZosi tam tikroms
politinéms bei visuomeninéms reformoms (salyginai pavadintinomis pirmaja
demokratizacijos , banga”). Taip, pavyzdziui, Arabijos pusiasalio monarchijose
buvo priimtos iki tol ten neegzistavusios konstitucijos, atnaujinta parlamenty
veikla (Kuveite, Bachreine) arba pirma karta suburtos patariamosios tarybos
(Saudo Arabija, Omanas). Kitose araby Salyse jvesta daugiapartiné sistema
(Jemenas, Alzyras, Tunisas, véliau ir Jordanija). Be $iu, Zinomiausiu, buvo
paskelbtos teisinés bazés (pavyzdziui, civilinio kodekso), svietimo sistemos,
socialinés apsaugos reformos, turéjusios atitikti Zmogaus teisiy reikalavimus.
Kai kuriose Salyse buvo labai liberalizuota ekonomika.

Deja, paskutiniajam desimtmeciui dar né neipuséjus, reformuy judéjimas ne
tik kad nesalygojo tikétojo virsmo, kiek nors primenancio tuo pat metu vykusj Cen-
trinéje ir Ryty Europoje, bet dar sparciai bléso. Praktiskai visose araby valstybése se-
nieji valdantys rezimai (patys visuomet i liberalias reformas Zzitiréje mazy maziausia
jtariai, bet dar dazniau priesiskai) vél pradéjo uzgniauzti i demokratizacija vedusiu
reformy iniciatyvas, tiek kylancias i$ valstybes, tiek juo labiau i$ nevyriausybiniu pi-
lietinés visuomenés organizaciju ir grupiu sektoriaus (pirmasis ,,atosligis”). Saudo
Arabijos, Tuniso, Egipto, Irano reformistai netrukus atsidiiré arba kaléjimuose, arba
uz savo valstybiy ribu. Slaptos ekstremistais virtusiy reformatoriy grupelés savo
tikslu paskelbé esamuy rezimuy nuvertima (ypac Egipte, Saudo Arabijoje), atversianti
kelia reformoms. Tiesa, nebiitinai liberalioms ir demokratinéms; gal net priesingai —
islamiskoms reformoms.

I8 dalies dél ES inicijuoto Barselonos proceso (ir ji apémusios Naujosios
kaimynystés politikos), bet labiausiai dél Baltuosiuose riimuose vadovauti

2 Population Resource Center, Executive Summary: The Middle East, http:/ /www.prcdc.org/sum-
maries/middleeast/middleeast.html, 2007 09 21.



pradéjusio Busho bei atnaujinto JAV spaudimo, kai kurios araby vyriausybés
pastaraisiais metais vél pradejo skelbti ketinimus diegti politines bei visuome-
nines reformas (antroji ,banga”). Saudo Arabijoje 2005 metais jvyko pirmieji
salyje (kad ir i$ dalies ir labai kontroliuojami) rinkimai, 2006 metais Palestinoje
ivyko taip pat pirmieji i$ tiesu demokratiniai parlamento rinkimai, tais paciais
metais Libane, nepaisant etnokonfesiniy jtampu, ivyko i$ esmés demokratiniai
parlamento rinkimai; net Egipte reZimas parlamento rinkimuose leido dalyvauti
individualiems uZdraustos islamistinés politinés organizacijos , Musulmony
brolija” nariams. Taip kai kur valdantieji reZimai vél sugraZino i vartosena su
demokratija susijusia terminija.

Vis délto nors su demokratija susijusiy terminy vartojimas araby Salyse
pastaruoju metu vis labiau aptariamas, tiek Afganistano ir Irako, tiek kity Vi-
durio Ryty valstybiu patirtis, isileidZiant demokratija i savo politines sistemas,
yra simptomatiska. Vyriausybeés neretai kalba apie arabiska (ar Vidurio Rytu)
demokratija, kuri esq skiriasi nuo ,vakarietiSkos”. Vakarieciai esa apie tai nieko
neisSmano, ir savo kiSimusi (per ivairias iniciatyvas bei karine intervencija) tik
trikdo ir taip jau vykdomuy reformuy procesuy eiga. Taciau ir ,arabiskos demo-
kratijos” diegimas, anot valdanciy reZimu, siuo metu esa yra sunkesnis, nes
globaliu tapes terorizmas atima vyriausybiy démesj nuo reformy vykdymo. Ir

sV v —

auganti socialinés reislamizacijos banga, su visomis savo pasekmémis, yra dar
didesnis isstikis demokratizacijai. Tad antraja demokratizacijos regione , banga”
taip pat lydi kai kur jau pasireiSkiancio ,atosliigio” gréesmeé.

Siekdama atgaivinti, sustiprinti ir paspartinti stingancia demokratizacijg
Vidurio Rytuose, Busho vadovaujama JAV administracija praktiskai vienasaliSkai
émési iki tol neregetu, aktyviuy, tiesioginiuy, plataus masto veiksmuy regione.

2. JAV vaidmuo Vidurio Rytuose

Vidurio Ryty 8aliy ir JAV santykiy dinamika per visa laikotarpi nuo
Antrojo pasaulinio karo pabaigos buvo labai audringa —JAV ir atskiry regiono
Saliy santykiai nuolat svyravo nuo visapusiskos paramos ir bendradarbiavimo
iki atviros neapykantos ir priesiSkumo, tada vél atgal. JAV — Irano santykiai
peréjo nuo bi¢iulystés ir abipusiy isipareigojimy susiklos¢iusiy po CZV orga-
nizuoto perversmo Sestajame desimtmetyje per nuolatinio bendradarbiavimo
faze iki po 1978-1979 metu revoliucijos isivyravusio konfrontacijos etapo, kuris
ne tik kad tebesitesia iki Siandien, bet dar tolydzio giléja.

Nors valstybiy tarpusavio santykiu kokybé neretai priklauso nuo to,
kaip bendrauja stipresniosios puses, kuria negincijamai JAV yrajau daugiau nei
penkis deSimtmecius, JAV administracijos pozitiris i viena ar kita rezima Vidu-
rio Ryty krastuose gali ir yra koreguojamas rezimo gebéjimo save pateikti kaip
JAV partneri ir sajungininka. Pavyzdziui, ilgametis Egipto autokratinis vadovas
Chusni Mubarakas nuolat tvirtina esas draugiskas ir bendradarbiaujasu JAV, is
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esmés pritarias jos regione vykdomai politikai. Ta¢iau i$ tikruju demokratijos
Egipte labai maZa. Varzoma ZodZio laisvé, persekiojama ne tik nelegali, bet ir
legali opozicija, pilie¢iams trukdoma balsuoti, klastojami rinkimuy rezultatai. Ir
vis délto JAV nereprezentatyvia ir nedemokratiska Egipto vyriausybe kasmet
remia kolosaliomis sumomis bei naudingais kariniais kontraktais.

Buves Irako diktatorius Sadamas Huseinas veik visg devintaji XX amziaus
desimtmeti naudojosi JAV sajungininkés padétimi savo paties inicijuotame kare
pries Irano Islamo Respublika. Tuomet JAV administracija vengé kalbéti apie
i§ Irako kylancia grésme, nors Huseinas jau tada vykdé tiek biologinio, tiek
cheminio, tiek pagaliau branduolinio ginklo programas, kuriy pirmasias dvi dar
karo metu ir netrukus po jo panaudojo praktikoje. Huseino reZimas tuo metu
buvo parankus JAV, kurios jame maté tik prieso (Irano) priesa, o per priesa —
savo sgjungininka.

Afganistano atveju, JAV dosniai rémé mudzahidus ju kovoje pries
tarybine okupacija devintajame deSimtmetyje, bet véliau nuo ju, atéjusiy i
valdzia, nusigrezé. Valdzia i§ mudzahidy paverzes taliby rezimas tapo arsiu
JAV administracijos priesu, o potalibinis Afganistanas, kuriamas amerikieciy
bei koalicijos partneriy karinés masinos pagalba, vél vadinamas draugiska
valstybe. Panasios tik detalémis, datomis, pavardémis bei dydziu skiriasi ir
Irano, Libijos, Somalio, Sudano, Libano istorijos.

Nors per visa paskutinj XX amziaus desimtmetj JAV vadovybé ak-
centavo regiono demokratizacijos baitinybe, i$ tikruju (fiziskai) Vidurio Rytu
demokratizacijoje ji nedalyvavo. JAV netiesiogiai prisidéjus prie demokratinio
eksperimento 1991-1992 metais AlZyre nutraukimo, iS$8aukusio pilietinj kara,
ir 1993 metais patyrus nesékme Somalyje, Clintono vadovaujama JAV admi-
nistracija Vidurio Ryty regiono atZvilgiu pasirinko ambivalentiska, o neretai ir
indiferentiska pozicija, tad i politiniu bei socialiniy reformy strigimaq regione is
JAV pusés nebuvo aktyviai reaguojama, o tai taip pat nepasitarnavo reformu,
kurios buvo paliktos regiono valstybiy vadovy nuozitirai, plétrai. Clintono
tariamas ar tikras palikimas buvo tai, kad susidaré isptdis, jog JAV ne tik
néra suinteresuota aktyviai siekti demokratizacijos pasaulyje (ir ypac Vidurio
Rytuose), bet ir yra per silpna vadovauti. Bet 2001 metai visa tai pakeite.

I Baltuosius rimus 2001 mety pradzioje atéjus G. W. Busho vadovaujamai
vadinamajai neokonservatoriy administracijai, pasisakanciai uz kardinalias
reformas Vidurio Rytu regione, situacija vél pradéjo keistis. Nuo 2001 mety
rudens, o ypac po Busho metinés kalbos Kongrese 2002 mety sausi, JAV admi-
nistracija savo uZsienio politika sukoncentravo tik ties Vidurio Rytais (tiesa, JAV
administracija juos supranta placiau, nei tradiciskai, o ivardijo platesniaisiais
Vidurio Rytais). JAV prezidentas 2003 metuy lapkriti be uZuolanky pareiske,
jog Vakarai per ilgai nuolaidziavo draugiskais apsimetantiems autokratiniams
regiono rezimams, dabar esa to daugiau nebfisia, nes priesingu atveju laisve
ir demokratija regione neturés galimybés jsitvirtinti’®.

* United States Chamber of Commerce, , President Bush Discusses Freedom in Iraq and Middle
East”, Remarks by the President at the 20th Anniversary of the National Endowment for Democracy,
Washington, D.C.,2003-11-06, http:/ /www.whitehouse.gov/news/releases /2003 /11/20031106-
2.html, 2007 09 21.



Létai buvo suformuluota Busho doktrina, kurios vienas skelbiamu
ramsciy buvo Sio plataus regiono, apimancio daugiau nei dvi desimtis vals-
tybiu, demokratizacija’. JAV prezidentas ne karta pareiské’, kad demokratijos
jdiegimas Vidurio Rytuose yra jo galutinis tikslas, su kuriuo jis tampriai sieja ir
JAV vykdoma globaly antiteroristinj vaju. Prezidento ir kity jo administracijos
pareigiiny retorikoje demokratija ir terorizmas buvo atvirks¢iu rysiu — kuo
daugiau vieno, tuo maziau kito. Sektu, kad, norint maZinti kol kas nezabota
terorizmo grésme, reikia visapusiskai remti demokratijos sklaida terorizmo
persmelktuose Vidurio Ryty krastuose.

Sios ambicingos pasaulio pertvarkymo programos pionieriumi, po gan
trumpo pasirengiamojo laikotarpio, tapo Irakas. Besirengdama ir tik pradéjusi
invazija, JAV administracija tikino pasaulij, kad pradéjo ryZtinga (kitaip tariant,
priverstinj) demokratijos diegima vienoje Vidurio Ryty Salyje, o dél iSorés ir
vidaus spaudimo kitos bus priverstos taip pat reformuotis. Taip demokratija
pasklisianti po visa regiong, su JAV pagalba tapsianti negriZztamu procesu.

3. Bandomieji iSorinés demokratizacijos
projektai — Afganistanas ir Irakas

3.1. Demokratizacija be ,,valstybingumo karimo* —
kiautiniy valstybiy suktrimas

JAV prezidento Busho dar jo rinkiminés kampanijos metu 2000 metais®
isreikstas pasidyggjimas , valstybingumo kiirimu” véliau Afganistano ir Irako
okupacijos metu pastaté JAV j dviprasme padéti — valstybé, kurios vadovas
viesai atsisaké ,valstybingumo kiirimo”, to paties vadovo valia yra priversta
vadovauti dviems didziuléms , valstybingumo kiirimo” operacijoms. Abiem
atvejais JAV pasirinko isivaizduota greitesnj kelia — per institucinei demokra-
tijai bitiny centriniy valstybés valdymo struktiiry sukiirima. Tadiau jau ir tuo

# Sharp J. M., , The Broader Middle East and North Africa Initiative: An Overview”, CRS Report
for Congress, Order Code R522053, 2005-02-15, http:/ /italy.usembassy.gov /pdf/other /RS22053.
pdf, 2007 09 21.

® United States Chamber of Commerce, ,President Bush Discusses Freedom in Iraq and Middle
East”, Remarks by the President at the 20th Anniversary of the National Endowment for Democracy,
Washington, D.C.,2003-11-06, http:/ /www.whitehouse.gov/news/releases /2003 /11/20031106-
2.html, 2007 09 21.

¢ Pavyzdziui, per rinkimy debatus su tuometiniu JAV viceprezidentu ir prezidentiniu kandidatu
Al Gore 2000 mety spalio 11 d. Bushas vienareikSmiskai pareiské: ,AS nemanau, kad misy
kariuomené turéty biiti naudojama tam, kas vadinama ,,valstybingumo kirimo”, Washington, W.,
,Once against nation-building, Bush now involved”, Boston Globe, March 2, 2004, http://www.
boston.com/news/nation/articles/2004/03/02/once_against_nation_building_bush_now_in-
volved/, 2007 09 21.
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metu stebétojai kaltino JAV ir pasauline bendrija pernelyg susitelkus i siaura
i valstybe orientuota prieiga, dominavusia ,valstybingumo kiirimo” proce-
se, ir ignoruojant bendruomeninj jo lygi’. Vadovaujantis Hippel argumentu,
kad ,, demokratizacijos pastangos yra dalis didesnés ir labiau visaapimancios
,valstybingumo kiirimo” kampanijos”®, blity galima teigti, kad JAV i visy
,valstybingumo kiirimo” sudaranciy komponenty kiek riméiau susitelkeé ties
vienu — demokratizacija.

Sio bastartizuoto greitesnio ,valstybingumo kiirimo” a$imi tapo pa-
skubinti naujy konstitucijy priémimai ir visuotiniai parlamento bei provin-
cijy taryby (Afganistane ir prezidento) rinkimai. Abejose valstybése rinkimai
2004-2005 metais jvyko gana sklandZiai (vienu atveju Irake jie buvo boikotuoti
dalies politiku ir rinkéjuy) — pilieciai laisvuose ir demokratiskuose rinkimuose
issirinko valdZig, kuri yra teiséta daugumos pozitiriu ir atstovauja visas etnines
ir religines visuomeniy grupes. Tai leido JAV administracijai konstitucijuy refe-
rendumu ir rinkimy fakta paskelbti demokratijos pergale. JAV administracijos
samongje instituciné (formali) demokratija buvo sutapatinta su ,,valstybingumo
ktirimu”, neinvestuojant daugiau Zmoniskujy ir finansiniy istekliy i , labiau
apimancia ,,valstybingumo kiirimo” kampanijg”“.

Tai ypac pasakytina apie Afganistang, kuriame JAV nuo pat pradZiy lai-
keési ,lengvo ispaudo” (ang. light footprint) principo (kurio autoriumi, tiesa, buvo
tuometinis JT atstovas Afganistanui Lakhdar Brahimi’) — pasitelkti kuo maziau
uZsienio kariy ir civiliy, , valstybingumo kiirimo” uzduotj paliekant patiems
afganistanie¢iams. Du deSimtmecius Afganistang tyrinéjancio Barnett Rubin
zodziais, JAV pasirinko ,NE taikos palaikymui, NE , valstybingumo kiirimo”
keliui', o susitelkeé ties , Al-Qaedos” ir Talibano vadu bei nariu medziokle.
Jau 2002 mety antroje puséje ir tas minimalus démesys dar labiau sumazéjo,
JAV pradéjus intensyviai rengtis invazijai | Iraka. Analitiky nuomone, biitent
tuomet ,valstybingumo kiirimas” Afganistane buvo labai apleistas, nes JAV
,nesugebéjimas adekvaciai atsiduoti saugumo sukiirimui ar rekonstrukcijai
ir JAV politiniy, Zvalgybos, kariniy ir finansiniy iStekliuy permetimas j Iraka
paliko Afganistano vyriausybe nesugebejusia patenkinti gyventojy saugumo
ir plétros ltikesc¢iy“", o ,Pakistane ir Afganistane pradéta suprasti, kad JAV

7 Sedra M., ,, Afghanistan: It is Time for a Change in the Nation-Building Strategy”, Foreign Policy
in Focus, November 15, 2002, p. 2.

8 Hippel K. von, ,Democracy by Force: A Renewed Commitment to Nation Building”, The Wash-
ington Quarterly, Winter 2000, p. 96.

? Vienna International Centre, United Nations Information Service, Secretary General, Special
Representative Brahimi tell Security Council rapid disbursement of funds pledged essential for Afghan
recovery , 2002-02-07, http:/ /www.unis.unvienna.org/unis/pressrels /2002 /sc7295.html?print,
2007 09 21.

1'Rubin B. R., ,Salvaging Afghanistan”, Testimony before the United States Senate Armed Services
Committee, March 1, 2007.

"Rubin B. R., ,Salvaging Afghanistan”, Testimony before the United States Senate Armed Services
Committee, March 1,2007. T. p. Zr. Dobbins J., ,, Ending Afghanistan’s Civil War”, Testimony before
the United States Senate Committee on Foreign Relations, March 8, 2007, p. 1, 3.



nebuvo atsidavusios ,valstybingumo kiirimui”, ir kad ju svarbumas JAV dar-
botvarkéje buvo marginalus, lyginant su Iraku”'>.

Kaip parodé porinkiminiai procesai, formaliai perdavusi valstybiy
valdyma demokratiskai iSrinktoms valdZioms, JAV netrukus prarado pa-
déties kontrole — vietiné valdzia ne visuomet pakliista JAV valiai, o pati dél
jvairiausiy nejveikiamuy kliti¢iy taip pat nesugeba valdyti padéties. Irake po
paskutiniy rinkimy 2005 mety pabaigoje jau syki pasikeité visa vyriausybe, o
neseniai atsistatydino dalis dabartinés vyriausybés ministry. Rinktajai valdZiai
prarandant visuomeneés pasitikéjima ir augant nepasitenkinimui ekonominiais,
socialiniais ir politiniais procesais abejose Salyse, atvirksciai proporcingai
sustipréjo kriminalinés ir antivyriausybinés (kartu ir antiokupacinés) jégos ir
marginalios politinés ir ginkluotos grupuotés, o visuomené uZsienio pajégy
buvima Salyje vis labiau mato kaip okupacija®. JT kasmet sudaromi nesaugiy
(ir vyriausybés nekontroliuojamuy) Afganistano rajony Zemélapiai'* akivaizdZiai
rodo, kad nesaugumo zonos Salyje plinta, o su jomis maZéja ir stabilumas vi-
soje $alyje. Situacija, nepaisant JAV dedamy pastangy, panasi ir Irake. Salies
sostiné Bagdadas buvo praktiskai nekontroliuojama vyriausybés pajégu, kur
pilietinio karo lygj pavyko sumaZinti tik dideliy JAV kariniy pajégy sutelkimo
(ang. surge) déka. Bet ir tai gali pasirodyti laikina — jei JAV sumaZinus savo
kariy skaiciy, miestas grei¢iausiai vél panirs j smurta ir anarchija.

Afganistane Karzai vyriausybei (i$ dalies tai dél jos prigimties) nekyla
tokiy sunkumu, su kuriais susiduria Irako vyriausybé. Taciau Karzai vyriau-
sybé, dél savo silpnumo (dél patikimos kariuomenés ir policijos nebuvimo vy-
riausybé neturi jégos monopolio), neryZtingumo ir finansiniy istekliy ribotumo
(skirtingai nuo Irako, Afganistanas neturi naudinguy iSkasenuy, tarptautinéje
rinkoje lengvai iSkei¢iamy j tvirta valiuta, vyriausybés pajamos i§ mokesciy
taip pat yra minimalios) bei plintancio pustuny maisto, nekontroliuoja didesnés
dalies Salies. Dobbins Zodziais, pasitvirtino tai, kad menkos (iSorés veikéju, Siuo
atveju JAV) pastangos atneSa menkus vaisius: ,jei pasitelkiama mazai karinés
jégos ir ekonomingés paramos pokonfliktinei rekonstrukcijai, gali tikétis Zemo
vie$ojo saugumo ir ekonominio augimo lygio”®.

Salygu ,, valstybingumo kiirimo” triitkuma abejose salyse liudija taip pat
saugumo sektoriaus ir teisés reformos pragaistingas strigimas. Antai visuotinai
pripaZistama, kad Afganistano ir Irako saugumo strukttiros — kariuomené ir
policija —néra pasiekusios pasirengimo lygio, kad pacios vienos savarankiskai

2 Rashid, A., Security, Nation Building and Democracy: Pakistan, Afghanistan, Center for Peace and
Human Security, April 27, 2006, p. 3.

3 Rubin B. R., ,Saving Afghanistan”, Foreign Affairs, January/February 2007.

14 Pavyzdziui, jei palygintume ,Afghanistan: Security incidents and high risk areas”, July 2003,
http:/ /www.reliefweb.int/rw/RWB.NSF/db900LargeMaps /SKAR-64GF26?OpenDocument
ir , Afghanistan UN Security Accessibility Map” (as of June 20, 2006), http://www.reliefweb.
int/rw/fullMaps_Sa.nsf/luFullMap/5DFAD86624D16A10852571F10074210A / $File /aims_ACC_
afg200606.pdf?OpenElement, 2007 09 21.

5Dobbins J., ,Ending Afghanistan’s Civil War”, Testimony before the United States Senate Com-
mittee on Foreign Relations, March 8, 2007, p. 3.
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galéty vykdyti savo funkcijas; jos, be to, néra pakankamai apmokamos, todél
pacios (ypac policija) labai korumpuotos. Pavyzdziui, Afganistano policijos
daliniai Piety Afganistane néra nei pakankamai parengti, nei turi reikiamos
ekipuotes, o be to, daZnai nesulaukia okupaciniy pajégu pagalbos maistininky
puolimy akivaizdoje. Kariuomenés ir policijos pareigiiny lojalumas vyriausy-
bei taip pat kelia daug riipesciu, nes biita atveju, kai kariuomenés ar policijos
daliniai ne tik atsisakydavo stoti kovon pries maistininkus, bet ir pereidavo (su
visais ginklais ir amunicija) ju pusen. Teisinés sistemos pertvarka praktiskai
nevyksta Afganistane (todél korupcija teismy sistemoje iSaugo iki neregeéty
masty), o Irake skirtingas etno-konfesines bendruomenes atstovaujantys par-
lamentarai iki Siol iki galo nesutaré dél svarbiausiy teisiniy klausimy (kaip
antai,valstybés prigimties, federalizmo, autonomijy statuso, religijos vaidmens).
,»Valstybingumo kiirimo” procesas be teisinés sistemos sutvarkymo i$ pagrindu
ir jos veikimo uztikrinimo ilgesniam laikui negali biiti sékmingas.

3.2. ,,Visuomeninés sutarties” likimas

Be institucinés demokratijos idiegimo, , valstybingumo kiirimas” turi
apimti ir ,,visuomeninés sutarties” (nacijos) atktirima ar suktirima i$ naujo.
Jos pagrinda sudaro visy Salies socialiniu, ekonominiy, religiniy ir politiniy
grupiy teiséty lukesciy pripazinimas ir jos igyvendinimui trukdanciy veiksniy
pasalinimas. Afganistane vienas tokiy veiksniy yra karo, nelegalaus verslo ir
narkotiky baronai.

Nuvertus Talibano rezima, pilietinio karo metais iskile karo vadai, narko-
tiku ir kito nelegalaus verslo baronai trumparegiskos JAV , NE , valstybingumo
karimo” politikos, suteikusios jgaliojimus vietoje tvarkytis savo nuozitira, déka
ne tik atsigavo, bet ir tapo svarbia, nors nesutelkta, politine Salies jéga. Kaip
ir iki Talibano atéjimo praéjusio desimtmecio viduryje, pirmaisiais metais po
Talibano nuvertimo netrukdomi jie savo gyvenamose teritorijose vél atnauji-
no tarpusavio varzymasi dél savo feody valdy iSplétimo ir galios stiprinimo
varZovy saskaita. Pasitaikius progai, siekdami uztikrinti savo asmenini, su-
kaupto kapitalo ir strukttiry sauguma bei tikédamiesi daryti tiesiogine itaka
valstybés valdymui, jie en masse , pavirto” politikais. Parlamento Zemesniujy
rimy rinkimuose 2005 metais triumfavo biitent Sie savotiski naujieji-senieji
,feodalai” — savo rinkimy apygardose (j kurias jeidavo ir ju valdomi feodai)
jie ivairiais legaliais ir nelegaliais btidais uzsitikrino, daznai nuo ju tiesiogiai
priklausanciu vietos gyventoju balsy dauguma. Panasiai nutiko ir su Aukstu-
tiniais rimais — i juos taip pat buvo paskirta didelé dalis ,feodaly”. Didesnieji
buve karo vadai, kaip Ismaylas Khanas, Abdu Rasydas Dustumas ir kiti buvo
jtraukti i vyriausybe.

Tokia jvykiu klotis i$ dalies pacifikavo , feodalus” — perkelti j Kabula ir
formaliai (per parlamento nario pazyméjima) susisaiste su valdZia jie prezidento
administracijos buvo kooptuoti ir nukenksminti (nors kritikai teisétai primena,
kad taip kartu buvo leista jteisinti jvairiais karo ir kitais sunkiais nusikaltimais



jtariamiems asmenims). Tuo paciu metu buvo viltasi, kad iki tol savo lokaliais
reikalais uZsiéme naujieji parlamentarai démesj perkels j visos valstybés reikalus.
Deja, politiné Afganistano sistema — parlamentarizmo, o svarbiausia, politiniy
partiju pagrindu suburty frakciju parlamente nebuvimas — lémé Parlamento
darbo amorfiskuma. Be to, dalis parlamentary yra jei ne antisisteminiai, tai
tikrai antikarzajiski ir antiamerikietiski. Salyginis ju kooptavimas per iSrinkima
i Zemesniuosius parlamento riimus, o kitos dalies prezidento dekretu ar provin-
cijy taryby parinkimu j AukStesniuosius rimus yra tik laikinas sprendimas. Jei
parlamentui nebus suteiktos didesnés jstatymuy leidZiamosios galios (Siandien
Afganistanas realiai yra prezidentiné respublika), didelé dalis parlamentary gali
pradéti samoningai sabotuoti ir taip stringanti ,, valstybingumo kiirimo” procesa
salyje. Pridéjus provincijy tarybu, kuriose ,darbuojasi” Zemesnio rango karo
vadai, narkotiky baronai ar ju statytiniai, veiklos neefektyvuma, besipleciancio
maisto pries vyriausybe plitima, visuotinos , visuomeninés sutarties” atkfirimo
(ar sukiirimo) perspektyva tampa miglota.

Irake , visuomeninés sutarties” perspektyvos dar menkesnés: jsisitibaves
konfesinis pilietinis karas jau apima ne tik arabu Syity ir sunity grupiy prieSprie-
83 (kurios kryZminéje ugnyje atsidiiré dabar jau beveik sunaikintos Irako nemu-
sulmoniskos mazumos), bet ir ideologiniy sroviy toje pacioje etnokonfesinéje
grupéje susidiirimus. Taip, pavyzdZziui, tarp araby sunity grupés, palaikancios
maistininkus, ir tos, kurios bendradarbiauja su okupacinémis pajégomis, ara-
by sunity dominuojamoje Al-Anbaro provincijoje vykdo aktyvius ginkluotus
veiksmus viena prie$ kita. Araby Syity dominuojamuose pietuose skirtingas
(islamistines) ideologijas iSpaZjstancios grupuotes taip pat tarpusavyje kovoja
ginklais. Irako parlamento darbas taip pat paralyZiuotas, nes Saliai svarbiy
jstatymy projektu svarstyme skirtingas etnokonfesines grupes atstovaujanciy
parlamentiniy bloky nariai, neidami i visoms puséms priimtinus kompromi-
sus, efektyviai blokuoja jstatymuy priémima. Taip, pavyzdZiui, , visuomeninei
sutarciai” gyvybiskai svarbaus pajamuy uZ naftos eksporta padalinimo jstatymo
priémimas neatleistinai stringa parlamente.

Afganistane vidurinioji klasé ir intelektualinis elitas buvo praktiskai
sunaikinti per dvi desimtis konflikty metu. Todél pilietinés visuomenés sukii-
rimas (atviros Svietimo sistemos perkiirimas, laisvos Ziniasklaidos kiirimasis,
nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus plétra) jame reikalauja kolosaliy
zmogiskuju ir finansiniy iStekliy ir yra ilgalaikis procesas. Irake viduriniosios
klasés ir intelektualinio elito nykimas (ar net samoningas suinteresuoty grupiu
vykdomas naikinimas) prasidéjo netrukus po Huseino rezimo nuvertimo. JT
ir kitais duomenimis, Irakq nuo okupacijos pradZios paliko ne maZiau nei
pusantro milijono Zmoniuy, o antra tiek tapo vidaus pabégéliais. Didelé dalis
pabégusiuju kaip tik priklausé viduriniajai Salies klasei, kurios dalj sudaré
intelektualinis elitas. Pilietiné visuomené kartu yra ir ,,visuomeninés sutarties”
sargas, kuriai nykstant neiSvengiamai iSkyla pavojus pacios nacijos islikimui.
Deja, abejose valstybeése pilietiné visuomené arba dar néra pasiekusi kritines
maseés (Afganistane), arba ja praradusi (Irake), kad galéty veikti , visuomenineés
sutarties” likima.
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Apibendrinant ikiSiolinius Iraka ir Afganistang okupuojanciy koaliciju
pasiekimus, blity galima daryti iSvada, kad jose kol kas sukurta butaforiné
demokratija, kur institucinei demokratijai biidingy institucijy sukiirimas dél
ir silpnos, vidaus jtampuy draskomos ir resursy neturincios, vietinés valdzios
kol kas neveda nei i demokratijos konsolidacija, nei i, visuomeninés sutarties”,
biitinos ,,valstybingumo kiirimo” sékmei, kiirima. Stebima net prieSinga ten-
dencija — nuo 2006 mety Irakas paniro i pilietinj kara, o Afganistano pietuose
ir rytuose suaktyvéjo atsigavusio Talibano veikla. Nuo 2004 mety Afganistanas
tapo didziausia narkotiky Salimi pasaulyje's.

3.3. Kulturinio iSprusimo veiksnys

Meéginant atsakyti i klausima, kodél nutiko taip, kad demokratijos sklei-
dimas Vidurio Rytuose (ir visy pirma bandomujy projektu Afganistane ir Irake
atveju) ,nuvertéjo”, pravartu atkreipti démesi j daznai ,,valstybingumo kiiri-
mo” procese ignoruojama konceptualy veiksnj — , kulttirinj iSprusima”. Nors
,valstybingumo kiirimo” nesékmes Afganistane ir Irake salygojo daugialypés
vidaus ir iSorés priezastys, JAV ir koaliciju partneriy ,kulttirinio iSprusimo”
stoka (kaip ir samoningas veikimas pries ,kulttirinio iSprusimo” suponuota
logika) daugeliu atveju prisidéjo tiek prie tikros situacijos abejose Salyse pras-
téjimo, tiek prie negatyvaus pacios iSorinés (prievartinés) demokratizacijos ir
jos neséjos JAV jvaizdzio.

,Kulttirinis iSprusimas”, dar daznai vartojamas kaip , kulttirinis samo-
ningumas”, ¢ia reiSkia bent elementary tolimuy visuomeniu, su kuriy atstovais
susiduriama, istorijos bei gyvensenos Ziniy bagaZa. Si savoka pradéta vartoti
amerikieciy ir brity karinéje terminologijoje, kai buvo suvoktas specialiy
,kultlirinio samoningumo” (ang. ral awareness) kursy ir parengtos medzia-
gos, sitilomos karo personalui, siun¢iamam j karines misijas uzsienyje, ypac i
musulmonu krastus, poreikis. Kaip teigia , kulttrinio samoningumo” propa-
guotojai, ,dalinys nebtty dislokuojamas priesiskoje teritorijoje be Zemélapiy.
Zinoti kultlira yra taip pat svarbu kaip teritorijos ypatumus. Karinis vienetas
turi turéti ir Sias koordinates”". Anot Skelton ir Cooper, ,biitent kulttirinis
samoningumas padeda nuspresti, ar priesisku valstybiy gyventojai remia ilga
Amerikos kariuomenés buvima, ir gali veikti misijos rezultatgq”'®.

Bity galima teigti, kad , kultfirinis sgmoningumas” yra esminé salyga bet

16 United Nations Office on Drugs and Crime, Afghanistan Opium Survey 2007, p. 4, http:/ /www.
unodc.org/pdf/research/ AFG07_ExSum_web.pdf, 2007 09 21.

17 Skelton I. & Cooper J., ,ou’re Not from Around Here, Are You?” Joint Force Quarterly, XXXVI,
2004, p. 14.

18 Skelton I. & Cooper J., ,,ou’re Not from Around Here, Are You?” Joint Force Quarterly, XXXVI,
2004, p. 12. T. p. ziaréti Duffey T., ,ultural Issues in Contemporary Peacekeeping” International
Peacekeeping, VII: 1, Spring 2000, 151, kur jis jtikinamai jrodinéja, kad , gery santykiu, salygojanciu
teigiamus rezultatus, su vietinémis bendruomenémis palaikymas pagristas taikdariy supratimu
ir pagarba vietiniy gyventoju kultrinéms tradicijoms”.



kokiose transetninése situacijose, tiek kariniuose, tiek ir taikos meto susidiiri-
muose — tai palengvinty abipusi supratima ir padéty iSsaugoti ZmogiSkuosius
ir materialiuosius isteklius. ISsamiis, kulttiriniai mokymai”, pavyzdZiui, Saliy
istorijos, kalbu, religijos ir visuomenés kursai leisty jgyti tikslesnj supratima
apie intelektualines sroves ir antisroves, visuomenés stratifikacija, spaudimo
grupes, neoficialia valdZia, religija ir visa tai paremti atitinkamos vietinés
kalbos studijomis®.

Zinoma, negalima tikétis, kad atskirai kiekvienas tarnautojas ar kari-
ninkas, o juo labiau eilinis karys, gerai iSmanys ty Saliy, kuriose jam tenka
tarnauti misijose, kulttiry vingrybes. Taciau galima tikétis (ar net reikalauti),
kad asmenys, priimantys sprendimus, iSmanyty kultiira, kuriy atstovus ju
sprendimai paveiks, arba turéty jiems patariancius ekspertus, nes tik ,kultt-
riniu rastingumu” pagristi sprendimai turi galimybe biiti palankiai priimti tu,
kuriems jie skirti.

Kaip aistringai savo knygoje ,,Orientalizmas” jrodinéja Edward Said, per
daZnai imperinés Europos sprendimuy priémejai ir politikai mané esa perprate
atitinkamuy neeuropietisky visuomeniy (ju kulttiry) esme ir elgési pagal ta
suvokima, kai i$ tiesu jie elgési vadovaudamiesi neteisingomis prielaidomis ir
nuomonémis. Said jrodinéty, kad tiek europieciai, tiek ir amerikieciai apskritai
yra savo paciy susikurty stereotipy apie , Orienta” belaisviai, ir daugeliu atveju
nesamoningai taiko fantomiskus ,Oriento” ir , orientaly” jvaizdzius ,nevaka-
rie¢iams“?. Sio jvaizdZio atnaujinimas ir i§saugojimas, be abejo, trukdo igyti
nauja ir neSaliska poZitiri i , kitus”. IS tiesy nesugebéjimas suprasti ir pripaZinti
kulttiry skirtumy yra vienas is esminiy besitesiancio, daznai latentinio Sian-
dieninio orientalizmo aspektu.

DidZiausias pavojus ir klaida, kuri iki Siol skverbiasi j transkultiirini ben-
dravima, kurio vienas atvejy yra ir , valstybingumo kiirimo”, yra ignoruojantis
(ir daZnai arogantiskas) tiek politikuy, tiek kariskiy elgesys, kuris atstumia ir
marginalizuoja tikslines grupes (aptariamu atveju, Afganistano ir Irako visuo-
menes ar jy dalis), ir tokiu biidu net nenoromis isSaukia negatyvia, o neretai ir
smurtine, ju reakcija. Todél dél kulttirinio neiSprusimo (tenka pripaZinti, kad is
abieju pusiu) ,valstybingumo kiirimo” pastangos nenoromis ir nesamoningai
linksta i kultfirinj konflikta, kartais vadinama ,,civilizaciju susidarimu”.

3.4. Kulturinio nei$prusimo padariniai

Apie salygu demokratijos plétrai sudaryma Afganistane galima spresti
iSJAV ir sajungininku Provincijos atkiirimo grupiu (PAG) palaikyma. Pagrin-
dinémis PAG uzduotimis jvardinami Afganistano centrinés valdzios jtakos

19 Duffey, kalbédamas apie ,kultirini mokyma”, isskiria ,bendrus kulttros” ir ,specifinius
kulttiros” komponentus. Duffey T., , ultural Issues in Contemporary Peacekeeping” International
Peacekeeping, VII: 1, Spring 2000, p. 164.

2 Said E., Orientalizmas, Vilnius: Apostrofa, 2006.
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provincijoje stiprinimas bei tinkamuy salygu provincijai ir valstybei atkurti
sudarymas. Tokios uzduotys suformuluotos visiems Salyje veikiantiems dviem
tuzinams PAG. Taciau analitikai bei apzvalgininkai pastebi, kad ISAF PAG vei-
kla isplétota labai nevienodai. Be saugumo padéties, iSlikusios infrastruktiiros,
topografiniy ir demografiniy provinciju ypatumu, tam itin svarbios jtakos turi
tai, ar PAG valstybé ,véliavnesé” yra pasiryZusi prisidéti prie visaapimancio
»valstybingumo kiirimo”. Bet kuriuo atveju daugeliui PAG chroniskai triiksta
Afganistano socio-politine istorija ir realybe i esmés iSmananciy specialisty bei
dari ar pastu susikalbéti gebanciy kariskiy ir civiliy. ,Kultirinio iSprusimo”
stokos salygomis net ir pacios geriausios intencijos ir joms jgyvendinti iSleistos
léSos daznai neatnesSa tikéty rezultatu. Kaip ne karta pastebéta apzvalgininku,
Afganistano provincijose 1é3os ir energija neretai biina panaudojamos projek-
tams, kuriy testinumu patys vietiniai afganai retai nebtina suinteresuoti. Vals-
tybés donorés pradéjo akcentuoti afganistanieciy savininkiskumo (ang. ship)
ugdymo svarba, taciau ¢ia vél biitinas , kultiirinis i§prusimas” — jis pagelbéty
numatyti, kur ir kaip savininkiSkumo ugdymas bus rezultatyvus.

JAV vadovaujamuy koalicijy Afganistane ir Irake kultfirinis neiSprusimas
ir atsainus poZifiris j ,valstybingumo kiirimo” Siose valstybése pasireiske ne tik
per JAV Zmogiskuju resursuy, turinéiy iSsamuy aptariamy valstybiy visuomeniy
iSmanyma ir ju ,, valstybingumo kiirimo” vizija, stygiu, bet ir per nesugebéjima
identifikuoti vietiniy jégu, norinciy ir galinc¢iy prisidéti ar véliau perimti pra-
déta ,,valstybingumo kiirima”. Tai bity galima jvardinti pirminiu , kultfirinio
iSprusimo” stokos padariniu.

Afganistano atveju, okupacijos pradZioje JAV pasikliové pilietinio karo
vadais, kuriems paliko laisve savo nuozitira tvarkytis savo feoduose. Deja, Sie
»sajungininkai” nebuvo nuosirdiis demokratizacijos ar platesnio ,, valstybingumo
kairimo* Salininkai, o veikiau pasinaudojo JAV savo asmeniniy interesy igyven-
dinimui. Juy jteisinimas per iSrinkima i parlamenta ar paskyrima j svarbiausius
valstybinius postus sukélé pavojy visam ,valstybingumo kiirimo” procesui.

Nesugebéjimo identifikuoti patikimus partnerius pavyzdys Irake yra
Achmed Dzalabi karjera. RuoSiantis invazijai ir iStisus pirmuosius okupacijos
metus iki sugriZimo i Iraka 2003 metais egzilyje gyvenes sekuliariy pazitiry
Syitas Dzalabi buvo bene svarbiausias JAV administracijos ramstis ir ruporas.
Tiesa, JAV savo viltis ir vizijas Irakui po Huseino su §iuo asmeniu susiejo dar
1998 metais, tuometinio prezidento Klintono administracija jsteigé Simtami-
lijoninj fonda remti irakieciy opozicija Bagdado rezimui, didele dalj léSu nu-
matydama skirti bitent DZalabi organizacijai — Irako nacionaliniam kongresui.
Deja, invazijos iSvakarése ir jos pradZioje laikytas JAV favoritu bisimam Irako
vadovo postui per metus nuo invazijos Dzalabi prarado ne tik JAV pasitikéjima
ir parama, susipyko su tuometine laikinaja koalicijos vadovybe, bet ir buvo
apkaltintas pasisavines pinigus bei perdaves slapta informacija nejvardintai
priesiskai pusei, o jo biure ir namuose atliktos kratos. JAV nutrauké teiktaja
daugiau nei 300 tikstanciy doleriy kasménesine parama Dzalabi vadovautai
organizacijai.



Kaip rodo ,Oxford Research International” ir kity atliktos apklausos, Dza-
labi 2004 mety vasarj labiausiai pasitikéjo tik Siek tiek daugiau nei 1 procentas
irakieciu, kai juo visiskai nepasitikéjo beveik 18 procentu. Palyginimui, ,Oxford
Research International®“ duomenimis, atsakydami j klausima (tiesa, pateikta
2004 mety birZelj dar iki formalaus valdZios graZinimo irakieciams), kuriuo
lyderiu labiausiai pasitikima, tik 1,3 procento respondenty nurodé amerikieciy
laikinuoju prezidentu pasirinkta Ghazi Al-Javara (Sadama Huseina nurodé 1
procentas). Okupacijai aktyviai besiprieSinan¢iam Syity lyderiui Muchtada
Al-Sadra lyderiu jvardijo 7,4 nuosim¢iu, didZiosios Irako Syity dalies dvasinj
autoritetg Al-Sistani — net 10,4 nuosimciu. Tiesa, labiausiai vertinamas buvo
Syitu islamisty partijos ,Dawa” vienas lyderiy Ibrahim Al-DZafari (Laikinosios
vyriausybés viceprezidentas ir pirmasis demokratiskai iSrinktos vyriausybés
ministras pirmininkas, po mety amerikieciy priverstas atsistatydinti), kuriam
pirmenybe atidavé 13 nuoSimdciy respondentu. UZ ji prezidento rinkimuose
(jei tokie biity organizuoti) tuomet biity balsave 15,1 nuosimciy apklaustujy
(uz Al-Sadra - 5,8, Al-Sistanj — 4 nuosimciai). Amerikieciy pasirinktaji Javara
prezidentu noréjo matyti tik 1,3 nuoSim¢iy.

Jei tokiy apklausy rezultatai yra bent kiek reprezentatyviis, sektu, kad
JAV partneriais, i kuriuos amerikieciai investavo finansus ir Zmogiskuosius
isteklius, pasirinko asmenis, kuriais visiskai nepasitikéjo irakieciai. Ir priesingai,
didZiausia tarp Salies gyventojy pasitikéjima keliantys asmenys amerikieciy
buvo marginalizuoti. Todél nenuostabu, kad po demokratiniy rinkimy ameri-
kie¢iy proteguoty politiky (laikinujy prezidento Al-Javar ir ministro pirmininko
Alavi) vadovauti blokai patyré nesékme, o marginalizuotieji politikai uZzéme
svarbiausius valstybés postus. Darytina iSvada, kad JAV iki valdZios perdavimo
iSrinktajai valdziai arba ignoravo realig padeétj (pilieciy simpatijas), arba stokojo
,kulttirinio iSprusimo”. Bet kuriuo atveju, JAV politine investicija | pasirinktus
politikus nepasiteisino. JAV pasirinkimas iki rinkimy remti biisimuosius pra-
laimétojus uzkodavo priespriesa tarp iSrinktosios valdZios (j kuria i€jo ne tik
Irano remiamos Syity islamistinés partijos, bet ir pries JAV ginkluotus maistus
sukélusio As-Sadro vadovaujama politine grupe) ir JAV.

JAV ir koalicijuy partneriy valstybiy visuomeniu , kulttirinis neiSprusi-
mas” stebimas politiky iStarty ir Ziniasklaidos pateikiamuy demokratizacijos
Afganistane ir Irake vertinimy lygmenyje. Antai 2006 mety vasara tarptautinis
tyrimuy centras Senlis Council paskelbé ataskaita , Afghanistan Five Years Later -
The Return of the Taliban“* sukélusia vyriausybés reakcija Jungtinéje karalys-
téje. Senlis Council savo veik dvieju Simty puslapiy ataskaitoje jrodinéja, kad
padétis Afganistane yra itin kritiSka ir tolydZio prastéjanti, praktiskai visa kalte
uz tai sukeldama ant tarptautinés bendruomenés (okupaciniu pajégu) peciu.
Organizacijos vykdantysis direktorius, Emmanuel Reinert, kalbédamas apie

2 Oxford Research International, National Survey of Iraq, http:/ /news.bbc.co.uk /nol/shared /bsp/
hi/pdfs/15_03_04_iragsurvey.pdf, 2007 09 21.

2 Senlis Council, Afghanistan Five Years Later - The Return of the Taliban, http:/ /www .senliscouncil.
net/modules/publications/014_publication, 2007 09 21.
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ataskaita, tiesiogiai apkaltino JAV: ,JAV politika Afganistane sukiiré uzuoveéja
terorizmui, kurj 2001 metu invazija sieké sunaikinti“?. Tokia tiesmuka kritika
isSauké panasiai tiesmuka brity vyriausybés bei NATO neigima. JK URM atsto-
vas spaudai pareiské, kad URM , neatpaZista paveikslo, kuri jie (Senlis Council)
meégina nutapyti”. Jam antrindamas ISAF atstovas spaudai kanadietis majoras
Quentin Innes teige, jog okupacinés pajégos ,apsupa Talibang Ziedu”, taip
jstumdamos jii ,salyginius spastus”. Deja, koalicijos auky pagreicio augimas
per metus parodé, kad Innes optimizmas buvo prieslaikinis.

Susikirtimas tarp Senlis Council i vienos pusés ir Brity vyriausybés bei
NATO i$ kitos pusés yra simptomatiskas. Jis parodo, kad padétis Afganistane
skirtingy veikéjy vertinama diametraliai prieSingai. Kai kas Senlis Council galéty
apkaltinti nepamatuotu panikavimu, neZinant realios padéties. Taciau Si orga-
nizacija keleta metuy (kol jos veikla Afganistane uzdraudé Karzai vyriausybe)
turéjo savo atstovybes Kandahare, Hilmande ir keliose kitose Afganistano
provincijose, kur nuolat atlikdavo iSsamius tyrimus tarp vietiniy. Todél realia
padétj vietoje Senlis Council apiuopé neabejotinai tiksliai. Suprantama, savo
ataskaitose organizacija ja gali Siek tiek sutirStinti, bet ne lauZti i$ pirsto ar
iSsigalvoti nesamus faktus.

Pasauliné Ziniasklaida nuo pat Afganistano (o kiek véliau lygiai taip
pat ir Irako) okupacijos pradzios yra atsidiirusi jnirtingo informacinio karo
epicentre. To karo esama keleto pjtiviu, vienas kuriy yra tarp okupuojanciy
vyriausybiy viesuju rysiy kampanijy i$ vienos pusés ir maistininky (teroristu
ir sukiléliy) propagandos is kitos pusés. Kiek maZiau démesio iki Siol kreipta i
kita pjtvi - informacini kara ,namuose” — Europoje ir Siaurés Amerikoje, kur
vienoje puséje lieka tos pacios vyriausybés, o kitoje puséje atsiduria nevyriau-
sybinés organizacijos, kuriy prieSakyje matomi nepriklausomi tarptautiniai
tyrimy centrai, tokie kaip Oxford Research International Ltd., International Crisis
Group ar Senlis Council.

Sekant oficialius Afganistang (ir Iraka) okupuojanciy valstybiy vyriau-
sybiuy bei kariniy vadovybiu pareiSkimus, susidaro jspiidis, kad pastarosios
vykdo viding informacijos cenziirg — , kulttiriS8kai neiSprususiems” savo saliy
pilie¢iams pateikia apdorota informacija, kuri daZniausiai byloja tik apie
pasiekimus, o nesékmeés bei nepalankiis procesai ir jvykiai nutylimi ar ne-
atpaZistamai retusuojami ir taip ,nuskausminami”. Tai antrinis ,kulttirinio
iSprusimo” stokos padarinys.

# Ten pat.



Prognozes:
bandomuyjy projekty pasekmes
PVR demokratizacijos perspektyvai

Vis délto didZziausias demokratizacijos Vidurio Rytuose paradoksas yra
tai, kad, JAV pradéjus aktyviai (per invazijas ir jas sekusias okupacijas) diegti
demokratija regione (per iSorine demokratizacija, kai kada dar vadinama
,demokratizacija per prievarta”), demokratijos paklausa (ir vidinés demokra-
tizacijos perspektyvos) jame maZzéja, o JAV dirbtinai sukurta institucine demo-
kratija bandomuosiuose projektuose Afganistane ir Irake pasinaudojo nebttinai
demokratiskai nusiteikusios jégos. Dar blogiau, didZioji ty Saliy visuomeniy
dalis ne tik nemato realios tokios demokratizacijos naudos, ji net kencia nuo
ekonominio nepritekliaus, socialinés suirutés ir kai kur net nuo pilietinio karo.
Arabuy Ziniasklaida uztikrina, kad btitent toks nepatrauklus demokratizacijos
jvaizdis pasiekty kitas Vidurio Ryty visuomenes, taip savo ruoZtu kurstydama
antiamerikietiSskas nuotaikas ir maitindama islamistines jégas. Kitaip tariant,
iSoriné JAV vadovaujama demokratizacija regione turi demokratizacijai visuose
Vidurio Rytuose Zalingy ar net potencialiai praziitingu pasekmiu.

Kai kurios i$ ju jau stebimos. Pavyzdziui, antiamerikietisky nuotaiky susti-
préjimas regione. Jis visy pirma pasireiskia per tiek vietinéje, tiek tarptautinéje
arabiskoje Ziniasklaidoje eskaluojama nepalankuma JAV politikai Irake.* Kai
kuriy PRV vyriausybés (visy pirma Irano, taciau taip pat Sudano, Palestinos
(Chamas), netgi Satiduy Arabijos) atnaujino ar sustiprino savo antiamerikie-
tiska retorika. Visuomenés nuomones tyrimai taip pat rodo daugelio PVR
visuomeniy negatyvuy poZitri i JAV, kuris buvo ypac sustipréjes 2003-2004
metas.” Kaip tikina Kohut, ,musulmonai yra vis labiau priesiski (hostile) tiek
amerikie¢iams, tiek Amerikai; praeityje, kaip parodé 1983 metais Newsweek
atlikta apklausa, Zmonés savo nepalankumui JAV politikos atzvilgiu neleido
jtakoti ju pozitirio i Amerikos Zmones“*.

AntiamerikietiSky nuotaiky augimas regione i dalies salygoja kita
reiskini — nuo 2005 mety PVR stebimas islamizmo bei ,islamiskos demokratijos”
atgimimas, kai vis daugiau Vidurio Rytu valstybiy rengiant bent i$ dalies
demokratinius rinkimus, islamistinés (kaip taisyklé ir antiamerikietiSkai
nusiteikusios) politinés jégos juose pasirodo labai sékmingai (Egipte, Saudo
Arabijoje), o kai kur ir triumfuoja (Palestinoje). Tiesioginio rysio tarp taikaus
islamistiniy partijuy dalyvavimo savo valstybiy politiniame gyvenime ir JAV

% Shanahan, J. and Nisbet, E., ,The Communication of Anti-Americanism: Media Influence and
Anti-American Sentiment”, Executive Summary, Report Presented to the United States Institute
for Peace, May 2007.

» The Pew Research Center, Pew Global Attitudes Project, http:/ / pewglobal.org/reports/display.
php?PagelD=802, 21 09 2007.

% Kohut, A., ,Anti-Americanism: Causes and Characteristics”, The Pew Research Center, http://
people-press.org/commentary/display.php3? AnalysisID=77, 2007 09 21.
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veiksmuy Afganistane ir Irake ¢ia vargu ar esama. Ir nors pats politiniy sistemy
pravérimas gali i$ dalies biiti matomas kaip pasidavimas JAV (ir ES) spaudi-
mui, islamisty rinkiminé sékmé labiau salygota Vidurio Ryty visuomeniy vis
aiskiau iSreikstu reislamizacijos poreikiu. Todél daugelyje Vidurio Ryty Saliu
akivaizdi demokratizacijos ir reislamizacijos sajunga, kurio salutinis produktas
neretai yra antiamerikietiSku nuotaiky augimas. Geriausias to pavydzys —
Chamas pergalé Palestinoje.

Jei Vidurio Ryty visuomeniy reislamizacija nebfitinai yra grésmé Vakary
(ir pasaulio) saugumui, paralelus procesas taikiai (demokratiskai) reislamiza-
cijai yra globalaus dZihadizmo sklaida. Pastaroji gali biti matoma tiesioginé JAV
Afganistane ir Irake vykdomos politikos pasekme.

Bent kelios deSimtys radikaliy musulmonu grupiy paskutinius du
desimtmecius, dar iki JAV invaziju i Afganistang ir Iraka, veiké musulmonu
pasaulyje. Jos nuolat iSirdavo ir vél susikurdavo. Taciau per paskutinj praéjusio
amZiaus deSimtmeti Sios ir daugelis kity terorag naudojancéiy musulmony grupiu
peréjo evoliucijos tarpsnj, XXI amZiaus pirmame deSimtmetyje atvedusi jas i
visiSkai nauja terorizmo faze — globalaus dZihado kulttira. Pastaroji iSsigime i$
devinto deSimtmecio mudZahidy kulttiros, kurioje prievarta ir smurtas buvo
priemoné tam tikriems (politiniams) tikslams siekti. Ta¢iau dZihado kultiiroje
smurtas tapo savitikslis. Tie musulmony ekstremistai, kuriems smurtas yra
parankus, ji suabsoliutino ir pakyléjo iki amzinos religinés prievolés lygio.
Geriausias dzihado kultiiros pavyzdys — Osama bin Ladenas ir jo vadovaujama
,Al-Qaeda”.

»Al-Qaeda” nuo savo ikiirimo peréjo keleta evoliucijos etapy: iS gana
kompaktiskos grupuoteés radikaliy musulmonuy grupuociy jiroje Sudano pe-
riodu (1992 - 1996) ,,Al-Qaeda” tapo , skétine” organizacija Talibano periodu
(1996-2001). Po Talibano rezimo nuvertimo Afganistane ir kovotojy rengimo
stovykly tinklo suardymo ,, Al-Qaeda”, ne be pasaulinés ziniasklaidos pagalbos,
tapo ginkluotos musulmony radikaly kovos simboliu ir ekvivalentu. Kitaip
tariant, dabartiniame etape ,Al-Qaeda” yra labiau mastymo ir veikimo btidas
nei konkreti organizacija.

Po bin Ladenui arba ,Al-Qaedai” priskiriamy neturinciy precedento
iSpuoliy 2001 mety rudenj ,,Al-Qaeda” tapo simboliu, ideologiskai vienijanciu
panasiai mastancias, nors nebfitinai savo veiksmus koordinuojancias musul-
mony radikaly grupuotes visame pasaulyje. Dalis ju save priskyré , Al-Qaedai”
arba pasivadino , dukterinémis” ,,Al-Qaedos” grupuotémis. Taip , Al-Qaeda”
per labai trumpa laika i$ fizinéje realybéje egzistavusio tinklo tapo mentaliniu
konstruktu, teikian¢iu psichologinj komforta musulmony radikalams.

Viena Zymiausiy teroristiniy grupuociu, atvirai simpatizavusiy bin La-
denuiir ,Al-Qaedai”, buvo Irake iki susisliejimo su kitomis pnasiomis grupuo-
témis veikusi ,at-Tauchyd wa al-dzihad”. Si grupuoté, vadovauta jordaniecio
Abii Musab az-Zarkavi, veike tiek Bagdade, tiek vadinamajame Sunity trikam-
pyje i Siaurés vakarus nuo Bagdado. Ja, kaip manoma, sudaré iki 200 dZihadZiu
atvykeéliy is musulmoniskuy saliy bei kovotojy irakie¢iy. Grupuotés brutalumas
ir veikimo principai — jai priskiriama dauguma 2004 — 2005 metais jvykdyty



pagrobty ikaity egzekucijy bei kruviniausiy sprogdinimy — gerai atskleidZia
dzihado kultiiros esminius bruoZus, kurioje priesais paskelbiami visi neprita-
riantys ir nepalaikantys grupuotés pozicijos. Taciau pati ideologija, be iSsakytos
neapykantos kitaip mastantiems, neturi jokio pozityvaus pagrindo. Tac¢iau
az-Zarkavi nebuvo vienintelis ,alkaidiskos” dzihado kulttiros produktas —
smulkesni jo variantai vis daZniau reiskiasi per didesnius ar maZesnius teroro
iSpuolius - Rijado, Khobaro, Kasablankos, Balio, Madrido sprogdinimai yra tik
keli pavyzdZiai. ,,Al-Qaeda araby pusiasalyje” pasivadinusi grupuoté, veikianti
Saudo Arabijoje ir 2005 metais ZudZiusi uZsieniecius, gyvenancius Karalystéje,
yra kitas Sio reiSkinio pavyzdys.

Vidinés ir iSorinés (prievartinés) demokratizacijy Vidurio Rytuose susi-
liejimas $iandien duoda priestaringus rezultatus. Zitrint formaliai, institucinés
demokratijos regione yra neabejotinai daugiau nei pries penkeris metus —daug
kur vyksta demokratiski ar pusiau demokratiski rinkimai, kuriuose dalyvauja
jvairiausias ideologijas atstovaujancios politinés jégos. Taciau Siame demokra-
tizacijos procese tikri ir potencialiis laimétojai yra tos politinés jégos, kurios
Vakaruose tradiciskai jtariamos nedemokratiSkumu — islamistai. Vis délto
(antivakarietiSko) dzihadizmo banga, pagimdyta iSorinés demokratizacijos.
Demokratizacijos procesas yra atsidiires savotiSkame uZburtame rate — kuo
daugiau vidinés demokratijos, tuo daugiau reislamizacijos, ir kuo daugiau
iSorinés demokratizacijos, tuo daugiau dZihadizmo. Receptu, kaip iSsiverZti is
Sio rato, nenutraukiant demokratizacijos, kol kas néra pasiiilyta. Bet ir nutrau-
kus demokratizacija, tikétis, kad islamizmas ir dzihadizmas, bent trumpuoju
periodu, nusligs, bity naivu.
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