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Europos Sajunga ir kriziy
valdymas — strateginis poziuris

Straipsnyje pateikiamos teorinés kriziy valdymo operacijy prielaidos, trumpai
apzvelgiamos visos iki 2007 mety pabaigos vykdytos ES kriziy valdymo operacijos. Cia
pat pristatomos ES pasirinkimo didZiausia démesj skirti civiliniams kriziy valdymo pa-
jégumams priezastys, trumpai aptariami bendradarbiavimo su kitomis organizacijomis
motyvai. Daroma iSvada, jog ES santykiuose su iSore linkusi naudoti panasias priemones,
kaip ir stiprinant ES integracija. Dél to ateityje civiliniy kriziu valdymo pajégumuy plétra
greiciausiai iSliks spartesné nei kariniy. Be to, dél akivaizdZziy pajégumu generavimo
trikumu, ES ir toliau atsakomybe daZniausiai prisiims tik papildydama kity tarptautiniu
organizacijy veikla kriziy valdymo srityje.

Jvadas

Dél Soviety Sajungos grésmés Saltojo karo metais tikriausiai ir susikreé
Europos bendrijos. ESBO, NATO, véliau P{P (,,Taikos partnerysté”) ir kitos
organizacijos sumazino karinés agresijos tikimybe tarp , moderniu” Europos
valstybiu. Kita vertus, tai neuzkirto kelio ir praéjusio amzZiaus pabaigoje kilo
regioniniai konfliktai Balkanuose. Kilusi kariné grésmé Europos saugumui
paskatino ES valstybiu integracija uzsienio, saugumo ir gynybos srityse — taip
atsirado Europos kaimynystés politikos ir platesnés Europos iniciatyvos projek-
tai. Europa sukiire ,draugy Zieda” aplink kontinenta, bet karinio konflikto tarp
,moderniy” valstybiu grésme pakeité ,modernios” grésmeés. Atsakydama ijas
Europa ne tik sustiprino bendradarbiavima vidaus reikaly, uZsienio, saugumo,
gynybos srityse, bet ir nuo 2003 m. jsitraukeé j kriziy valdymo operacijas.

Kriziy valdymas paprastai suprantamas kaip specifiniu politiniu, diplo-
matiniu, ekonominiy ir/ar su jégos panaudojimu susijusiy priemoniy taikymas
reaguojant j situacija, kuri kelia grésme taikai. Kriziy valdymo operacijuy (arba
taikos operaciju) tikslas — sumazinti jtampa, uzkirsti kelia konfliktui eskaluoti
ir prisideéti kuriant tokias salygas, kurios leisty iSspresti kilusi ar bekylantj
konflikta taikiomis priemonémis. Teorijoje tokio pobtidzio misiju tyrimai

* Ariinas Molis — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto dok-
torantas. Adresas: Vokieciu g. 10, 01130 Vilnius, tel. +370 685 45090, el. pastas — arunas.molis@
gmail.com.
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pagreiti igavo 1999 m., kai gerokai iSaugo efektyvumas ir ju skaicius. Nuo ty
mety parengtus darbus Sia tema galima skirstyti | penkias grupes:

* taikos operaciju reikSmé tarptautiniy santykiy teorijoje (Bellamy 2004,
Aksu 2003);

e atvejy analizé ir empirinis operaciju efektyvumo vertinimas (Surkhe
2001, Dobbins 2005);

e taikos palaikymo ir taikos ivedimo uzdaviniai (Stedman 2002, Paris
2004);

e nacionalinis ir regioninis pozifiris i taikos palaikyma (Fleitz 2002, Gray
2004);

e taikos operaciju galimybés, doktrinos ir reforma (Durch 2003, Hansen
2002).

Siame straipsnyje, siekiant paaiskinti intensyvéjancios ES veiklos kri-
ziy valdymo srityje motyvus, daugiausia remiamasi Bellamy, Aksu ir Paris
teorinémis prielaidomis. Vis délto, tyrimo tikslas yra labiau ,inauguracinis” —
pristatyti ir iSnagrinéti svarbiausias ES veiklos kriziy valdymo srityje tenden-
cijas. Remiantis pirminiais Saltiniais (ES Karinio Stabo oficialia informacija)
daugiausia démesio yra skiriama pastaraisiais metais vykdytu ES operaciju
apzvalgai, o ne teorijos plétojimui. Be to, ES civiliniy kriziy valdymo operaciju
susisteminimas ir galimybiu vykdyti nepriklausomas misijas jvertinimas turéty
prisidéti prie tolimesniy tyrimuy Sioje srityje plétros.

1. Teorinis ES kriziy valdymo
iniciatyvy vertinimas

Kriziy valdymo operacijy reikSme tarptautiniy santykiu teorijoje nagri-
néjusiy Bellamy ir Pugh nuomone, taikos misijas galima vertinti is , proble-
minio” arba ,kritinio” tasko. ,Probleminés” paradigmos atstovai teigia, jog
pasauliné tvarka turi rimty trikumuy, kuriy neigiama poveikj bent is dalies
galima neutralizuoti vykdant taikos operacijas. Siuo atveju kriziy valdymo
operacijos suprantamos kaip siekis sumazinti jtampa, uzkirsti kelig konfliktui
ir prisidéti kuriant tokias salygas, kurios leisty iSspresti kilusj ar bekylantj
konflikta taikiomis priemonémis’. Bellamy nuomone, siems tikslams gali biti
naudojama kariné jéga — jei atkurti (uztikrinti) taikq nusiaubtame regione ne-
jmanoma jprastais Vestfalijos sistemos metodais. Svarbu pastebéti, jog, anot
»probleminio” pozifirio i taikos operacijas, kriziy valdymo operacijos gali biiti
panaudotos siekiant atkurti liberalias demokratines vertybes net ir tada, jei tam
nepritaria , priimancioji” valstybe.

! Gourlay C., ,Partners Apart: Enhancing Cooperation between Civil Society and EU Civilian
Crisis Management in the Framework of ESDP”, 2006, http:/ /www.cmi.fi/files/partners_apart.
pdf, 2007 09 12.



Tuo tarpu , kritiné” teorija kriziy valdyma vertina skeptiskiau: kvestio-
nuoja egzistuojancia pasauling tvarka, nagrinéja interesus, kuriuos esama tvarka
tenkina, ir sitilo ja transformuoti taip, kad pageréty ,silpnesniuju” padétis.
Siam pozitiriui pritariantys teoretikai veikla kriziy valdymo srityje vertina
ne tik pagal tai, kiek ji efektyvi sprendziant konkrecias saugumo problemas,
o jvertinama operacijy regioniné ar globali reikSmeé, taip pat kiek operaciju
atitinka demokratinius, skaidrumo ir atskaitomybeés kriterijus. Roland Paris
siame kontekste daro iSvada, jog kitos ilgalaikio abipusio pasitikéjimo kiirimo
priemoneés gali biiti gerokai efektyvesnés nei taikos operacijos.

IS ES uZsienio politikos vadovo Javiero Solanos pareiskimy galima
spresti, jog ES bando sujungti , probleminj” ir , kritinj” poziiiri i taikos jvedima,
palaikyma ir ilgalaikj uztikrinima. Anot Solanos, ,ES kriziy valdymo opera-
cijas vykdo atsiliepdama i JT kvietima, atsiZvelgdama j Saliy nariy interesus
bei kriziy apimty saliy poreikius. ES nuolat reaguoja i besikei¢iancig saugumo
situacijg net ir tuo atveju, jei doktrinos ir struktiiros dar néra visiskai pritai-
kytos naujiems uzdaviniams pasiekti“>. Kitaip tariant, misijos inicijuojamos
tuomet, kai reikia spresti konkrecias saugumo problemas, nuo teisés virSenybés
jtvirtinimo iki pagarbos elementarioms Zzmogaus teiséms. Taciau tai nereiskia,
kad ES, siekdama panasiy tikslu, neabejoting prioriteta skiria kriziy valdymo
operacijoms. Konflikty prevencijos mechanizmai (tokie kaip ES specialieji at-
stovai, kaimynystés politika, narystés derybos ir kt.) uZima gal net svarbesne
reiks§me ES saugumo politikoje. Kita vertus, ES pajégumy kiirimo ar stebéjimo
operacijas (susijusias su abipusiu pasitikéjimu, parama demokratiniy institucijuy
kiirimui ir pan.) taip pat galima traktuoti kaip labiau prevencineg veikla kriziy
valdymo srityje.

Diplomatiné ES iSorés politika straipsnyje placiau nenagrinéjama, taciau
prieZastis, dél kuriy ES pastaruoju metu suaktyvino iSorinius santykius, verta
aptarti detaliau. Hedley Bull teigimu, ES kriziy valdymo pajégumuy plétra yra
nei$vengiama atsizvelgiant i Vakary Europos paZeidZiamuma. Esa Saltojo
karo pabaigoje nebuvo kity galimybiy sustabdyti Soviety ekspansija kaip tik
pleciant kriziy valdymo pajégumus’. Su demokratijos, stabilumo ir saugumo
zonos plétra Europoje ir uZ jos riby susije argumentai Siuo metu dominuoja
aiSkinant ES jsitraukima i iS esmés karinio pobiidZio aljansams priskiriamy
uzduociy vykdyma. Kita vertus, grésmeés Europos Saliu saugumui dél Euro-
poje ar jos kaimynystéje (Siaurés Afrikos, Azijos Salyse) vykstanéiy regioniniy
konflikty, Zlunganciy valstybiy ar branduolinio ginklo platinimo yra aktualios
daugiau nei kelis desimtmecius. Nei dabar, nei anks¢iau nacionalinés valstybés
ar veikiancios kitos, virSesnés uz nacionalines, organizacijos ju neutralizuoti
nesugebéjo, taciau ES (ar valstybés narés) kriziy valdymo operacijy taip ak-

2Solana]., ,Speech by Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security
Policy. Graduation Ceremony ESDC High Level Training Course, Stockholm, 17 March 2006".
http:/ /ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/discours/88870.pdf, 2007 10 17.

* Bull H., ,Civilian power Europe: a contradiction in terms?“, Journal of common Market studies 1
(2) 1982-1983, p. 149.

73



74

tyviai nevykdé. Dél to ES isitraukimas gali biiti aiSkinamas remiantis ne tik
liberaly, bet ir realisty argumentais, t. y. akcentuojant ne vertybiy normas, bet
ES (ar didZiujy ES Saliu nariu) interesus. Kitaip tariant, ES siekij aktyvinti savo
vaidmenj kriziy valdymo srityje galima vertinti ne tik kaip , preventyvia savi-
gyna”, bet ir kaip didZiujy ES $aliy norq stiprinti ES ir kartu savo ,globalaus
veikéjo” padéti. Dar vienas populiarus ES jsitraukimo aiskinimas susijes su
ES vidinés integracijos stiprinimu: ESGP daZnai jvardijama kaip svarbiausias
narys, galintis iSvesti ES is krizés*.

2. ES kriziy valdymo operacijy klasifikacija

ES atsakomybe kriziy valdymo srityje apibrézia ES sutarties 17 straips-
nyje iSvardintos ESGP veiklos kryptys (,Petersbergo uzduotys”) ir Europos
saugumo strategija (ESS). , Petersbergo uzduotys” numato ES jsitraukima,
vykdant taikos palaikyma, humanitarines ir gelbéjimo operacijas. ESS Euro-
pos saugumo politikos veikas iSplecia itraukdama jungtines nusiginklavimo
operacijas, pagalba trec¢iosioms salims, kovojant su terorizmu ir reformuojant
saugumo sektoriu®. 2006 m. lapkritj ES Tarybos generalinis sekretoriatas paren-
gé , ES pajégumu kataloga 2006 su penkiais ES civiliniy ir kariniy pajégumu
panaudojimo ,iliustraciniais scenarijais” (Saliu atskyrimas jéga; stabilizacija,
rekonstrukcija ir kariné pagalba trec¢iosioms Salims; konflikty prevencija; eva-
kuacijos operacijos; pagalba humanitarinéms operacijoms)’. Taip buvo galutinai
apibréztos kariniy ir/ar civiliniy ES kriziy valdymo panaudojimo sritys.

2006-2007 metais ES operacijose dalyvavo apie 10 000 ES kariy ir civiliy
pareigtnu. Operacijos buvo vykdomos Europoje, Afrikoje ir Azijoje, jos buvo
ilgalaikes ir trumpalaikeés, civilinés, karinés bei civilinés/karinés. Civilines ES
kriziy valdymo operacijas dar galima skirstyti i pajégumuy kiirimo, teisinés
valstybés, ir stebéjimo operacijas®. Dazniausiai ES vykdo , pajégumuy kairimo”
kriziy valdymo operacijas, t. y. padeda vietos valdziai rengti policijos parei-
gtinus. 2004-2005 m. Gruzijoje ES vykdé “EUJUST Themis” teisinés valstybés
misija, jos metu padéjo pertvarkyti Gruzijos baudziamajj kodeksa ir bausmiy
atlikimo sistema. 2007 m. pradéta panasi misija Afganistane turéty padéti su-
kurti vietos policija. Svarbiausi ES stebéjimo misijy tikslai: prizitiréti pasirasytu

* Hettne B., Soderbaum F., , Civilian power or soft imperialism? The EU as a global actor and the
role of interregionalism”, European foreign affairs review 10 (4) 2005, p. 538.

°Lindstrom G., ,Enter the Battle Groups”, Chaillot Papers 97, 2007, http:/ /www .iss-eu.org/chail-
lot/chai97.pdf, 2007 11 10.

® Dokumentas parengtas atsizvelgiant i 2004 m. patvirtintus ,Headline Goal 2010” reikalavimus
pajégoms.

7 ,,Development of European Military Capabilities: The Force Catalogue 2006, http:/ / consilium.eu-
ropa.eu/uedocs/cmsUpload /MilitaryCapabilitiesFCO6backgroundNov06_en.pdf , 2007 12 09.

8 ,EU Missions and operations”, IMPETUS, Bulletin of the EU Military Staff, Spring /Summer 2006,
p. 8-11.



tarptautiniy susitarimy jgyvendinima, kontroliuoti pasienio peréjimo posty
veikla. Svarbu pastebéti, jog civilinéms kriziy valdymo operacijoms pradéti
nereikia JT ST pritarimo (nes ju metu nenaudojama karine jéga), be to, paprastai
pacios priimancios Salys papraso pradeéti tokias misijas.

Karinés ES operacijos skirstomos i ,Zemo” intensyvumo (jas ES vykdo
visiSkai savarankiskai) ir ,auksto” intensyvumo (kurioms reikalinga NATO
logistiné ir kariné parama) misijas. Iki Siol ES vykdo arba yra vykdziusi 5
karines operacijas. Dvi Balkanuose (Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Makedo-
nijoje) ir tris Afrikoje (dvi Konge ir vieng Sudane). Dar viena stambi operacija
Afrikoje (Cade ir Centrinéje Afrikos Respublikoje (CAR) pradéta planuoti 2007
m. pabaigoje. Misijas Balkanuose ES vykdé pasiremdama NATO pajégumais,
0 Zemesnio intensyvumo operaciju Afrikoje metu ES veiké autonomiskai. 1
lenteléje pateikiamos civiliniy ir kariniy ES 2006-2007 m. vykdyty ES operaciju
charakteristikos’.

¢ CONCORDIA misija Makedonijoje ir ARTEMIS misija Konge pradétos ir baigtos 2003 metais,
todél ju lenteléje néra.
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3. ES pasirinkimas — savarankiskos civilinés
ir bendros karinés operacijos

3.1. ES pasirinkimo plésti civilinj kriziy valdyma motyvai

Kaip matyti iS 1 lenteléje pateiktu duomenu, ESGP jau inicijavo 17
operaciju. 4 karinio pobtidzio, 3 — karinés civilinés, likusios — civilinés. 2007
m. pabaigoje ES planavo policijos ir teisinés valstybés misija Kosove (ji bus
didziausia kada nors vykdyta civiliné ES misija) ir karine operacija Cade/CAR.
Solana buvo uzsimines apie galimybe pradéti kriziy valdymo operacija uzsal-
dyty konflikty zonose Piety Kaukaze — galima daryti prielaida, kad jo stabas
aktyviai nagrinéjo Sio regiono poreikius ir svarsté galimybe ES ten pradéti
naujas operacijas. Tuo pat metu buvo stiprinamas vadovavimas civilinéms
kriziy valdymo operacijoms: sukurta Civiliniu operacijy vado pareigybé, pla-
nuojama sukurti civiliniy operacijy vadaviete. ES per pastaruosius penkerius
metus sukiiré praktiskai visus kriziy valdymo operacijoms vykdyti biitinas
priemones, buvo itvirtinta daugiau ar maziau aiski kriziy valdymo operaciju
planavimo ir jgyvendinimo (sprendimuy priémimo) sistema (Zitiréti 1 schema).
Svarbiy problemu iki siol nekélé ir civiliniy misiju finansavimas: jos paprastai
finansuojamos i$ ES BUSP biudZeto (,,atskira eilute” ES iki 2013 m. BUSP numaté
skirti 340 mIn. eury per metus), Europos plétros fondo (ES operacijos Afrikos
ir Karibuy jtiros Salyse), 1ésu ad hoc pagrindu skiria Salys narés. Taigi ES veikla
civiliniame kriziy valdyme galima vertinti kaip pakankamai sékminga ir efek-
tyvia. Kartais netgi teigiama, jog, iSaugus civilinio atsako priemoniy poreikiui,
néra kitos organizacijos, kuri galéty taip efektyviai vienu metu vykdyti kriziy
prevencija, stabdyti jau prasidéjusius ginkluotus konfliktus bei stabilizuoti
pokonfliktines situacijas'!.

' Cerny P. G, , The new security dilemma: divisibility, defection and disorder in the global era”,
Review of international Studies, 4, 2000, p. 623.



Inicijuojama Sukuriama ES KK, ES KS, CIVCOM ir poli-
fakty surinkimo |, tarpinstrituciné atsako j | |Clj0S Vieneto konsultacijos
komisija krize komanda

!

PKS patvirtina ES KK, ES KS, PKS patvirtina kriziy valdymo
operacijos kon- <«— | CIVCOM ir policijos «— | koncepcija

cepcija vieneto konsultacijos

Pajégu ES KK, ESKS, PKS patvirtina ET priima

generavimas |~ |CIVCOM ir policijos | —p-|operacijy plana ~ |— ,Joint Action”
vieneto konsultacijos

1 pav. ES sprendimy priémimo kriziy valdyme schema'

Tuo tarpu karinéje srityje bendry ES prioritety identifikavimas ir prie-
moniy jiems jgyvendinti kiirimas néra toks sklandus. Karinése operacijose
iniciatyva paprastai priklauso ne ES virsnacionalinéms instituciju, bet kitiems
tarptautiniy santykiy subjektams (JT, NATO, Afrikos Sajungai) ar tiesiog atski-
roms Salims naréms. ES politikos né vieno regiono atzvilgiu negalima vertinti
kaip koherentiskos, todél ir kariniy priemoniy naudojimas dazniausiai grindZia-
mas tik trumpalaikiu padéties stabilizavimo siekiu. Kitaip tariant, identifikuoti
,bendrus” saliy nariy prioritetus, kurie salygoty visos ES , isipareigojimus”
tam tikro regiono atzvilgiu, kariniame kriziy valdyme yra sudétinga. Akivaiz-
dziausiai bendro pozitirio trikumo pasekmés matyti kalbant apie sprendimy
derinima trijuose ES ramsciuose ir kriziy valdymo operacijy finansavima:

e Salys narés praktiskai nesitilo jokiu keliy, kaip suderinti ES iniciatyvas
pirmajame ir antrajame ramsciuose. Nedaroma praktiskai nieko, kad
daugiau atsakomybeés prisiimty Europos Komisija, daugiau veiksmuy
laisves koordinuojant ES santykius su kitais operacijoje dalyvaujanciais
subjektais buity suteikta ES specialiems atstovams;

e kariniy operacijuy finansavimas yra pernelyg sudétingas ir nepakan-
kamas®. Dazniausiai naudojamas principas, kai kastus padengia tos
valstybés, kurios i operacija siuncia savo karinius vienetus'. Operaciju

12 Saltinis: Nowak A., ,Civilian crisis management: the EU way* Chaillot Papers 90, 2006, http://
www.iss.europa.eu/chaillot/chai90.pdf, 2007 08 19.

13 Pagal ES sutarties 28 straipsnj ES kriziy valdymo operacijy finansavimas priklauso nuo operacijos
pobtidzio, t. y. nuo to, ar misija yra civiliné, ar kariné.

" Vadinamas ,,costs lie where they fall” principas.
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CONCORDIA ir ARTEMIS bendriems operaciniams kastams padengti
buvo sukurti ad hoc mechanizmai - taip buvo sumazintos islaidos saliu,
kurios tiesiogiai dalyvavo operacijose. Kilus abejonéms, kurias iSlaidas
priskirti prie bendruju, o kurias priskirti prie individualiy, ES karinéms
operacijoms finansuoti buvo sukurtas ATHENA mechanizmas, numates
bendry ir individualiy iSlaidu paskirstyma Salims naréms pagal ju

BVP™. Be to, kai kurios su gynyba susijusios institucijos (pvz., Europos

gynybos agenttira, ES Saugumo studijy institutas, ES Palydovy centras)

turi savo biudzetus, i$ kuriy gali remti tam tikras ESGP iniciatyvas.

Kai kuriuos ESGP projektus kartu su ES ir valstybémis narémis kofi-

nansuoja tarptautinés organizacijos ar privacios kompanijos. Tokia

mechanizmy ir procediiry gausa lemia ilgus gincus dél ju taikymo,

o tai neigiamai veikia operacijos pradzia ir yra mazo ju efektyvumo

priezastimi.

Esama ne vieno aiskinimo, kodél ES, siekdama pripaZinimo tarptau-
tinéje arenoje, labiau linkusi plésti civilines, o ne karines kriziy valdymo
priemones. Vieny teigimu, ES yra svarbios vieSai deklaruojamos vertybeés:
dialogo stiprinimas, pagarba skirtingiems interesams, pliuralizmas, de-
mokratija, socialinis teisingumas, daugiasaliSkumas, tarptautiné teisé's. gi
pozitiri patvirtina ,ES pajégumu katalogas 2006”: visi, iSskyrus , konflik-
tuojanciy pusiuy atskyrima jéga” ES pajégumy panaudojimo ,iliustraciniai
scenarijai” reikalauty karinés civilinés arba tik civilinés intervencijos. Kitus
su civiliniy kriziy valdymo plétra susijusius argumentus galima skirstyti
taip:

e EScivilingje kriziy valdymo srityje esantys tritkumai yra gerokai mazesni
uz institucines ir organizacines problemas vykdant karines operacijas:

e ESsukiré civiliniy kriziy valdymo pajégumus (IPU, FPU, CRTs"), kurie
gali bati dislokuoti per trumpa laika;

e sprendimy priémimas ir resursy mobilizavimas civilinéms operacijoms

15 Sjo mechanizmo naudojimas tikriausiai bus ple¢iamas: 2007 m. vasari Taryba nutaré iSplésti
jo taikymo sfera i tokias sritis kaip daugianacionalinio ES operacinio Stabo dislokacijos vietoje
islaikymas, duomeny jsigijimas, nenumatytuy priemoniy isigijimas, operacijoje veikianciy pajégu
apsauga ir pan.

Bendiek A., Whitney-Steele H., , Financing of EU’s CFSP. Solving the Conundrum”, SWP Comments
2006, http://www.swp-berlin.org/en/common/get_document.php?id=1726, 2007 10 12.

16 Kita vertus, anot Roberto Kagano, sis pasirinkimas nebuvo atsitiktinis. Jis yra nattralus silpnajam
ir priesingas Hobbeso , realiam pasauliui”, kurj pasirinko Amerika. Anot Kagano, ES normatyvinés
galios principo akcentavimas nepriestarauja argumentams dél ES strategija lemiancio karinés galios
,silpnumo”. Silpnesnei Europai civiliné galia yra vienintelé tinkama priemoné.

Hettne B., Soderbaum F., ,Civilian power or soft imperialism? The EU as a global actor and the
role of interregionalism”, European foreign affairs review 10 (4), 2005, p. 538.

7 IPU (ang. Integrated Police Units) ir FPU (ang. Formed Police Units) — greitai (iki 30 dienu)
perdislokuojamos policijos pajégos, galincios vykdyti visu tipu policijos funkcijas. CRTs (ang.
Civilian Response Teams) sudaro parengti ir identifikuoti ekspertai, kurie per 5 dienas gali bati
pasiusti atlikti , fakty surinkimo” ar panasaus pobtidzio misijas.



yra pakankamai operatyvus (tai jrodé ES misijos Artemis, AMM, EUBAM
Rafah);

e ES saliy nariy civilinése kriziy valdymo operacijose dalyvaujantys eks-
pertai yra bene labiausiai kvalifikuoti Sioje srityje;

e ESGP kariniy priemoniy plétra gali reiksti NATO, svarbiausio JAV
interesu Europos saugumo sistemoje realizavimo jrankio, dubliavi-
ma ir silpninimg. H. Ch. Hagman nuomone, dél Sios priezasties ir
JAV labiau remia ES civiliniu, o ne kariniy priemoniy plétra (NATO
planuotojai padéjo sukurti minétus ES kriziu valdymo operaciju
,iliustracinius scenarijus”). Atitinkamai dauguma JAV sajungininky
Europoje remia ESGP civilinio matmens plétra ir taip apsprendzia
operacijy pobtdi;

e ESvengia pradéti tokias operacijas, kuriy sékme néra garantuota, o ES
kariniy operaciju nesékme yra gerokai labiau tikétina nei civiliniy. Todél
vykdydama karines kriziy valdymo operacijas ES negali veikti autono-
miskai (bttina NATO logistiné parama), be to, dauguma ES valstybiy
karinius veiksmus pageidauja gristi atitinkama JT Saugumo Tarybos
rezoliucija;

e ESvalstybés nenori didinti gynybos sektoriui skiriamo finansavimo, dél
tonegali (arba vengia) imtis brangiai kainuojanciy auksto intensyvumo
operacijuy.

3.2. ES bendradarbiavimas su NATO, JTO ir Afrikos Sajunga
kariniame kriziy valdyme

Kariniy kriziy valdyme ES iki Siol dazniausiai buvo linkusi Slietis prie
kity Sioje srityje jau veikianciy organizaciju. | misijas ir operacijas, kurias ES
inicijuodavo pati, beveik visuomet buvo kvieciami prisijungti partneriai, tiek
valstybeés, tiek tarptautinés organizacijos'®. Visy pirma tai susije su tuo, jog ES
kol kas yra nepasirengusi auksto intensyvumo operacijose veikti savarankiskai —
tailemia operacijy planavimo, vadovavimo, kontrolés ir vykdymo komponenty
tritkumai. Todél, vykdydama karines kriziy valdymo operacijas, ES aktyviai
bendradarbiauja su NATO, JTO, Afrikos Sajunga ir kitais tarptautiniy santykiy
subjektais.

3.2.1. ES-NATO bendradarbiavimas

Pirmieji (vadinami Berlyno) susitarimai dél JAV ir Europos bendradar-
biavimo stiprinant Europos savarankiskuma kriziy valdymo srityje pasirasyti
1994-1996 m. po to, kai tapo aisku, jog JAV savo démesj i§ Europos ir jos

18 Visiskai savarankiskai ES kelis kartus vykdé tik tas operacijas, kuriose dalyvavo iki 100 parei-
gunuy.
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kaimynystés perkelia i Azija. Vis délto, tik 1998-2003 m. jvyko autonominiy
nuo NATO ES kriziy planavimo, vykdymo ir valdymo operaciju konceptua-
pasirasyti pirmieji ES ir NATO susitarimai, tac¢iau jau 2002 m. émé ryskéti, jog
savarankiSkumas priimant sprendimus ir abiejuy organizacijuy prestiZas joms yra
nemaZziau svarbus, nei praktinis techninio pobtidZio bendradarbiavimas. 2003
m. kova tuometinis NATO generalinis sekretorius George Robertsonas ir ES
uzsienio politikos vadovas Solana pasirasé vadinamus “Berlynas plius” susi-
tarimus, kurie tiksliau apibrézé NATO ir ES santykius. Jie atkartojo kai kurias
dar 1996 m. pasiekty susitarimy detales (pavyzdZiui, kad ES kriziy valdymo
operacijy metu gali naudotis NATO planavimo ir vadovavimo pajégumais),
taciau suteiké ES prieiga prie Zvalgybinés NATO informacijos.

Vis délto “Berlynas plius” susitarimai néra oficialios jpareigojancios su-
tartys tarp dvieju institucijuy ir remiasi nejpareigojancia ES-NATO deklaracija,
kuri taip pat néra tarptautine sutartis. Taigi tam, kad ES galéty pasinaudoti
NATO istekliais, “Berlynas plius” turi konkretizuoti kiti, papildomi susitarimai.
Juos kai kurios NATO, bet ne ES narés (pavyzdZiui, Turkija) dél nacionalinés
politikos ypatumuy (santykiy su Kipru ir Malta) gali blokuoti. Kitaip tariant, ES
galimybes pasinaudoti NATO pajégumais priklausys nuo konkretaus atvejo
—NATO pagal “Berlynas plius” néra besalygiskai jsipareigojusi leisti naudotis
iStekliais, ar tuo labiau perduoti kokius nors konkrecius pajégumus. Be to,
NATO kaip organizacija nedaug tokiy pajégumu ir turi, o “Berlynas plius”
nesuteikia galimybiy ES naudotis JAV istekliais. Sudarius 2003 m. susitarimus
jau net neaisku, ar NATO vis dar priklauso ,pirmo atsisakymo teisé¢”. Kai
kuriy ES Saliy nuomone, sprendima dél jsitraukimo priima ne organizacija, o
Salys narés", todél ne NATO, o salys narés ir spres, kuri organizacija dalyvaus
operacijoje (tam bet kokiu atveju reikés vienbalsio Saliy nariy sprendimo).
Taigi ES ir NATO bendradarbiavimas pagal “Berlynas plius”néra toks aiSkus,
kaip gali atrodyti.

Akivaizdu, jog “Berlynas plius” susitarimai efektyviis bus tiek, kiek ES
ir NATO $alys bus suinteresuotos juos igyvendinti. 2003 m. vasara abi orga-
nizacijos sutaré del bendros strategijos Vakary Balkany atZvilgiu, ES perémeé
i8 NATO operacijas Bosnijoje ir Makedonijoje. Taciau reikia pastebéti, jog nei
CONCORDIA Makedonijoje, nei EUFOR ALTHEA Bosnijoje ir Hercegovinoje
néra tokios operacijos, kokiy biity galima tikétis turint galvoje ES ambicijas ir
minéty susitarimy prasme?®. Reikalas tas, kad NATO isliko tiek vienoje, tiek
kitoje Salyje: apie 300 kariskiy, kuriems vadovauja JAV karininkas, yra numa-
tyti NATO rezerve tam atvejui, jei situacija Bosnijoje staiga pablogeétu. NATO
taip patislaiké Staba Sarajeve, kuris, tiesa, uZsiima daugiausia veikla, susijusia
su NATO PfP programa ir parama gynybos reformuy srityje. EUFOR ALTHEA
operacija planuota NATO vadavietéje, joje isikiires ir ES operacinis stabas.

Touzovskaia N., ,EU-NATO relations”, European security 15 (3), 2006, p. 242.

» Tiesa, reikia pastebéti, kad CONCORDIA buvo pradéta anks¢iau nei pasirasyti ,“Berlynas plius”
susitarimai.



Operacijai vadovaujama i§ NATO Jungtinio stabo Neapolyje, NATO pajegy
vado pavaduotojas yra ir Europos pajégu operacinis vadas. Taigi, negalima
teigti, jog NATO i§ minéty valstybiy pasitrauké, o Aljanso vieta uZzémeé ES,
kuri tik naudojasi kai kuriais NATO pajégumais. Kita vertus, politiné operaciju
kontrolé vis délto priklauso ES, kuri nustato strategines operacijos gaires ir
iSlaiko sprendimy priémimo autonomiskuma Sioje srityje.

Taigi ES ir NATO bendradarbiavima vertinti galima dvejopai. Viena
vertus, abi organizacijos bendradarbiauja planuodamos ir vykdydamos ben-
dras operacijas tiek Europoje, tiek uz jos ribu: Adis-Abeboje jkurtas bendras
ES-NATO stabas, kuriame, anot diplomaty, NATO ir ES bendradarbiauja itin
glaudziai. Veikdama kartu su NATO, ES Makedonijoje reikSmingai prisidéjo
prie saugumo ir stabilumo sukiirimo ir jrodé galinti keisti savo intervencijos
pobiidj priklausomai nuo priimanciosios salies poreikiu. Kita vertus, net ben-
dradarbiaudamos organizacijos nesugeba iSspresti opiausiy problemy (situ-
acija Darftre, kur veikia NATO ir ES, per paskutiniuosius metus tik blogéjo)
ar bent sutarti, kiek ir kokiy pajégu reikia, norint sureguliuoti konflikta. Be
to, nepaisant politiniy pareiskimuy, ES ir NATO vis dar neefektyviai dubliuoja
pajégumus ar net konkuruoja politingje srityje. Tai pabrézé ir NATO generalinis
sekretorius Jaapas de Hoop Schefferis, kalbédamas apie glaudesnio bendra-
darbiavimo su ES biitinybe: ,mes veikiame vieni paskui kitus. Kitaip tariant,
mes dubliuojam vieni kity pastangas. Tai reikia, mes Svaistome mokesciu
mokeétoju pinigus”?'.

3.2.2. ES-JTO bendradarbiavimas

ES karinése operacijose dalyvauja tik gavusi JTO pritarima, kitaip ta-
riant, tik priémus atitinkama JT Saugumo Tarybos rezoliucija, net jei pagal
operacijos pobtidj tokia rezoliucija nebtitinai reikalinga. Nemaziau svarbus
yra ES ir JT bendradarbiavimas, vykdant bendras kriziy valdymo operacijas.
Pavyzdziui, Konge ES operacijos ARTEMIS (ji vykdyta 2003 m. birZeli-rugséji)
esme sudaré parama JT ten vykdomai operacijai MONUC. Siekdama uztikrinti
taika ir uzkirsti kelia humanitarinei katastrofai, ES (daugiausia Pranctizija)
2003 m. nusiunté 1500 kariu, kurie papildé MONUC pajégas ir atliko daugiau
funkciju. Si pirmoji Afrikoje ES iniciatyva buvo svarbi tiek kriziy valdymo, tiek
jos prevencijos prasme. Ugandos kariniams daliniams pasitraukus i regiono,
jame susidaré ,saugumo vakuumas” ir Kongo Ituri regione prasidéjo masi-
niai neramumai. Ju JT misija negaléjo suvaldyti, tuo tarpu ES pajégos sudaré
salygas grizti pabégéliams i Bunios miesta, suteiké pastoge iki i miesta grizo
MONUC pajégos. Nors 2006 m. EUFOR RD Congo operacijos mandatas buvo
kitoks, misijos tikslas taip pat buvo paremti MONUC parlamento ir prezidento
rinkimy metu. Paremdama 8ia operacija, ES transformavo savo, kaip nesuge-

2 EU Civilian — Military Supporting Action to the AMIS Il Mission in Darfur”, 2004, Media Briefing
of the Council of the European Union, http:/ /ue.eu.int/Newsroom, 2007 08 25.
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bancio nei susitarti, nei vykdyti sudétingy kriziy valdymo operaciju tarptau-
tinio veikéjo, reputacija. Maza to, ES parama ir patirtis padéjo JT pertvarkyti
MONUC - geografiSkai iSplesti operacija ir suteikti jai mandata, esant reikalui,
naudoti karine jéga. Tai taip pat reikSmingai sustiprino ES, kaip efektyvaus
veikéjo kriziy valdymo srityje jvaizdj. Svarbu ir tai, kad sékminga operacijos
ARTEMIS (jos metu nei ES, nei JT nesinaudojo jokia NATO logistine parama)
eiga ir baigtis suteikeé pagrinda ES Koviniy grupiy koncepcijai sukurti. Saugu-
mo politikos “Pagrindinis tikslas 2010” numato, jog Kovines grupes sudarys
buitent 1500 kariu, ju parengties laikotarpis bus 10 dienu, Sie kariniai vienetai
galés biiti naudojamos JT greito reagavimo intervencijoms vykdyti. Pagaliau
ESir JT sékmingas bendradarbiavimas Afrikoje parodé, kas tai yra , efektyvus
daugiasaliSkumas”, tai yra terminas, kuris véliau buvo panaudotas Europos
saugumo strategijoje. Taigi apibendrinant galima teigti, jog bendradarbiavimas
su]JT ES svarbus dél: poreikio pritarti operacijoms tarptautinés bendruomenes
akyse; siekio iSplésti ES operaciju geografija i toli uz Europos riby esancias
teritorijas (globalaus veikéjo identiteto formavimas); noro pademonstruoti,
jog, nepaisant istekliy generavimo sunkumuy, sékmingas operacijas ES gali
vykdyti ir be NATO paramos.

3.2.3. ES - Afrikos Sagjungos bendradarbiavimas

Sudane jau veikiancig Afrikos Sajungos paliauby stebéjimo misija Amis
II ES parémé dislokuodama ten kariniy ir civiliniy operaciju komponentus.
Nuo kity ES karinés intervencijos operaciju si skyrési tuo, kad buvo orientuota
i parama Afrikos Sajungai — mokant ja planuoti ir igyvendinti kriziy valdymo
operacijas. Afrikos Sajunga ES parémeé finansiniais ir kitais iStekliais, mokydama
karinius stebétojus, suteikdama strateginio transportavimo priemones. Kitaip
tariant, operacijos objektas buvo ne parama konkreciai valstybei itvirtinant
joje taika ir sauguma, bet pagalba tai daranciai kitai tarptautinei organizacijai.
Taip ES pabandé sukurti nauja kriziy valdymo precedenta, kai, pripazistant JT
pirmenybe spresti dél dalyvavimo ir vadovavimo operacijai (Afrikos Sajunga
Sudane veiké pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija), parama teikiama ,,savo
teritorijoje” veikianciai regioninei organizacijai.

ES dalyvavimas Amis I patvirtino anksc¢iau minéta ES polinkj siekti au-
tonomiskumo nuo NATO ir glaudziai bendradarbiauti su JTO. Net ir norédama
pradéti savarankiskos operacijos Sudane ES negaléjo dél pajégumy triikumo
ir nepasirengimo. Vykdydama sudétingas operacijas Irake ir Afganistane bei
turédama skaudzios patirties Afrikoje, JAV net nesvarsté galimybés jsitraukti i
taikos palaikyma Sudane. Kariniai NATO ir ES komitetai svarsté, taciau atmeté
galimybe vykdyti operacija panaudojant bendras ES ir NATO vadovavimo ir
planavimo pajégas. Daugelis NATO ir ES nariu ilgai negaléjo apsispresti, kuria
organizacija paremti: JK, Italija ir Nyderlandai nusprendé pasitilyti strateginio
pergabenimo pajégumus NATO, o Graikija, Vokietija ir Pranctizija su ES. NATO
ir ES pareigiinai Briuselyje dél pagalbos Afrikos Sajungai diskutavo ilgiau nei



meénesj. Dar ménesj uzémé sutarti dél to, kaip organizacijos koordinuos savo
veiksmus. Ir net nusprendus sprendimy jgyvendinimas uZtruko — Pranciizija
nesutiko veikti su NATO ir suteikti strateginio gabenimo oro pajégumuy per
SHAPE struktiiras.

ES ir Afrikos Sajungos bendradarbiavimas vykdant kriziy valdymo
operacijas Afrikos Zemyne yra neatsitiktinis. Reikia prisiminti, jog ES paramos
taikos ir saugumo jtvirtinimui Afrikoje veiksmuy plana Europos Taryba parengeé
dar 2004 m., t. y. tik pradéjus aktyviai plésti pacig ESGP. Viena veiksmingiau-
siy BUSP - ES specialaus atstovo paskyrima — ES taip pat pirmiausia iSbandé
Afrikos Didziuju EZeruy regione dar 1996 m. Kitaip tariant, jau daugiau kaip 10
mety ES specialus atstovas riipinasi taikos jvedimu ir palaikymu Afrikoje — daro
politinius pareiskimus ir inicijuoja ES vardu politinj spaudima isipareigojimuy
nesilaikan¢ioms konflikto puséms. Ruandoje ir Burundyje jo veikla nesustabdé
konflikty kilimo, ta¢iau Konge jo veikla uzkertant kelig politinéms krizéms (jos
paprastai ir yra ginkluoty konflikty prielaida) buvo pakankamai efektyvi.

ISvados

Neéra nustatyta jokiu privalomu salygu ar taisykliu, kada ir kaip ES pri-
valéty jsitraukti ar inicijuoti kriziy valdymo operacijas ar misijas. Lygiai taip
néra sukurtos aiskios pajégumuy skyrimo ES operacijoms sistemos. ISskyrus
pajégu priskyrima ES kovinéms grupéms, Salys narés pacios, atsizvelgdamos
j turimus isteklius, savo noru skiria tam tikra pajégu skaic¢iy. Bet ES operaciju
negalima nuvertinti. Pirmosios kriziy valdymo operacijos pradétos vykdyti
vos 2003 m., jas vis dar galima vertinti tik kaip pasirengima tolimesnei ESGP
plétrai, taciau jos jau davé konkreciy rezultaty.

Per keleta mety nuo bendrosios ES saugumo politikos sukiirimo ir
kriziy valdymo operaciju vykdymo pradzios isryskeéjo aiski tendencija — ES
didziausia démesj skiria civiliniu arba civiliniy—kariniy kriziy valdymo ple-
trai ir naudojimui. Tai lemia ir ES strukttiriné saranga, ir ES valstybiu nariy
pozitris i kriziy valdyma. Dar 2004 m. jvykusioje konferencijoje dél civiliniu
pajégumuy isipareigojimy ES Salys narés savanoriskai ES operacijoms pasitilé
skirti 5761 policijos pareigiing, 631 teisés eksperta, 562 civilius administracijos
ekspertus ir 4988 asmenis civilinés saugos funkcijoms atlikti. O apie koviniu
grupiy operacinj pasirengima pranesta tik 2007 m. pradzioje. Be to, po visy 2005
m. pradéty ES iniciatyvy galima drasiai teigti, kad ES kriziy valdymo srityje
didziausia démesj skiria Afrikai: Siame kontinente Europos salys ne tik turi
didziausias taikos palaikymo pajégas, bet ir yra didziausios Afrikos donorés,
stambiausi Afrikos prekybos partneriai. Todél, apzvelgus ES 20062007 m.
vykdyty operaciju prielaidas ir pacias operacijas, galima teigti, jog:

e nors ES iniciatyvos kriziy valdyme visuomet yra efektyvios, ES sugeba

cwv —

operaciju Konge metu ES panaudojo visg savo institucinés sarangos
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potenciala: Kongo demokratizacijai jtvirtinti artimiausioje ir tolimiausioje
perspektyvoje panaudotos civilings ir karinés kriziy valdymo galimybés,
kurios turi ilgalaikius tikslus, i§ Europos Komisijos administruojamo
biudZeto paremtos regiono nevyriausybinés organizacijos®.

e ESsaugumo politika gali remtis pakankamai daug kuo. ES operacijos Af-
rikoje irodé, jog, derinant ES iniciatyvas, galima ne tik paspartinti misijai
reikalingy pareigtiny rengima, bet ir efektyviausiai iSnaudoti ,morkos
ir lazdos” principa: tik po to, kai EK plétros generalinis direktoratas i
Salies strategijos dokumentus jtraukeé konflikty prevencijos indikatorius,
Afrikos Saliy vyriausybés suprato, jog negaus finansinés ir humanitarinés
paramos, jei neigyvendins konfliktus stabdanciy priemoniu®;

e ESgebasavo veiklg koordinuoti su NATO ir JT. Balkanu ir Kongo pavyz-
dziai rodo, kad ES gali misija savarankiSkai arba bendradarbiaudama su
kitomis organizacijomis, paremti kity organizacijuy vykdomas operacijas
arba perimti vadovavima misijai i$ kity tarptautiniy organizaciju;

e ESbitina sukurti paprastesni ir lankstesnj ES kariniy operacijy finansa-
vimo mechanizma (civiliniy operacijy finansavimas siame kontekste yra
i§ esmés efektyvus). Siuo metu vyksta debatai dél to, kad ateityje ESGP
finansuoti biity itvirtinta 1 proc. visy ES iSorinei politikai numatyty lésy
kvota. Tai sudaryty apie 5 mlrd. eury per 2006-2013 metus;

e vykdydama kriziy valdymo operacijas, ES susiduria su instituciniais ir
organizaciniais sunkumais. Kaip rodo patirtis, ES turéty gebéti greic¢iau
pradéti suplanuota misija — tai imanoma sudarant ad hoc tarptautinius
susitarimus su prisidéti siekianc¢iomis tre¢iosiomis Salimis ir taip pri-
traukti papildomy finansiniy istekliu;

e ES turi pagerinti civiliniy ir kariniy operacijy komponenty bendradar-
biavima — tiek tuo atveju, kai karine ES operacija keicia civiliné (Make-
donijos atvejis), tiek kai vienu metu naudojamos ir karinés, ir civilinés
priemonés (parama AMIS II). Tai padéty grei¢iau pradeti operacijas ir
pasiekti ilgalaikiy ju tikslu.

Vilnius—Tartu, 2007 rugpjitis — gruodis

% Martinelli M., ,, Helping Transition: the EU Police Mission in the Democratic Republic of Congo
(EUPOL Kinshasa) in the Framework of EU Policies in the Great Lakes”, European Foreign Affairs
Review 11, 2006. p. 380.

3 §j strategija veiksminga ypa¢ dél to, kad ES jau kuri laika yra didZiausia paramos teikéja Afrikos
valstybéms. Kitaip tariant, pasitraukus i$ Afrikos Europai, Zemyno valstybés likty be svarbiausios
ir bene vienintelés donorés — alternatyvos nebuvimas yra ypac svarbi priezastis, vercianti Afrikos
Saliy vyriausybes igyvendinti europieciy keliamus reikalavimus paramai gauti.
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