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Transatlantine bendrija:
iSSukiai JAV-ES bendradarbiavimui

Straipsnyje nagrinéjama siandieniné transatlantiné bendrija ir analizuojami isstkiai
Jungtiniy Amerikos Valstiju (JAV) bei Europos Sajungos (ES) bendradarbiavimui. Pirmoje
dalyje aptariamos salygos funkcionuoti transatlantiniams santykiams, pagrindiniai veikéjai
ir juy vaidmuo siuolaikinéje pasaulio tvarkoje. Taip pat apibréziama Tarptautiné sistema ir
dvieju pagrindiniy veikéjy - ESir JAV vieta joje, jvertinami kiti veiksniai, turintys esminés
jtakos Siy dvieju veikéjy tarpusavio santykiy vystymosi sékmei. Antrojoje dalyje anali-
zuojami veiksniai ir prielaidos JAV ir ES konkurencijai bei bendradarbiavimui. Straipsnis
baigiamas apibendrinanc¢iomis pastabomis, atkreipiant démesj i btitinybe stiprinti politinj
modelio patraukluma, atlikti politiniy ir idéjiniu rySiu perZitira, ivertinti pasaulio tvarkos
reikalavimus, sajungininky jvaizdZio bei ateities vizijy aspektus. ISvadose akcentuojama,
kad tarptautiniy organizaciju vaidmens pokyciai, labiau isreikstas ES valstybiu nariu

bendradarbiavimui Saltiniais.

Jvadas

Politikos mokslu tyrinétojai i transatlantinius santykius vél atkreipé démesj
po 2001 m. rugséjo 11-osios teroristiniy iSpuoliy pries JAV, nes tragedija suteiké
nauja prasme seniai susiformavusiam grésmiuy supratimui. Transatlantiniai part-
neriai ir visa tarptautiné bendrija pamaté, jog pavojai tarptautiniam saugumui yra
kur kas rimtesni bei kompleksiskesni nei buvo manyta anksc¢iau. Todél tarptautinés
bendruomeneés solidarumas kovoje pries terorizma Afganistane, nuomoniy skilimas
délintervencijos i Iraka bei JAV , norinciujy koaliciju ' formavimo politika apskritai
paskatino akademine transatlantiniy santykiy pagrindy perzitira.

Regis, ,transatlantinj skilima”, anot Javier Solanos, skatina skirtingas
naujy isstikiy bei pavoju suvokimas, o europieciy nepasitenkinimas JAV
vadovaujamu karu pries terorizma gali peraugti i antiamerikietiskq Europos
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integracijos modeli>. Pastebétina, kad nauju grésmiy akivaizdoje keitési ir
JAV strateginés koncepcijos bei pozitiriai | pasaulio valstybes ir regionus,
sajungininkus bei priesus. VienasaliSkumo ir imperiniy tendenciju dabartinéje
JAV uZsienio politikoje jsigaléjimu aiSkinama Siuolaikiné (naujai atsiradusi)
itampa transatlantiniuose santykiuose.

Transatlantiniy santykiu kontekste nesutarimai dél Irako sukéle
sunkiausia transatlantiniu santykiy krize nuo pat Antrojo pasaulinio karo pa-
baigos. Anot Andrew Moravcsiko, transatlantiné bendruomené yra atsidfirusi
krizéje, o iskylanc¢iy nesutarimy nebegalima paslépti bendrais valstybiy lyderiy
pareiskimais ir ,,$eimyninémis” nuotraukomis. Teigiama, jog Siandieniné JAV
politika, ypac jos oficialus diskursas pazeidZzia esmines tarptautinio bendravimo
normas, kuriy pagrindu buvo kuriama transatlantiné saugumo bendrija, nes
JAV, spresdama pasaulio problemas, veikiau remiasi ,,norin¢iuju koalicijomis”,
o ne tarptautiniy struktiiry panaudojimu.

Dabar susiklosciusia tarptautine situacija nulémé JAV ir Europos
pozitiriy i tarptautine sistema skirtumai. Dél netolygaus galios pasiskirstymo,
anot Roberto Kagan?®, transatlantiniai partneriai nebesidalija bendra strate-
gine kulttira, todél reikalingas savotiskas naujai pergalvotas ,transatlantinis
sandéris”*. Taciau norétysi tikéti, kad pati ,transatlantiné bendrija” yra
daugiau nei politinis, karinis ar ekonominis aljansas, nesutarimai neuzgozia
bendruy vertybiy ir tikslu, o Europa ir JAV sieja abipusé ekonominé tarpusavio
priklausomybé, jvairtis politiniai, kultiiriniai ir ekonominiai santykiai.

ligalaikis ES nesugebéjimas suformuluoti suderintos ir nuoseklios bend-
ros uzsienio ir saugumo politikos buvo vienas i§ Europos, kaip transatlantiniy
santykiy partnerio silpnuma lémusiy veiksniu. Juk ES bendroji uZsienio ir sau-
gumo politika (BUSP) iki Siol buvo veikiau siekis nei faktas. Vis délto 2003 m.
gruodZio mén. jvykusi ES tarpvyriausybiné konferencija Zengé didelj Zingsnj
ES uzsienio politikos konsolidacijos link. ES valstybiu nariy bei kandidaciy
vadovai pritaré ES uZsienio politikos koordinatoriaus Solanos parengtai ir
ES valstybiy nariy vadovy patvirtintai Europos saugumo strategijai, kurioje
pateikta kaip Europos tarptautinés sistemos vizija, aiskiai apibrézti saugumo
politikos tikslai, prioritetai bei priemoneés.

Transatlantiniai santykiai $iame straipsnyje konceptualizuojami bei ES
ir JAV bendradarbiavimo perspektyvos bréziamos pasitelkus 2003 m. pabaigoje
patvirtinta Europos saugumo strategija — ,, Saugesné Europa geresniame pasau-
lyje”s (toliau - ESS) bei 2006 m. kovo mén. pasirodziusia George W. Busho ad-
ministracijos parengta ,JAV Nacionalinio saugumo strategija” (toliau — NSS)®.

2 Solana J., ,,The Transatlantic Rift“, Harvard International Review 24(4), 2003.

3 Kaganas R., Apie rojy ir galiq. Amerika ir Europa naujojoje pasaulio tvarkoje, Vilnius: Eugrimas, 2004.
4 Moravesik A., ,,Striking a New Transatlantic Bargain®, Foreign Affairs 82(4), 2003, p. 74-90.

5, Europos saugumo strategija — Saugesné Europa geresniame pasaulyje “, http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

¢ The National Security Strategy of the United States of America, http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html,
01 09 2006; 2006 m. kovo mén. paskelbta George W. Busho administracijos parengta ,,JAV Nacionalinio
saugumo strategija“ yra i§ esmés pirmosios Busho administracijos 2002 m. paskelbtos JAV Nacionalinio
saugumo strategijos atnaujintas variantas, kuriame apzvelgiamos 2002 m. strategijoje ivardytos grésmés;
{vertinta pazanga nuo 2002 m. iki 2006 m. bei siilomi biidai, kaip su tomis grésmémis kovoti.



1. Siuolaikiniai transatlantiniai santykiai

Siandieninius transatlantinius santykius geriausiai iliustruoja jvairiausi tarp-
tautiniai forumai, saistantys partnerius abiejose Atlanto pusése. Nacionaliniai inter-
esai ir gynyba yra vykdomi per aljansus ir tarptautines koalicijas’. Manytina, kad
vienasaliski veiksmai, kurie neigiamai veikia kitus tarptautinés sistemos veikéjus,
daryty didele jtaka saugumo santykiy pobtidZiui sistemos viduje, todél tokius
veiksmus Salys daznai maskuoja sutelkdamos kity saliy parama, panaudodamos
politinius, ekonominius ir kitokius dvisalio poveikio svertus. Michaelis Mastanduno
akcentuoja, kad Siandieninés vienapolés tarptautinés sistemos centre yra JAV®,
Niekas negali prilygti JAV galiai, sudarytai i$ keturiy matmenu: ,, globaliniy kariniy
pajégumu, globalinés ekonominés jtakos, globalinio kulttirinio ir ideologinio pat-
rauklumop ir viso to rezultato — globalinés politinés jégos“. Toks suvokimas leidzia
JAV prisiimti svarbiausios siuolaikinés globaliosios politikos formuotojos vaidmeni.
Kitos salys arba stengiasi Slietis prie JAV, arba mégina iSlaikyti savarankiskuma. IS
dalies galima sutikti su autoriumi, kad btitent vienapolis modelis geriausiai char-
akterizuoja Siandieninius tarptautinius santykius'.

Akcentuotina, kad patys sékmingiausi ,transatlantiniai projektai” yra
ekonomikos ir saugumo srityse. Toks glaudus politinis, ekonominis ir karinis
bendradarbiavimas, koks vyko tarp transatlantiniy partneriy pastaruosius
SeSiasdeSimt mety, negaléjo nepalikti pédsaku. Peteris Gowanas pastebi, kad
Atlantiniy galybiy uZsienio politikos kultiira yra realistinés galiy politikos
pobtdzio. Islikes valstybés, kaip pagrindinio tarptautiniu santykiu veikéjo,
suvokimas ir galiu balanso idéjos byloja apie nenunykusia Siuolaikiniu
tarptautiniy santykiu (neo)realistine samprata.

Transatlantiniai santykiai NATO ir ES kontekste iskristalizavo netgi
bendras pamatines vertybes, identitety suvokima ir pan. Saltojo karo metu
suformuota labiau homogeniSkesné, egocentriskesné sistema, nukreipta i kova
subendru iSorés priesu ir vidaus konkurencingumo bei ekonominio pajégumo
vystyma, formavo iStisa, tarpusavyje susisaisciusi, pasirengusio atremti
iSorés priesininky karinius iSpuolius aljansa. Geografiniu artumu apibréZta ir
draugiskumo ir/ar priesiSkumo santykiy sanklodos saistoma subjekta Barry
Buzanas konceptualizuoja saugumo kompleksu'2

"Riordan S., The New Diplomacy, Cambridge: Polity Press, 2003, p. 32.

8 Mastanduno M., ,,A Realist view: three images of the coming international order* in Paul T. V., Hall A. J., In-
ternational Order and the Future of World Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p. 28
° Brzezinski Z., Nebevaldomas pasaulis: Globaliné sumaistis XXI amZiaus isvakarése, Vilnius: Tverme,
1998, p. 87.

10 Mastanduno, (i$nasa 8) p. 28-37.

" Gowan, P. The Global Gamble: Washington s Faustian Bid for World Dominance, London: Verso, 1999,
p. viii-x.

12 Buzan B., Zmoneés, Valstybés ir Baimé, Vilnius: Eugrimas, 1997, p. 243. ,,Saugumo kompleksas — tai grupé
valstybiy, kuriy pagrindiniai saugumo interesai yra susijg taip glaudziai, kad nacionalinis jy saugumas negali
bati realistiskai suvokiamas atskirai vienas nuo kito®.
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1.1. Buti ar nebuti transatlantiniam saugumo kompleksui

Saugumo komplekso savoka akcentuoja tarpusavio priklausomybe —
tiek konkurencijos, tiek bendry tiksly prasme. Démesys sutelkiamas regioniniam
analizés lygmeniui ir padedama ,,i$ lokalinio ir sisteminio lygmenu dinamikos
isskirti autonomiska regioninio saugumo dinamika” bei, svarbiausia, , paaiskinamas
didziujy galybiu ir lokaliniy valstybiy tarpusavio saveikos efektas”'>.

Regionines saugumo sub-sistemas Buzanas rekomenduoja tirti remiantis
draugiskumo ir priesiSkumo sanklodomis tada, kai valstybiy draugiskumas ir
priesiskumas reiskiasi tik tam tikroje geografinéje teritorijoje. ,, Valstybiuy santykiy
draugiskumo ir priesisSkumo sankloda”'* yra galios pusiausvyros pasekmé,
o valstybiy santykiy pobtidis kinta priklausomai nuo galios pusiausvyros
poky¢iy; tuo tarpu istoriné santykiy draugiskumo/ priesiSkumo dinamika yra
tik i$ dalies susijusi su galios pusiausvyra. PriesiSkumas gali biti itin ilgalaikis,
kai santykiuose tarp valstybiu jis igyja istorinj pobtidi. Dél to galios pusiausvyra
ir draugiSkumo/priesiSkumo aspektai turi biti laikomi atskirais veiksniais
saugumo problematikoje®. Helga Haftendorn'® praturtina regiono saugumo
santykiy veiksniy studijas teigdama, kad regionai atsiranda dél socialinés tar-
pusavio saveikos, kai ji yra individu, grupiy bei institucijy socialiniy santykiu
regioninéje erdvéje salyga bei pasekmé. Toks regiono identifikavimas neapsiriboja
geografiniu regiony apibrézimu.

Buzanas ir Ole Weaveris 2003 m. parengtoje knygoje ,,Regions and Pow-
ers”"7 identifikuoja atskiry Siaurés Amerikos ir Europos saugumo kompleksy
egzistencija. Siaurés Amerikos saugumo kompleksas yra laikomas centrinio
supergalybés tipo, o tai reiskia, kad kompleksas yra vienapolis ir lemiamas
supergalybés saugumo interesy. Tuo tarpu ES yra centrinio institucinio tipo —
tai regionas, kuris tarptautiniy santykiy veikéjo vaidmenj vaidina remdamasis
institucijomis'®. Autoriai teigia, kad centriniuose regionuose globaliam saugu-
mui jtaka daro viena ar kelios saugumo komplekso narés'.

Institucionalizuotas centrinis regioninis saugumo kompleksas, pagal
Bjorn Hetthe skale, uzimty regioninés bendrijos lygmeni, kuris regioniskumo
skaléje yra laipteliu auksc¢iau uz centrinio tipo saugumo kompleksa®. Institu-
cionalizuotame komplekse esminj vaidmenj vaidina formalios organizacijos
ir institucijos, skatinancios nariy bendradarbiavima, bendry vertybiu diegima

13 Ten pat, p. 243-244.

14 Ten pat, p. 242.

15 Ten pat, p. 243.

'® Haftendorn H., ,,Das Sicherheitspuzzle: Die Suche nach einen tragfahigen Konzept Internationalen Sicher-
heit” in Moltmann B., Schmidt C., ed., Regionalisierung der Sicherheitspolitic, Baden-Baden, 1993, p. 23.,
aptartas Venckus A., ,,XX a. Tarptautinés krizes* zr. Jaunyjy politology almanachas Nr. 2, 2006, p. 18.

17 Barry B., Waever O., Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge: Cambridge
University Press, 2003.

18 Ten pat, p. 62.

19 Ten pat, p. 55.

20 Hetthe B., ,,Communication and Non-comunications in a Regional System: the Pathological Cleavage
Pattern of South Asia“, SASNET Workshop on Global Networking in South Asian Studies, 2002, http://www.
sasnet.lu.se/hettne.pdf, 10 09 2006.



bei puoseléjima drauge formuojancios pilietine visuomene. Analitikas pastebi,
kad toks regionas gali iSaugti i regionine institucionalizuotg santvarka, kuri
pasizymi savarankisku identitetu, instituciniais gebéjimais bei jgalina regiong
tapti veikianciu tarptautiniy santykiu subjektu®. Vadinasi tol, kol JAV uztikrino
Europos sauguma, o ES valstybés kaip vienintelj realaus saugumo garanta
pripazino NATO, buvo pagrindo jZvelgti transatlantinio centrinio instituci-
onalizuoto saugumo komplekso egzistavima.

Transatlantiniame regione, charakterizuojamame valstybiu naryste
NATO, buvo realus pagrindas jzvelgti regioninj saugumo kompleksa, nes galiu
pasaulyje, vykstant ginklavimosi varzyboms ir ideologiju konfrontacijai, NATO
valstybiu pagrindiniai saugumo interesai buvo susije taip glaudziai, kad ju
nacionalinis saugumas negaléjo biiti suvokiamas atskirai. Be to, transatlantiniy
saugumo santykiu grupé iSsiskiria santykiskai stipriu, nukreiptu j vidy (pvz.,
Siaurés Atlanto sutarties 5-ojo straipsnio garantijos) charakteriu ir santykiniu
iSoriniy saugumo saveiky su kaimynais silpnumu. Institucionalizuoto Aljanso
buvimas transatlantinio saugumo komplekse lemty centrinj institucini saugumo
komplekso tipa. Tai reiskia, kad pasauliniam saugumui galétu daryti jtaka
viena ar kelios transatlantinio saugumo komplekso narés. Iki Siol pagrindine ir
didziausia indélji Aljansa ineSancia nare buvoir tebéra JAV, taciau neatmestina
tikimybe, kad greta galéty iskilti ir kity lygiaverciu Aljanso nariu.

1.2. JAV ir ES vieta Siuolaikinéje pasaulio tvarkoje

JAV ne visuomet buvo valstybé, uzémusi tokiq svarbia vieta tarptautinéje
sistemoje. Nuo Jameso Monroe doktrinos iki Pirmojo pasaulinio karo pradzios
JAV vykdé izoliacine politika ir jos jtaka Europai buvo minimali. Po Pirmojo
pasaulinio karo JAV jsitrauke i aktualiu pasauliniy klausimy sprendima. Po
Antrojo pasaulinio karo JAV tapo globaliai veikiancia valstybe, turincia interesy
daugelyje pasaulio viety. Saltojo karo metu dvipoléje sistemoje susiformave du
blokai turéjo aiskius priesus ir aiSkias grésmes, kurios verté bendradarbiauti
ir kovai sutelkti bendrus resursus. Dvipolé pasaulio tvarka zlugo salygodama
tolimesne poky¢iy tarptautinéje sistemoje grandine. Po Saltojo karo pabaigos
JAV tapus vienintele didzia valstybe, teko i$ naujo perzitiréti ir prie naujos
sistemos adaptuoti uzsienio politikos prioritetus.

Subyréjus dvipolei tarptautinei sistemai ir Saltojo karo metu vyravusiam
galiy balansui, atsirado puiki proga iSnaudoti susidariusi saugumo vakuuma.
TodélJAV uzsienio politikos architektai nusprendé igyvendinti ,,go global” vizija
bei inicijuoti ,,naujos pasaulio tvarko”s nustatyma®. Chrisas Brownas teigia,
jog 1990 m. galingiausia pasaulio valstybé pradéjo formuoti naujos pasaulio
tvarkos rémus, kurie ,turéjo padéti pamatus [...] JAV politikos prioritety le-

2! Ten pat.

2 Pasaulio tvarka — tai tam tikros galiojancios valstybiy ir kity tarptautiniy veikéjy zaidimo taisyklés, kuriomis
tarptautiniy santykiy veikéjai siekia uzkirsti kelig konfliktams ar kitiems tarptautini stabilumag ardantiems
veiksniams atsirasti.
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gitimizavimui“®. Paskutiniajame XX a. deSimtmetyje Amerikos vyriausybés ir
verslo elitas stengesi iSplétoti JAV (,,go global”) kaip galybe, kuri kontroliuotu
pagrindinius ekonominius ir politinius pasaulio jvykius XXI a.?*. Peteris Gowa-
nas pastebe¢jo, kad JAV ,globaléjimo” tikslo siekia dvejopu biidu — dvisaliskai
ir pasitelkiant tarptautines organizacijas®.

JAV strateginis tikslas — uzkirsti kelius bet kuriai kitai valstybei jsigaléti
pasaulyje ar strategiSkai svarbiuose regionuose ir taip neleisti sudaryti
konkurencijos. Anot Zbigniewo Brzezinskio®, JAV, norédama jsitvirtinti Eurazi-
joje, pirmiausia turi suvokti, kad Europoje svarbiausi veikéjai yra Vokietija ir
Pranciizija. Antra, Brzezinskis pazyméjo, kad Tolimuosiuose Rytuose privalu
pasiekti konsensusa su stipréjancia Kinija, nes tik taip ji gali tapti JAV atspirties
tasku. Trecia, kaip pastebi autorius, biitina suvokti, kad Eurazijos centre — tarp
besipleciancios Europos ir stipréjancios Kinijos — formuojasi ,,juodoji skylée”:
Rusija vis dar negali susikurti savo postimperinio identiteto ir todél regionai
Rusijos pietuose graso tapti ,Eurazijos Balkanais”.

Buzanas mané, kad stiprieji (pasaulinés galybés) privalo aplink save suburti
regionines galybes, kad jos nevirsty konkurencingomis galybémis, todél JAV turéty
siekti kiek galima platesnio jsitraukimo j pasaulinius bei regioninius santykius
jvairiose srityse, kad i savo puse patraukty kiek galima daugiau satelitu®.

Pastebétina, kad pasaulio lyderio (Pax Americana) vaidmeniui JAV
pradéjo rengtis praeito amziaus astuntame desimtmetyje duodama pradzia
JAV-Jungtines Karalystés ,Dolerio — Volstryto rezimui” (Dollar - Wall Street
Regime). Sis tarptautinis ekonominis rezimas turéjo itvirtinti JAV nacionaline
valiuta tarptautiniams atsiskaitymams ir atimti galimybes kitiems nustatyti
stabily dolerio ir kity valiuty kursa, siekiant kontroliuoti procesa®. Rezimas
pririso valiuty rinka prie Volstryto, kuris vienasaliSkai buvo pajégus keisti dolerio
ir kity pagrindiniy valiuty kursus, kurie atspindéjo JAV politinius - ekonominius
interesus. JAV Prezidento Richardo Nixono administracija ragino OPEC pakelti
naftos kainas ir taip paralyZiuoti Japonijos ir Europos ekonomikas, kurios is
esmés priklausé nuo Artimujy Ryty naftos®.

Beje, istoriskai JAV buvo suinteresuota lojaliy ir regioniniu lygiu
konkurencingu Europos didziuju valstybiy iSkilimu, todél taikeé jvairias
priemones auganciai kity valstybiy galybei apriboti. Nixono administracijos
idiegtas Dolerio — Volstryto rezimas , pamazu tapo bendru Atlantinio - JAV ir
ES - kapitalizmo projektu pries likusi pasauli”®. Isstiki Siam bendram projektui
meté treciojo pasaulio Salys: 2000 m. lapkritj Irakas pradéjo pardavinéti naftq
uz eurus. Véliau, 2003 m., Kinija dalj savo doleriy rezervo pakeité i eurus. Sie
poky¢iai sukélé didziulj nerima JAV elito tarpe™.

% Brown C., Understanding International Relations, London: Palgrave, 2001, p. 224

24 Gowan, (i$nasa 11) p. vii

% Ten pat, p. viii.

26 bykesuncku 3., Benukas waxmamnas docka: [ocnoocmeo Amepuru u e2o 2eocmpameutieckie UmMnepamusl,
Mocksa: MexayHaponHbie oTHomenus, 1999, p. 231.

7 Buzan, (i$nasa 12) p. 199.

2 Gowan, (i$nasa 11) p. 4

2 Ten pat, p. 21.

30 Gowan, (i$nasa 11) p. 126.

31 Prashad V., ,,Primacy*, ZNet, October 30, 2005, http://www.zmag.org/sustainers/content/2005-10/30prashad.
cfm, 20 10 2006.



JAV savo pretenzijas i globalia hegemonija grindzia prisiimta atsakomybe
uz demokratiniy vertybiy iSsaugojima ir ju sklaida. JAV vadovaujasi tipiska he-
gemonine logika — , miisy vertybés yra universalios vertybés, pasaulio reikalai yra
miisy reikalai, tenkindami savo interesus mes tenkiname Zmonijos interesus“*.
Remiantis taip formuluojama realistine logika, bet kuri didZioji galybé noréty tapti
vienapole galybe®. Be to, JAV yra buidingas tikéjimas savo Salies iSskirtinumu ir
didinga misija. Dar XIX a. JAV save suvokeé kaip laisvés, lygybés ir galimybiy Sali,
daznai prieSinama suvarzytai, atsilikusiai ir nesutarimy draskomai Europai.

Savotiskas idealizmas btidingas ir Siandieninei JAV uZsienio politikai. JAV
NSS parodo ryskia moraline dimensija JAV strateginiame diskurse: aktyviai
deklaruojama parama laisvei ir demokratijai, ypac grieztai pasisakoma , kity”
atzvilgiu. JAV prezidentas Bushas savo pasisakymuose taip pat daznai naudoja
idealistine ir labai skambig retorika. Tuo tarpu kritikai Europoje daZnai pastebi,
kad karine kampanija prie§ Iraka, kuomet buvo siekiama jéga pakeisti rezima,
vargu ar galima laikyti ,$venta misija”. Grei¢iau tai nacionaliniy interesy - sau-
gumo ir jtakos plétimo siekio geopolitiSkai svarbiame regione — tenkinimas.

Prezidento Billo Clintono administracijos vienaSaliSkumas pasireiske
tarptautiniy sutarciy nepasiraSymu, o Stai Busho neokonservatoriai pasuko
beprecedencio ir agresyvaus vienasaliSkumo link. JAV uZsienio politikoje at-
sirado akivaizdus svyravimas nuo selektyvaus daugiasaliskumo iki agresyvaus
vienasaliSkumo: nuo Clintono administracijos iSpazistamo principo , kartu —
kai imanoma, vieni —kai privalome” link Busho , kartu —kai privalome, vieni -
kai jmanoma”. Apskritai galingieji daugiasaliSkumo principg vertina kaip
varzanti ju laisve.

Busho administracijos vykdoma JAV uZsienio politika yra tam tikras idea-
jas skleisti pasinaudodami savo galia bei kariniu pranasumu, neatsizvelgdamos
i kitu valstybiy nuomone. Anot Samuelio Huntingtono, pasikliaudamos tik
savimi ir elgdamosi taip, lyg pasaulis biity vienpolis, JAV gali likti ,vieniSa
galybe”*. JAV ir Europos pozifiriai i galios panaudojima, jos veiksmingumo
ir priimtinumo klausimus vis labiau issiskiria, o JAV pretenzijos i globalia
hegemonija stiprina transatlantiniy partneriu nepasitenkinima.

Todas Lindbergas akcentuoja, kad iki 2001 m. rugséjo 11 d. santykiai tarp
JAV ir Europos buvo palaikomi ne visiskai uztikrintai. Po Al-Qaeda iSpuolio ruting
pakeité draugiskumo jausmas. Krizés akivaizdoje JAV ir Europa suvie-nijo pozici-
jas, kaip jau yra ne karta pasielgusios, taciau solidarumo jausmas ilgai netruko, dél
rugséjo 11 d. ivykiu pradéjo formuotis nauja, JAV dominuojama, pasaulio tvarka®.
JAV administracijos retorika buvo aiski -, arba su mumis, arba pries mus“*.

32 Monten J., ,,The roots of Bush doctrine®, International security, Vol. 29, Issue. 4, 2005.

3 Mastanduno, (i$nasa 8) p. 28-37.

3 Huntington S. ,,The Lonely Superpower*, Foreign Affairs, vol. 78, no. 2, 1999.

3 Lindberg T., ,,Introduction: the limits of transatlantic solidarity* in Lindberg T., ed., Beyond Paradise and
Power, New York, London: Routledge, 2005, p. 4.

3 Ten pat, p.4-5.
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2. IScentrinés jégos transatlantiniuose
santykiuose

Clintono administracija kurj laika neturéjo aiskios uzsienio politikos,
o ir véliau daugiau démesio skyré tarptautinés ekonomikos liberalizavimo
dalykams ir tik kartais jsikiSdavo j regioninius konfliktus, ta¢iau nuo 1996 m.
galutinai apsisprendé dél NATO plétros ir taip palaidojo Rusijos puoselétas
viltis dél lygiavertés strateginés partnerystés”.

Pasikeitus prezidento administracijai, naujoji valdZia paprastai i$ naujo
jvertina uzsienio politika. Bushui tapus prezidentu, pradzioje buvo bijomasi,
kad JAV vél nepradéty vykdyti izoliacinés politikos, nes naujoji administracija
pradzioje rengési mazinti JAV globalinius jsipareigojimus ir efektyviau nau-
dojant isteklius kreipti démesj tik i tuos regionus, kuriuose yra gyvybiskai
svarbiu tiksly (vital interests) — Pietry¢iy Azija bei Artimuosius Rytus. Taciau ne-
trukus naujasis prezidentas pareiské, kad negalima leisti iskilti galingesnei nei
JAV valstybei, ir teige, kad ,, Amerikos uZsienio politika yra kur kas daugiau nei
vien pasaulio kriziy sprendimas. Biitina aiSkiai apibréZti nacionalinius tikslus,
isskirti uZsienio politikos prioritetus ir, kilus grésmei, greitai bei ryZtingai
reaguoti panaudojant ginkluotasias pajégas”*. Tam pritaré ir Brzezinskis*
teigdamas, kad naujoji vyriausybé neturi kito pasirinkimo ir privalo perimti
JAV globalaus dominavimo vaidmenj, subrendusi ji tam ar ne. Tokia yra JAV
padétis ir kiekviena nauja vyriausybé turi igyvendinti jsipareigojimus, kuriuos
jai uzkrauna realybé.

Rugseéjo 11-osios teroristinés atakos, turéjusios didziulés jtakos tiek
visai tarptautinei sistemai, tiek JAV uZsienio politikai, dar labiau sustiprino
JAV pasiryzima dominuoti pasaulyje, o kova prie§ terorizma Busho admin-
istracija paskelbé pagrindiniu uzsienio politikos prioritetu®’. Terorizmas kaip
grésme valstybiy saugumui, yra identifikuojama jau keleta deSimtmeciu, bet
po 9/11 jvykiu JAV iniciatyva jgavo nauja dimensijg ir gali baiti interpret-
uojama ne tik kaip konkrecios valstybés uZpuolimas, bet ir kaip iSpuoliai
prie§ Vakary politing santvarka ir jos jtvirtinamas vertybes bendraja prasme.
Reaguodama i tai ir remdamasi savo patirtimi, JAV ne tik inicijavo, bet ir ak-
tyviai jsitraukeé i antiteroristing kampanija Afganistane. 2002 m. Bushas savo
metiniame pranesime Iraka, Irana ir Siaurés Koréja pavadino ,blogio asies”
valstybémis ir pazadéjo imtis visu priemoniy Siam blogiui pasalinti*'. JAV
vienagaliskumas turéjo neigiamos jtakos ir NATO, kuri Saltojo karo metais
uztikrino transatlantiniy santykiy institucini pagrinda. Zymioji JAV gynybos
sekretoriaus Davido Rumsfeldo nukalta frazé ,misija lemia koalicija, o ne
koalicija — misija” tapo amerikieciy Stikiu Afganistano ir Irako kary metu, o
,norinc¢iujy koalicijos” — naujaja JAV bendradarbiavimo su sajungininkais

37 Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C., Geopolitiniai kodai, Vilnius, 2003, p. 126
3% U.S. National Security: The Bush Team, http://usinfo.state.gov/journals/, 15 10 2006
3 Interviu su Z. Brzezinski®, Der Spiegel, 2001 m. sausio 2 d., p. 3.

40Hirsh M., ,,Bush and the World“, Foreign Affairs, 2002, September/October, p. 36

41 State of the Union Address, http://www.whitehouse.gov/, 12 10 2006.



forma. Taip pat galima bty teigti, kad JAV vienasaliSkumas turi didelés neigia-
mos jtakos ir transatlantinei bendruomenei nepriklausanciy valstybiy uZsienio
politikos formuotojy nuostatoms. Neatmestina, kad tokios salys kaip Kinija,
Pakistanas ar Rusija gali imti kopijuoti preventyvius JAV veiksmus ir nevarzyti
savo intervenciniy veiksmy (tarsi turédamos precedentinij pasiteisinima).

2.1. JAV ir ES pakeliui j dvipolj pasaulj

Nuomoniy skirtumas transatlantiniame saugumo komplekse pradéjo
ryskéti ganétinai anksti, o europinio identiteto paiesky pirmaja kregzde
greiciausiai reikéty laikyti Prancfizija, iSstojusia i§ NATO karinio segmento.
Europinéje transatlantinio saugumo komplekso dalyje individualiau pradéjo
reikstis kelios valstybés, sudariusios Europos Bendrijuy branduolj. Europoje,
po Saltojo karo realiai nunyko tiesioginés ir ideologinés konfrontacijos su
Varsuvos pakto salimis grésmé, vertusi valstybes orientuotis | saugumo kom-
plekso vidu. Taigi btity galima daryti prielaida, kad sumazéjus transatlantinio
saugumo komplekso iSorinéms grésméms, augant Europos valstybiu politinei
ir ekonominei galiai, o dél to stipréjant JAV ir Europos Bendriju valstybiy
konkurencijai émé silpnéti ir ju tarpusavio rysiai.

Siandien aiskiai matome dviejy saugumo kompleksy egzistavima ir gal
netgi galima nustatyti data, lémusia Europos ir Siaurés Amerikos saugumo
kompleksy atsiskyrima. Tai 2003 m. kovo mén. — oficialioji Irako karo pradzia.
Vakary pasaulis pasidalijo i dvi stovyklas: vienoje puséje - JAV, Jungtiné
Karalysté, Ispanija ir ,,Naujoji Europa”, anot Pranctizijos Prezidento, praradusi
proga patyléti, o kitoje puséje — karo Irake priesininkiy pirmosiose gretose
stovincios Pranciizija su Vokietija.

Dauguma ,,senosios” Europos saliy priestaravo JAV intervencijai j Iraka
ne dél to, kad nepritaré rezimo Irake nuvertimui, bet dél to, kad iki galo nebuvo
iSnaudotos visos diplomatinés kovos teikiamos galimybés bei JAV ryztas
intervencijai be JT Saugumo Tarybos - taigi ir Europos valstybiy — pritarimo.
Greiciausiai kaltinimai vienasalisku veikimu nebfity taip stipriai skambéje, jeigu
JAV intervencijai i Irakq btity pritarusi ne vien Jungtiné Karalysté bei Ispanija,
taCiau ir Pranciizija bei Vokietija. Anot Kagano, tai, ka kai kurie kritikai vadina
JAV vienasaliskumu Irake, téra Busho administracijos noras veikti be visiskos
tradiciniy Europos sajungininky paramos*.

Galios atzvilgiu dabartiné tarptautiné sistema yra labai jvairi, nes galia i$
esmes linkusi pasiskirstyti tarp keleto stipriy ir daugelio silpny nariy*. Darant
prielaida, kad JAV dominuoja Siandieninéje pasaulio tvarkoje, yra tyrinétoju,
teigianciy, kad kitos Salys gali bandyti atsverti JAV jtaka pasaulyje. Vienas
is ES tiksly yra sukurti konkurencine ekonomika, sudaryti politine atsvara
(arba politinio svorio centra), o bendros valiutos jvedimu atsverti dolerio jtaka
tarptautinei prekybai. Tokia jZvalga daro ir Jackas Donnelly teigdamas, kad

“Kagan R., ,,America’s Crisis of Legitimacy*, Foreign Affairs, 2004, March/April, p. 65-88.
4 Buzan, (i$nasa 12) p. 203
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»kylan¢io hegemono akivaizdoje kitos didZiosios galybés bus priverstos bal-
ansuoti, nes vienose rankose besikoncentruojantys pajégumai kelia imperinio
dominavimo grésme”*.

Strateginé nuostata, kad ,JAV privalo stengtis ne tik konsoliduoti savo
karine ir ekonomine galia, sukaupta per Antraji pasaulinj kara, bet privalo
uztikrinti, kad visi jos konkurentai visuose sektoriuose bty triuskinami“®,
anot Huntingtono, ,[...] yra esminé JAV gerovei ir saugumui”*.

2003 m. liepa lankydamasi Tarptautiniame strateginiy studiju in-
stitute Londone JAV administracijos atstové Condoleezza Rice teigé, kad
daugiapoliariSkumas yra besivarzanciu galybiu ir vertybiu konkurencijos
teorija, kuria JAV taiké anksciau ir tai privedé prie Antrojo pasaulinio karo”¥.
Beje, nuostata, kad vienapoliSkumas yra geriausia i$ visy imanomu poziciju
anarchijoje, nes sukuria geriausias salygas plétoti nacionalinius interesus ilius-
truoja vienos i§ JAV strateginiy nuostatuy, fiksuoty 1992 m. Pentagono gynybos
planavimo gairése, vieSas diskursas: ,misy strategija dabar privalo persifoku-
suoti i bet kokio globalaus konkurento atsiradimo ateityje prevencija“*.

Kaganas akcentuoja, kad JAV laikosi vienasaliSkumo, nes turi pakanka-
mai galios tarptautiniuose santykiuose veikti savarankiskai, o Europa sais-
tosi sutartimis, jstatymo virSenybe ir daugiasaliSkumu, nes yra silpna ir kiek
idealistiné (wishful thinking). Neturinti ambicijy tapti galybe bei noro grizti i
galiy balanso laikus, Europa, anot Kagano, apsiriboja deklaracijomis, sutartimis
ir tam tikru indéliu j taikos palaikyma po to, kai JAV jau btina panaudojusios
karine jéga®.

Europoje gana atvirai abejojama jégos naudojimo efektyvumu
sprendziant tarptautinio saugumo problemas. Vienas dazniausiai pateikiamy
kritikos aspekty — karinés jegos, kaip ilgalaikio stabilumo uZtikrinimo ar at-
statymo priemonés, efektyvumas. Marta Dassu praéjus metams po Irako karo
svarsté, kokia karo kaina: ,Sadamas Husseinas nugalétas, tai neabejotinai yra
gerai. Taciau, kita vertus, ,piktavaliSkos” valstybés pavertimas i ,zlugusia”
prilygsta pralaiméjimui.” Europieciai nepritaria demokratizacijai , per jéga”
ir mano, kad Zmoniuy jsitikinimai, nusistovéjusios normos keiciasi pamazu, o
instituciné saranga negali biti primesta i iSorés.

Vienas i$ ES uZsienio ir saugumo politikos formuotojuy ir ES Tarybos
generalinio sekretoriato vadovy Robertas Cooperis atkreipia démesi, jog
néra visiska tiesa, kad Europa nenorinti naudoti jégos. Jungtinés Karalystés ir
Pranciizijos pajégos (kaip greitojo reagavimo pajégos) buvo naudotos Bosnijoje,

4 Donnelly J., ,,Beyond Realism and its Critics: The Decline of Structural Neo-Realism and Opportunities
for Constructive Engagement™ in Lawson S., ed., The New Agenda for International Relations, JK: Polity
Press, 2002, p. 190.

4 Prashad, (i$nasa 31).

4 Ten pat.

47Rice C. kalba Tarptautinis strateginiy studijy institute Londone 2003 m., http://www.iiss.org/conferences/
recent-key-addresses/condoleezza-rice-address, 02 12 2006.

* Tyler E. P, ,,U.S. Strategy Plan Calls For Insuring No Rivals Develop®, The New York Times, 1992 m.
kovo 8 d., p. Al.

4 Kagan R., ,,Paradise and Power*, London: Atlantic Books, 2003.



o Vokietijos kariai aktyviai veikia Kosove ir Afganistane. Europos pajégumai
uZsienio misijose yra labai riboti, o JAV Balkanuose ir Afganistane (tikriausiai
ir Irake) galéty kariauti savarankiskai, taciau ir jai reikia kity Saliy paramos
islaikant taika ir legitimizuojant savo veiksmus *. Galima teigti, kad uz taikaus
Europos vystymosi XX a. antrojoje puséje stovéjo NATO ir Amerikos kariné
galia. Siandien, regis, niekas neketina uzpulti Europos, taciau svarbu bty
zinoti, kaip ES veikty krizés akivaizdoje. JAV garantuoja ES saliy sauguma,
todél, anot Cooperio, egzistuoja Europos ir JAV pozitriy i bendra gynyba
asimetrija®'.

Ivertings JAV ir Europos prieSpriesa dél karo Irake, Ivo H. Daalderis
teigia, jog , kintanti santykiy tarp JAV ir Europos struktiira reiskia, kad siems
santykiams reikia surasti naujus pamatus, antraip tai gali baigtis atsiribojimu
ir net skyrybomis“*. Strateginiai Europos prioritetai dramatiskai nepakito
ir pagrindinis Europos uZsienio politikos démesys yra skiriamas galimybés
grizti i tarpusavio konfliktus elinimavimui. Daalder teigia, jog ,,ES per plétra
turi galimybe tapti vis vieningesniu tarptautiniy santykiy veikéju uzsienio ir
saugumo politikoje — tokiu, koks jau yra ekonomikoje” **.

Toks skirtingas JAV ir Europos pozitiris veda prie kity prielaidy — he-
gemonas gali biiti linkes skeptiskai vertinti tarptautines organizacijas, rezimus
ir sutartis. Europa, skirtingai nuo JAV, palaiko tokia globalig uZsienio politika,
kuri yra grindZiama tarptautiniu bendradarbiavimu, kaip priemone veikti

ev v —

sV v —

iskilimas reiskia, jog net galingiausia valstybé praranda galimybe kontroliuoti
tai, kas vyksta pasaulyje*.

Kol kas Europa stokoja karinés galios ir patikimuy pajégu, todél ne paslap-
tis, kad sprendimai dél Kosovo, Irako ar Afganistano yra priimami Vasingtone,
nors turint galvoje Siandienine tarptautine sistema Europos saugumas prasideda
gerokai toliau nei jos iSorinés sienos. Anot Cooperio, ES nejgyvendina netgi pusés
uzsienio politikos, susijusios su karu, o tik susijusia su taika, nes vykdo aktyvia
pagalbos politika ir reprezentuoja , Svelniaja galybe” (soft power)®.

ES, o visu pirma branduolio valstybés, siekia ES priespastatyti JAV. JAV
uzimdamas ir norédamos islaikyti Siuolaikiniuose tarptautiniuose santykiuose
dominuojancios valstybés pozicija privalo jsitraukti ir dalyvauti visose pasaulio
dalyse, kad jokiuose regionuose neatsirastuy stiprios savarankiskos, ir, svarbiausia,
priesiskos JAV diegiamai ideologijai valstybes. Todél norédama konkuruoti su
JAV, ES privalo siekti, jog biitent i jos puse gravituoty regioninés galybés.

9 Cooper R., The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-First Century, London: Atlantic
Books, 2004, p. 156.

3! Ten pat, p. 166.

32 Daalder 1. H., ,,The End of Atlanticism* in Lindberg T., ed., Beyond Paradise and Power, New York,
London: Routledge, 2005, p. 40.

33 Ten pat, p. 43.

* Ten pat, p. 46.

55 Cooper, (i$nasa 50) p. 156-165.
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Neturédama kariniy resursy, galinciy atsverti JAV pajégumus, ES siekia
savo tiksly kitomis priemonémis. I$ besiplecianc¢iuy ES ambicijy glaudZiau bend-
radarbiauti su Kinija, dalyvauti sprendziant konfliktus Afrikoje ir Piety Kaukaze,
reguliuojant krizes Balkanuose, iSlaikant vertybiy konfrontacija su Baltarusijos au-
toritariniu rezimu matyti, kad ES irgi yra neabejinga ,,go global” principui. Sékmés
atveju bity artéjama prie jégu balanso, kuomet tarptautiniy santykiy sistemoje
balansuoty JAV hobsinis ir ES kantinis pasaulio supratimas. Biitent i$ pastaruju
nesuderinamumo kyla pagrindiniai Siandieniniai transatlantiniai nesutarimai, o

Amerikieciai JAV nedalyvavimg tarptautiniuose rezZimuose aiskina
remdamiesi nacionaliniais interesais bei siekiu apsaugoti savo suvereniteta,
kurj laiko esminiu ir nekvestionuojamu. JAV konstitucijoje yra itvirtintas prin-
cipas, kad nacionaliné teisé —jstatymai ir normos — yra virSesné uz tarptautine.
Nors labai daznai kartojama kritika JAV dél tarptautinés teisés ignoravimo,
reikia pastebéti, kad daugelis nesutarimuy tarp JAV ir ES kilo anksc¢iau nei
2001 m. rugséjo 11-0ji arba Busho administracijos darbo pradzia. Jau Clintono
prezidentavimo laikotarpiu europieciai reiské nepasitenkinima JAV galia
ir arogancija, taciau didZiausia mastq diskusijos dél neoimperialistinés JAV
politikos pasieké 2001 m., | valdZig atéjus Bushui, kurio neokonservatyvios
administracijos pareigtinai buvo linke elgtis taip, lyg pasaulis biitu visiskai
vienapolis. IS dalies galima teigti, kad baitent rugséjo 11-osios ivykiai suteike
JAV Sansa savo uzsienio politika nukreipti vienasaliSkumo link.

Kova su tarptautiniu terorizmu rémeési didele galios projekcija uzsienyje
ir kariniy pajégumu stiprinimu. Karas pries terorizma bei kova uz demokratines
vertybes Zymi nauja JAV globalios ekspansijos etapa. Siame kontekste vél
galima sugriZti prie JAV intervencijos i Iraka. Tai nebuvo karas dél demokratijos
Irake jtvirtinimo ir net ne karas dél Artimujy Rytu ateities — realiai tai buvo
nuozmi kova dél JAV vaidmens tarptautinéje sistemoje jtvirtinimo. JAV ad-
ministracija, gerai nejvertinusi Afganistano pamoku, vienasaliskai ryZosi kitam
labai rizikingam ir ne visiSkai parengtam Zingsniui — karinei kampanijai Irake.
Si kampanija, kaip #inoma, tapo didziuliu ibandymu ne tik JAV, bet ir kitu
koalicijoje dalyvaujanciy valstybiy uzsienio politikai.

2.2. Bendradarbiavimo perspektyva

2002 m. rugséjo mén. JAV administracija paskelbé NSS, kurioje yra nuro-
domos JAV prioritetinés uzsienio politikos kryptys, pasauliniai jsipareigojimai
bei gynybos politikos gairés. Pacioje strategijos pradzioje yra pabréziama,
kad siuo metu pagal karine galia bei turima ekonomine ir politine jtaka JAV
neprilygsta jokia kita valstybé. Beje, pastebétina, jog didZiausia grésme JAV
kelia ne lygiaverté savo galia valstybé, bet menkai iSsivysc¢iusios neprogno-
zuojamos Salys.

ESS atsiradima lémé nattiralus Europos siekis igyti daugiau jtakos
tarptautinéje sistemoje, todél dokumente pateikiami konkretis pasitilymai,



kaip Europa galétu prisidéti kovojant su grésmémis, tapti aktyvesné, stipresné
ir nuoseklesné globaliné veikéja. Beje, pirmajame ESS sakinyje yra teigiama,
kad Europa dar niekada nebuvo tokia klestinti, saugi ir laisva, o pirmaja XX a.
puse vyraves smurtas ir prievarta uzleido vieta taikos ir stabilumo laikotarpiui.
Tapdama dvideSimt penkiy valstybiu nariy sajunga su daugiau nei keturiais
Simtais penkiasdeSimt milijony gyventoju, sukurianciy ketvirtj pasaulio bend-
rojo vidaus produkto bei disponuojanti priemoniy komplektu, ES yra globalinis
zaidéjas, kuris turi biti pasiruoses dalytis atsakomybe uz globalinj sauguma
ir geresnio pasaulio sukfirima. Reikéty atkreipti démesij, kad NSS pradedama
JAV Prezidento Busho lydrasciu, kurio jau pirmajame sakinyje teigiama, kad
JAV yra kare, o naujoji strategija — tai karo meto strategija, skirta vieninteliam
tikslui — uztikrinti JAV gyventojy sauguma. Drauge yra pabréziama, kad JAV
suteikta neprecedentiné galimybé padéti pagrindus biisimai taikai.

ESS ijtvirtina bei aptaria ESbei JAV santykiuy aspektus, pabrézdama, kad
veikdamos kartu salys gali biiti veiksminga jéga, be to, Europa yra vienintelé
patikima Jungtiniy Valstiju globaliné partneré, ir atvirksciai. Teigiama, kad
Europa vis dar susiduria su grésmémis ir isStikiais saugumui, be to, naujo
pobtidZio grésmeés yra maZiau matomos ir sunkiau nuspéjamos: terorizmas,
masinio naikinimo ginkly platinimas, regioniniai konfliktai, valstybiy Zlugimas
bei organizuotas nusikalstamumas. Kadangi daugelis grésmiy kyla kituose
regionuose, Europa privalo savo pirmaja gynybos linija brézti toliau uz savo
sienu.

ESS labai aiskiai nurodoma, kad ES privalo glaudZziai bendradarbiauti su
partneriais ir svarbiausia — testi nepakeiciamg transatlanting partneryste. Batinybé
imtis ryztingu prevenciniu veiksmuy yra jtvirtinta ESS. Taip atsiskleidZia viena
riméiausiy sasaju su NSS, kurioje fiksuotas preventyvaus puolimo ir iSankstiniu
veiksmuy pasirinkimas (preemption). 2006 m. kovo mén. JAV administracija
paskelbé atnaujinta NSS, kurioje koncentruojamasi ties , kovos su terorizmu”
aspektais. Beje, JAV globalinéje strategijoje tarp Amerikai strategiskai svarbiy
regiony Europa yra laikoma prioritetiniu. NSS yra pabréZiama, kad , egzistuoja
mazai ilgalaikiu darbuy, kuriuos JAV galéty atlikti viena, be savo sajungininkiy
Kanadoje ir Europoje. Europa taip pat yra dvieju svarbiausiy tarptautiniy
organizaciju — NATO ir ES - vieta”*.

Europa suvokiama kaip demokratijos jtvirtinimo garantas bei pagrindi-
nis Amerikos sajungininkas karinéje, ekonomineéje bei kultiirinéje srityse.
Taciau Europos, kaip sajungininkeés, padétis nereiskia, kad Europa turéty tapti
ypac stipriir pradéty kelti grésme Amerikos dominavimui. Galima teigti, kad,
Nacionalinés saugumo strategijos autoriy nuomone, Amerikos dominavima
pasaulyje bei nacionaliniy interesy uztikrinima gali garantuoti tik stipri, saugi
ir demokratiné Europa. Europietiskos buvusiu JAV kiiréjy kilmés saknys bei
daugelis glaudaus JAV ir Europos bendradarbiavimo kryp¢iu, bendros univer-
salios , vakarietiskos vertybés” lemia, kad JAV i$ esmés yra tik , truputi kitokia
Europa”, todél ju bendradarbiavimas jvairiose srityse yra neiSvengiamas ir
savaime suprantamas. Tac¢iau niekas negali garantuoti, jog JAV ir Europos

5% The National Security Strategy of the United States of America, (i$nasa 6) p. 25.
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interesai visada sutaps, todél, uzuot kiirus atskira ES strategija, Cooperis sitilo
pagalvoti apie jungtine strategija™.

Pagrindas ES ir JAV bendradarbiavimui islieka ne tik dél susisiejanciy
nacionalinio saugumo interesuy, bet ir dél tvirty rysiu, pagristu demokrati-
jos, Zmogaus teisiu, laisvos rinkos principy kategorijomis, itvirtintomis
institucionalizuotuose ir neformaliuose nacionaliniy valstybiy forumuose
bei kasdieniniuose vidaus politikos procesuose. Beje, 2006 m. lapkricio 29
d. NATO valstybiy vadovy susitikimo Rygoje deklaracijoje® pazyméta, kad
NATO ir ES jungia bendros vertybés ir strateginiai interesai. Organizacijos
atkreipé démesj i sékminga bendradarbiavima Vakary Balkanuose, jskaitant
,Berlyno plius” jgyvendinima, kuris jneSa savo indélj i taika ir sauguma.
Aljansas pasizadéjo gerinti NATO bei ES strategine partneryste, pasiekti
artimesnj bendradarbiavimg ir didesnj efektyvuma, vengiant nereikalingo
dubliavimo ir i$laikant skaidrumo dvasia bei abipusiskai gerbiant organizaciju
autonomiskuma. Deklaracijoje taip pat pazymeéta, kad stipresné ES ateityje
prisidés prie bendro saugumo jtvirtinimo.

Galimo JAV ir ES intensyvesnio bendradarbiavimo kontekste galima su-
tikti su C. Fredo Bergsteno ir Caio Koch-Weserio jzvalgomis, jog tik veikdamos
drauge JAV ir ES gali apsaugoti nuo transatlantiniy rysiy erozijos, sulaikyti JAV
nuo vienasalisky uZsienio politikos sprendimuy, o ES nuo polinkio i sistemos
uzdaruma (orientacija i sistemos viduy). Be to, minéti autoriai atkreipé démesi
i tai, jog tik veikdami kartu Sie tarptautiniy santykiy veikéjai gali uZsitikrinti
lyderyste pasaulio politiniame, socialiniame ir ekonominiame gyvenime, taip
pat pasiekty efektyvesniy tarpusavio santykiy (indikuojamu abiejy veikéju
strategijose) bei efektyvesnés pasaulio ekonominés tvarkos®.

Biitent ekonominiai interesai galéty tapti dvisaliy transatlantiniy santykiy
katalizatoriumi, nes JAV ir ES yra pagrindiniai tarpusavio prekybos partneriai®,
labai panastis tiesioginiy investiciju ir darbo jégos srityje, drauge sudarantys daugiau
nei puse pasaulinio bendrojo vidaus produkto, o bendra JAV ir ES prekyba sudaro
penktadali pasaulinés prekybos apim¢iu®. Kity tarptautiniu zaidéju prekybos
apimtis sudaro trecig dalj JAV ar ES prekybos mastu. Beje, reikia atkreipti démesi,
kad gincai dél prekybos apima tik 2 % visos prekybos tarp JAV ir ES, todél intensyvi
prekyba®, investicijos ir kuo maziau tarpusavio apribojimy yra abipusiskai naud-
inga. Yra sitilymy pagal G-8 logika ekonominiu pagrindu suformuoti neformaly
G-2 rezima®, kuris Siandien apimty du politiskai ir ekonomiskai galingiausius
tarptautiniy santykiu veikéjus.

37 Cooper (i$nasa 50), p. 165.

58 Siaurés Atlanto sutarties organizacija, NATO valstybiy vadovy Rygoje deklaracija, http://www.nato.
int/docu/pr/2006/p06-150e.htm, 01 12 2006.

3 Bergsten C. F., Koch—-Weser C., ,,The Transatlantic Strategy Group on Economics, Finance and Trade® in
Weidenfeld W., Koch-Weser C., Bergsten C.F., Stutzle W., Hamre J., eds., From Aliance to Coalitions — The
Future of Transatlantic Relations, Gutersloh: Bertelsman Foundation Publishers, 2004, p. 238-240.

8 Pagal EUROSTAT duomenis, http://epp.eurostat.cc.europa.cu/QueenPortletized/, 15 11 2006.

¢! Europos Sajungos interneto svetaingje pateikti duomenys, http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/coun-
tries/usa/index_en.htm, 15 11 2006.

2 Pagal EUROSTAT duomenis, (i$nasa 60).
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Apibendrinamosios pastabos

Siandieniniai tarptautiniai santykiai pazyméti naujomis kovomis dél
politinés, ekonominés ir ideologinés jtakos. JAV ir ES iSlieka pajégiausiomis
pasaulio ekonomikomis, taciau nuolat augantis Kinijos ekonominis pajégumas
gali iSbalansuoti ES ir JAV tarpusavio prekybos ir investicijy rinkas. ES ir JAV
rinky patrauklumas gali mazéti, jei iSaugty tarpusavio prekybos barjerai ir
toliau astréty konkurencija auganciose rinkose.

Akcentuotina, kad Briuselio (i5 esmés Berlyno — ParyZiaus asies) santykiai
su pagrindine Saltojo karo mety sajungininke kitoje Atlanto puséje kelia labai
daug klausimy. Analizuojant dabartinius poky¢ius tarptautinéje sistemoje,
galima identifikuoti poZymius, patvirtinanc¢ius tam tikry individualiy ES
Saliy nariy ambicijas paversti ES XXI a. galybe, pajégia konkuruoti su JAV
tarptautinéje sistemoje.

Tuo tarpu JAV jvairiais blidais siekia plésti arba bent jau iSlaikyti savo
dominavima bei itaka Europoje. JAV, siekdama realizuoti savo , geranoriskos
hegemonijos” arba globalias imperines idéjas, visais jmanomais ir nejmanomais
btidais bandys uZkirsti kelig ES, kaip savarankisko galios centro, stipréjimui.
Beje, ES negalés tapti svarbiu ir globaliu galios centru bei nepriklausomu
tarptautinés sistemos veikéju pirmiausia tol, kol jos saugumas bus priklausomas
nuo JAV ar regioniniy galybiu.

Nepaisant ESS ir NSS panasumu, egzistuoja ir daugybeé skirtumu. Pirmi-
ausia, akivaizdus JAV vienasaliSkumas skirtingai nuo Europos propaguojamo
efektyvaus daugiasaliSkumo. PozZifiryje i sajungininkus irgi galima jZvelgti
skirtumu;: jei Europa pasisako uz lygiaverte partneryste, taigi turint mintyje
JAV dominavima karinéje srityje, galima daryti prielaida, kad ,norin¢iujy
koaliciju” kontekste JAV siekia sgjungininkams ,suteikti” salutinés funkcijas
(pvz., taikos palaikymas iSsprendus konfliktq)®.

Transatlantiniams santykiams didele jtaka daro pozitiriy i ty santykiy
igyvendinimo priemones skirtingumas. Taciau poZifiriai  strateginius uZsienio
politikos jgyvendinimo mechanizmus toliau komplikuos JAV ir ES partneryste.
Tai, Zinoma, nereiskia, kad Sios partnerystés plétoté neimanoma, taciau viena
i$ svarbiausiy sekmingos JAV ir ES partnerystés salygu yra aiSkus partneriy
lygiavertiSkumas. Pasaulio tvarkos poky¢iai — tarptautiniu organizacijy vaid-
mens stipréjimas arba silpnéjimas — atitinkamai koreguos JAV ir ES santykius.
Tikétina, kad kuo labiau bus iSreikstas ES valstybiu nariy suverenitetas, tuo
sunkiau bus pasiekti JAV-ES bendra pozicija dél pasaulio tvarkos.

JAV ir ES jungia tos pacios vertybés, todél vis dar islieka prielaidos
formuoti vieng saugumo kompleksa. NATO ir ES bendradarbiavimo skatini-
mas ir veiklos sri¢iy pasidalijimas teigiamai veiktu transatlantinius santykius.
Tikétina, kad Sioje srityje labai svarby vaidmeni vaidina Saliy vyriausybés ir
net tam tikri politiniai lyderiai, todél demokratams atéjus i valdzia JAV ir i$

% Masala C., ,,Comparing the incomparable, Security Strategies: NATO, the United States and the European
Union*, NDC Occasional Paper No. 5, 2005, p. 63.
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dalies pasikeitus Pranciizijos valdzios elitui gali baiti rim¢iau ieSkoma trans-
atlantinio salycio tasku.

Norint iSsaugoti G-2 pranasuma, reikia stiprinti ir politinj modelio
patraukluma, o tai gali biiti atliekama tik pasitelkus jau veikiancius daugiasalius
forumus, taip mazinant individualiy valstybiy matomuma tarptautinéje siste-
moje. G-2 bendras, abipusiSkumu pagristas dalyvavimas tarptautiniuose san-
tykiuose vestu prie pageidaujamos pasaulio tvarkos institucionalizavimo.

Ivertinus tyrimo metu surinkta informacija ir remiantis formuluojamomis
yra politinés valios stoka — skirtumas tarp europietisko ,,noriu, bet nepajégiu® ir
amerikietiskojo ,noriu ir darau taip, kaip paciam patinka”. Siame kontekste biity
labai sveikintina tarpusavio politiniu, ekonominiy ir idéjiniu rysiy perzitra,
jvertinant tarptautinés sistemos pokycius, pasaulio tvarkos reikalavimus,
sajungininky jvaizdzio ir ateities viziju aspektus. Galiojanciy tarptautiniy
G-2 modelio rémuose jvykdyti kompromisiniai susitarimai vesty ne tik prie
transatlantiniy santykiy reanimacijos, bet ir prie Win-Win santykiy JAV ir ES
bendradarbiavime.

Vilnius — Briuselis, 2006 rugséjis — lapkritis





