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Lietuvos ir Rusijos santykiai:
tarp neigiamy nuostaty ir pragmatisko
bendradarbiavimo

Lietuvai tapus Europos Sajungos ir NATO nare, keiciasi ir jos santykiai su Rusija.
Bet tai i§ esmés $iy santykiy nepablogino. Salys ir toliau plétoja abiem puséms naudingus
ekonominius ir kult@irinius rysius, regioninj bendradarbiavima. Todél Rusijos santykiai
su Lietuva iSlieka glaudesni nei su kitomis Baltijos Salimis. Vis délto Siuose santykiuose
vis dar néra galutinai atsisakoma iSankstiniy neigiamy nuostaty ir ne visada Zitirima
abipusés naudos, oilgalaiké perspektyva atrodo optimistiskai. Kadangi Rusijos santykiai
su Jungtinémis Valstijomis ir Europos Sajunga gerés, salys stengsis maziau konkuruoti,
skatins bendradarbiavima ir partneryste, tai neiSvengiamai teigimai veiks ir santykius su
Baltijos Salimis.

Jvadas

Lietuvos ir Rusijos socialiniai, politiniai ir kultGiriniai rysiai turi gilias is-
torines Saknis. 1980-1990 metais, keic¢iantis geopolitiniam Zemélapiui ir uZsienio
politikai, prasidéjo naujas saliy bendravimo laikotarpis. Tai buvo itin svarbus
zingsnis abiejy saliy istorijoje.

Kas $iuo metu svarbiausia Lietuvos ir Rusijos santykiuose? | §j klausima
sunku vienareiksmiskai atsakyti. Lietuva, sékmingai jveikusi pasiruosimo
etapa, tapo visateise Europos Sajungos ir NATO nare. Nepaisant to, Rusijos
vaidmuo Siame regione yra labai svarbus — tiek ekonomikoje, tiek ir poli-
tikoje. Taciau $is vaidmuo néra visuomet palankiai vertinamas. Pasak Rusijos
vadovy, jai Lietuva néra labai svarbus prekybos partneris, tik Rusijos Siaurés
vakary regionas yra glaudziau susijes su Lietuva. Vis délto abi Salis sieja ne
tik ekonominiai ry$iai.

Pirmiausia — istoriniai rysiai. Ilgaq laika Lietuva ir Rusija iéjo i viena
valstybe — Soviety Sajunga. Joje buvo jdiegtas bendras tikis, energetikos (taip
pat ir branduolinés), transporto ir tranzito sistemos buvo glaudZiai susijusios.
Lietuva netgi buvo labiau susijusi su Rusija nei kitos dabartinés Nepriklausomy
valstybiy sandraugos (toliau - NVS) salys.

* Dr. Leonid Karabeskin yra Sankt Peterburgo Baltijos klubo pirmininkas ir Talino Eurouniversiteto
(Euroiilikool) docentas. Adresas: P.O. Box 488, 191123 St Petersburg, Russia, tel. +372 6115229,
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Taip pat reikéty paminéti politinio bendravimo svarba. Yra Zinoma, kad
Rusijos santykiai su Lietuva (ir kitomis Baltijos $alimis) buvo lyg ,baromet-
ras”, rodantis poky¢ius tiek Salies viduje, tiek ir uzsienio politikoje, siekiant
tarptautinés bendruomeneés pripazinimo. Nors Sis procesas ne visuomet buvo
sklandus ir sékmingas, jis, be abejo, yra labai svarbus abiem salims.

Biitina paminéti, kad Lietuva neturi tarpvalstybinés sienos su ,,didZiaja”
Rusija - tik su Kaliningrado sritimi. Kiekvienai valstybei labai svarbu stabilumas
kaimyniniy Saliu viduje, o nedraugiski kaimynai tik sunkina Salies gyvenima.
Sprendziant Kaliningrado klausima, pabréziami tiek geros kaimynystés san-
tykiai, tiek ir teritoriniy kliti¢iu problema. Kaliningradas yra Rusijos dalis,
ta¢iau neturi sausumos sienos su ja. Spresdami §j klausima, Rusijos politikai
pabréZia tranzito i $iq sriti svarba. Pirmiausia nurodomas keleiviy, kroviniu
ir karinis tranzitas, taip pat Zaliavy ir energetiniy iStekliy gabenimas per Li-
etuvos teritorija. Pasak politiky, tai pagrindiniai Kaliningrado pragyvenimo
istekliai.

Lietuvai tapus Europos Sajungos ir NATO nare, keiciasi ir jos santykiai
su Rusija. Bidama NATO nare, ji stengési formuoti Aljanso Saliy pozitirj i
Rusija. Tac¢iau kaip nedidelé periferiné salis, Lietuva émeési ir kitokiy uzdaviniy.
Ji padeda organizacijai bendrauti su NVS Salimis. Vasingtonas palaiko Sia
iniciatyva, nors Sis regionas yra Rusijos jtakoje. Lietuvos Zingsniai pakeité
,Siaurés Europos iniciatyvos” projekto tikslus. Dabar jis vadinasi , Partnerystés
stiprinimas Siaurés Europoje”. Lietuvos veiksmai sustiprino Europos Sajungos
,Europos plétra — nauji kaimynai” iniciatyva. Dabartinis plétros projekto pa-
vadinimas yra ,Europos kaimynystés politika”.

Nei auganti Europos Sajungos ir JAV jtaka NVS Salyse, nei nepalankus
Maskvos poZiiiris j anks¢iau minétas iniciatyvas i§ esmés nepablogino Lietuvos
ir Rusijos santykiu. Siy 8aliy auks¢iausio lygio tarpvalstybinis bendravimas
skatino priimti abiem puséms naudingus ekonominius projektus. Rusijos santy-
kiai su Lietuva yra glaudesni nei su kitomis Baltijos Salimis. Norétusi pabreézti,
kad santykiuose tarp valstybiy vis labiau atsisakoma iSankstiniy neigiamu
nuostaty ir zZitirima abipusés naudos. Ekonominis bendradarbiavimas, abiejuy
Saliy vidaus ir uzsienio politika tik sustiprina $iuos zingsnius. Taciau sis kelias
ne visuomet yra lengvas.

1. Ekonominiai Lietuvos ir Rusijos rySiai

Per pastaruosius desimt mety Rusija yra pagrindinis Lietuvos prekybos
partneris. Remiantis statistikos duomenimis, eksportas i Rusija ir importas i$
jos sudareé 10,4 ir 27,8 procentus. 2006 metu sausio-liepos ménesiais eksportas
sudaré 11,3 procentus, o importas 27,9 procentus'.

Rusija yra zaliavu tiekéja, Lietuva teikia transporto ir tranzito paslaugas.
Rusija taip pat lieka pagrindiné dujy tiekéja Lietuvai (beje, 2006 metais dujuy kai-

' LR Statistikos departamento duomenys, http://www.std.lt.



nos buvo Siek tiek mazesnés nei Europai—-135JAV doleriy uz ttikstantj kubiniy
metry)®. ,Gazprom” valdo ,Lietuvos dujas” ir ,, Dujotekana”, taip pat nusipirko
Kauno Siluming elektring. Tarpvalstybiné sutartis suteikia Lietuvos chemijos
gigantui ,Achemai” pirkti dujas lengvatinémis salygomis. Be to, Lietuva yra
pirmoji uZsienio Salis, kurioje ,,Gazprom” gamina elektros energija. Pasak sios
imoneés atstovuy, verslo plétra ir investicijos dar labiau sustiprés po Ignalinos
atominés elektrinés uzdarymo. Tuo pat metu , Gazprom” tikisi pradeéti tiekti
dujas Kaliningrado siluminei elektrinei®. Pradéjus Sia veikla, sumazéty duju
pardavimas kitam Rusijos milzinui - RAO JES. Si strategija déstoma ,Gazprom”
,Investiciju memorandume”*.

Bendradarbiaudama su Rusija privatizuojant dujuy bendroves, Lietuva
dar karta jrodé pragmatiska pozitiri Siuo klausimu. Rusija buvo ir liks labai
svarbi zaliavy tiekéja. Geri kaimyniSki santykiai uztikrina nenutrikstama
zaliavy tiekima Lietuvai. Tac¢iau ,,Mazeikiy naftos” privatizavimas jrodé, kad
politiniai veiksniai gali nulemti ekonominius. Po nesékmingo sandorio su
Jungtiniy Valstiju bendrove ,Williams”, 2002 metais gamykla tapo Rusijos
naftos kompanijos ,,Jukos” nuosavybe. Sandoris su , Jukos” garantavo stabily
naftos tiekima Mazeikiams. Imoné pradéjo dirbti pelningai. Taciau padétis
pasikeité bankrutavus Jukos bendrovei (yra zinoma, kad Rusijos valdzia daré
jtaka Siam procesui). Koncernas pradéjo pardavinéti savo akcijas (taip pat ir
,Mazeikiy naftos”), nes prarado galimybe naudotis valstybiniu , Transneft”
naftotiekiu.

,Jukos” kompanijos uzsienio akcijy (taip pat ir ,Mazeikiy naftos”)
pardavimas buvo sudétingas. Rusijos valdzia, rodés, tam neskyré ypatingo
démesio. Visas turtas turéjo atitekti bendrovei ,Rosneft”, perémusiai ,Jukos”
jsiskolinimus. Taciau Sis procesas nebuvo sklandus, nes daugelis , Jukos” turto
priklausé dukterinei imonei, registruotai Olandijoje. Nors Rusijos bendrovés
,Lukoil” ir ,,TNK-BP” dalyvavo Mazeikiy naftos pardavimo sandoryje, jo
nelaiméjo. Naftos perdirbimo jmoné buvo parduota Lenkijos bendrovei , PKN
Orlen”, aplenkusiai didesne kaing sitiliusia Kazachstano ,KazMunaiGaz”.
Ivykus sandoriui su ,,PKN Orlen”, “Druzba” naftotiekyje ivyko avarija. Dél 8io
ivykio sumazéjo naftos tiekimas MaZeikiams, o atSaka j Birzus buvo uzdaryta.
Rusijos valdzia aiSkino, kad naftotieki reikia uzdaryti ilgalaikiam remontui.
Taciau daugelis jzvelgeé politinius Sio sprendimo motyvus.

Dalyvaudamos privatizavime, Rusijos energetikos bendrovés varzeési ir
konkuravo tarpusavyje. Tainutiko dél Rusijoje galiojancio energetikos imoniu
valdymo modelio. Tiek salies viduje, tiek ir uzsienyje bendrovés valdomos pagal
grieZta vertikalés principa. Nors Rusijai ir tritksta moderniu naftos perdirbimo
imoniu, jos kompanijos nesistengé permokéti uz ,Mazeikiy nafta”. Kita vertus,
,PKN Orlen” ir ,, KazMunaiGaz” bendrovéms isitvirtinimas naujoje naftos
perdirbimo ir tranzito rinkoje buvo valstybinés svarbos uzdavinys.

2 President Litvy nagovoril na $30: Gazprom prodolzhaet povyshat’ ceny*, Kommersant, May 5, 2006.
3 Butrin D., Vodo V., ,,Litva proschaetsia s “Lietuvos dujos*, Kommersant, March 25, 2004.
4 Zr.: http://www.akm.ru/rus/news/2006/october/17/ns1795851 htm.
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Rusy ,taupuma” lémé keletas veiksniy. Manyta, kad lenky ir kazachy
bendrovéms nepavyks uztikrinti stabilaus naftos tiekimo “Mazeikiy Naftai”.
Lietuvos valdZzios atstovai suvokeé, kad vienintelis zaliavy tiekéjas yra Rusija.
Alternatyvus naftos gabenimas per Batingés terminalg néra visiskai patikimas.
Jeigu zaliavos biity gabenamos tik per $j terminala, tai tapty nepelninga naftos
produkty kainoms smarkiai sumazéjus. Lietuva atsidurty sunkioje padétyje,
nes Rusijos bendrovés negarantavo stabilaus naftos tiekimo jmonei, kuri jiems
nepriklause. Be to, ateityje vis maziau rusiskos naftos tekés Vakary kryptimi,
nes didzioji dalis bus nukreipta i Kinija.

Konkurse perkant ,Mazeikiy nafta” dalyvavo Kazachstano bendrove
,KazMunaiGaz”. Siai bendrovei biity pavyke susitarti dél pastovaus naftos
tiekimo i Lietuva. Rusija ir Kazachstanas palaiko draugiskus tarpusavio rysius,
0 ju prezidentai V. Putinas ir N. Nazarbajevas yra sutare dél keleto bendry
projekty energetikos srityje. Netrukus planuojama dalj vakarams skirtos naftos
pradéti tiekti i§ Kazachstano®. 2005 mety lapkricio ménesj didziosios Rusijos
bendrovés susitaré panaikinti naftos tiekimo apribojimus, jeigu ,MaZeikiy
nafta” atitekty , KazMunaiGaz” bendrovei®. Todél buvo manoma, kad Lietuvos
Vyriausybé tikrai rems $j sandori.

Lietuvos Vyriausybé nedalyvavo derybose dél ,,Mazeikiu naftos” akciju
pardavimo. Tacdiau jos nuomoné buvo tvirta — MaZeikiai neturi atitekti Rusijos
bendrovéms. Pasak buvusio uzZsienio reikaly ministro A.Valionio, ,Mazeikiu
naftos” pardavimas yra ne tik prekybinis sandoris, bet ir ypatingai svarbus
geopolitinis sprendimas’. Laiméjusi §i maisi, Lietuva iSkovotu nepriklausomybe
nuo Rusijos naftos tiekéju. Eksperty nuomone, reikéty sukurti bendra Vidurio
Europos naftos perdirbimo koncerna. Tai pavyktu igyvendinti sujungus Lietu-
vos, Lenkijos, Austrijos ir Vengrijos bendroves®.

Vyriausybeés poziiiri salygojo Salyje vyravusios nuotaikos dél naftos
sektoriaus peréjimo Rusijos Zinion. Ne visiems patiko atvirai reiSkiamas Rusijos
noras jsitvirtinti Europos rinkoje perimant energijos sektoriaus lyderio pozicijas.
Kai kurios politinés jégos netgi baiminosi, kad Lietuva praras savarankiskuma,
ji vél bus fiktyviy Rusijos bendroviy jtakoje, o uz ju stovéty Rusijos valdzia;
,Mazeikiy nafta” biity puiki priedanga neskaidrioms finansinéms operaci-
joms.

Taciau pernelyg trumparegiska bity manyti, kad valstybés parama Rusi-
jos naftos sektoriaus plétrai turi tik politinius tikslus. Néra teisinga manyti, kad,
kontroliuodama energijos istekliy gamyba, Rusijos valdzia kontroliuos Lietuvos
politinj gyvenima. Kiekviena $alis turi verslo interesu, todél daugelis kompanijy
stengiasi jsitvirtinti tarptautinéje rinkoje. Lietuva yra labai naudingas partneris:

5 Zaslavsky 1., ,,Delo truba. Baku — Tbilisi — Ceyhan i kazakhstanskii’ vybor na Kaspii*, Moscow: Europe,
2005. p. 71.

6 ,,Veselye sosedi. Khoroshie druz’ia“, Expert, no. 44. November 21, 2005. http://www.expert.ru/printissues/
expert/2005/44/44ex-povl1l.

7 BNS, ,.A.Valionis: ,,Mazeikiy naftos* pardavimas Lenkijai - geopolitinio maisio dalis*, 2006 rugséjo 5 d.

8 Janelilinas T., Molis A. ,,The NGEP Ends Lithuania’s Hopes of Becoming Transit Country®, Baltic Mosaic,
2005, no. 1. p. 30-31.



investavusi i ,,Mazeikiu nafta”, Rusijos Vyriausybé uztikrinty stabily energijos
iStekliy tiekima Vakarams ir sustiprinty strategines investicijas uzsienyje. Be
to, po keleto nesékmingy sprendimuy, kaip antai ,Severstal” ir ,,Anchelor”
susijungimo, Salies verslininkai atgauty pasitikéjima savo jégomis.

Dar viena bendra veikla, jungianti Kaliningrado ir Klaipédos uostus,
sulauké Lietuvos Valstybés saugumo departamento (VSD) kritikos. Buvo
jtariama, kad 2000 metais pradétam projektui itaka daro Rusijos specialiosios
tarnybos. 2003 metais Lietuvos VSD apkaltino Rusija stengiantis didZiaja savo
kroviniy dalj nukreipti i$ Klaipédos i Kaliningrado uosta. Tiesa, kroviniy
srautas 2000-2003 metais sumazéjo 5 kartus iki 5,3 %’. Taciau tuo metu
uostus jungiantis 2K projektas dar negaliojo, buvo tik aptariamos jo detalés.
Klaipédos ir Kaliningrado bendradarbiavimui trukdé tiek tarpvalstybiniai, tiek
ir vidaus nesutarimai. Reikéty paminéti dvi Lietuvos bendroves — , Lietuvos
gelezinkelius” ir , Klaipédos uosta”: traukiniais gabenami kroviniai j Kalinin-
grado uosta aplenké Klaipéda.

2005 mety geguzés ménesj Trakuose pasirasius dviejuy uosty bendradar-
biavimo susitarima, Rusijos kroviniy skaicius Klaipédos uoste gerokai iSaugo.
2005 metais jis buvo 16%". Sunkoka pasakyti, ar 2K projektas tiesiogiai
salygojo kroviniy srauto pasikeitimus, taciau jis sustiprinimo Lietuvos ir Rusijos
ryZta bendradarbiauti transporto ir tranzito srityje. Prezidentas Putinas, 2005
metais lankydamasis Kaliningrado srityje, kalbéjo: ,, Vienintelis teisingas kelias
yra dirbti kartu. Nors vykdant Klaipédos ir Kaliningrado projekta vis dar ikyla
sunkumu, misy Salys bendradarbiaudamos turéty juos iSspresti“!’. Rusijos
gelezinkeliy kompanijos RZD vadovas Vladimiras Jakuninas kalbédamas
apie ateities planus Lietuva minéjo kaip viena i$ perspektyviausiy partneriu.
Kroviniy tranzitas geleZinkeliais per Lietuvos teritorijg 2005-2010 metais turéty
isaugti iki 40%"2.

K2 projekto Lietuvoje sukeltas skandalas jrodo, kad politiniai ar net
geopolitiniai veiksniai lemia ekonominius sprendimus. , MaZeikiy naftos”
privatizavimas gerokai pablogino Lietuvos ir Rusijos savitarpio pasitikeéjima,
sukeélé jtarimu, kad politika lemia tikio raida. Lietuva itaria Rusija samoningai
nutraukus naftos tiekimg Mazeikiams ir nurodo, kad gelezinkeliuy sistemai irgi
reikia renovacijos. Pradéjus taisyti geleZinkelius, kilty rimty sunkumu kroviniy
tranzitui j Kaliningrado sritj. Atsakydama j tokj pareiSkima, Rusija atidaré
nauja krovinine kelto linijg ,,Ust-Luga — Baltijsk”.

Nepaisant sunkumu, abiejy Saliy ekonominis bendradarbiavimas
pleciasi. Puikus pavyzdys yra eksporto kvoty padidinimas Rusijos metalur-
gijos pramonés paslaugy teikimo centrams Lietuvoje ir Latvijoje. Lengvatos
suteiktos Lietuvai jau tapus Europos Sajungos nare'. Atsiradus galimybéms

® Manomaityté M., ,,Podpisanie proekta 2K garantiruet okonchanie tarifnoj voiny?*, Jura, no. 3. 2005.

10 Skripov V. ,,Tretii’ vystrel“, Expert Severo-Zapad, no. 32. September 4, 2006.

"' Interfax — Zapad, September 11, 2006, http://www.interfax.by/?id=33&id_sp=26683&d=11&m=09&y
=2006&lang=ru

12REGNUM, 2006 m. balandzio12 d., Regnum, April 12, 2006, http://www.regnum.ru/news/622734.html.

13 Joint Statement on EU Enlargement and EU-Russia Relations. Luxemburg, April 27, 2004, http://ec.europa.
eu/comm/external_relations/russia/russia_docs/js_elarg_270404.htm.

63



64

Rusijos plieno gamykla , Mechel” isigijo Kauno metalo apdirbimo jmone , Nemu-
nas”. Dar viena kaimyny bendrové , Konversbank” nusipirko vieno didziausiu
mazmeninio banko ,Snoras” akcijas. Deja, tai labai nedidelis sékmingu sandoriu
skaicius, nors Rusijoje ir pabréziama investavimo Europoje svarba, o Baltijos
Salys turéty padéti Rusijos kapitalui pasiekti kitas Europos Salis™.

Nors ir baimintasi, kad, Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, verslo
reikalai pablogés, padétis beveik nepasikeité. Remiantis 2005 duomenimis,
Lietuvos prekybos apyvarta Rusijoje buvo 1,4 % (2004 mety geguzés—gruodzio
laikotarpiu — 1,3 %)®. Nedidelis augimas pastebétas dél to, kad didéjo visa
uZsienio prekybos apimtis.

2. UZsienio politika

Rusijos politiniy prioritety skaléje Lietuva neuzima auksciausios vietos,
taciau jos vaidmuo yra neabejotinai svarbus. Reikéty paminéti Rusijos strategija
Baltijos salyse, Kaliningrado problemos sprendima, santykius su Jungtinémis
Valstijomis ir Europos Sajunga. Sprendziant nelengvus politikos klausimus,
Lietuva nelieka nuosaléje.

2.1. Rusijos politika Baltijos Salyse

Maskvos Baltijos politika nuolat salygojo priestaringa Rusijos ir Lietuvos
santykiy konteksta. Viena vertus, pati savoka ,Baltijos Salys” Rusijoje igavo
negatyvia prasme, nes asocijavosi su rusy etninés mazumos diskriminacija, NATO
plétra, pastangomis ,,perrasyti” istorija ir nemaloniu istorijos laikotarpiy Slovinimu,
o taip pat ir su paprasciausia nostalgija prarastai SSRS. Atitinkamai terminas Prib-
altika — sovietinis triju Baltijos respubliky pavadinimas - Siandien turi revansistini
atspalvi. Antra vertus, Rusijos Baltijos politikoje Lietuva visada galéjo naudotis
,didziausio palankumo” palyginus su kitomis Baltijos Salimis statusu.

Tarpvalstybiniai Lietuvos ir Rusijos santykiai prasidéjo 1989-1991 metais.
Tuometiné Rusijos Federacijos valdzia, priesindama save Soviety Sajungos
valdziai, su Lietuva, Latvija ir Estija slapta sudaré taktine sajunga. Subyréjus
Soviety Sajungai, keitési ir Rusijos uZsienio politikos kursas. Bidama didelé
valstybé, ji stengeési iSlaikyti buvusia galybe. Kaip ir pries kelis deSimtmecius,
globaliis interesai buvo svarbesni nei siauros regioninés problemos.

1993 metais Maskva sutiko iSvesti i$ Lietuvos savo kariuomene anks¢iau
nei i§ Latvijos ir Estijos. Taciau ne visuomet jos veiksmai buvo geranoriski: 1992—
1993 metais prasidéjo Baltijos $aliy energetiné blokada. Sie Maskvos Zingsniai
irodé, kad ekonominis spaudimas gali tarnauti politiniams tikslams.

14 Rossiia i Pribaltika II. Report®, Moscow: Council on Foreign and Security Policy (SVOP), 1999, http://
www.svop.ru/live/materials.asp?m_id=6883&r_id=6915.

1> Based on data of the Federal Customs Service of the Russian Federation, http://www.customs.ru/ru/stats/
arkhiv-stats-new/popup.php?id286=125.



Nors, iSvedus kariuomene, Baltijos Salys atgavo visiSka nepriklausomybe,
Rusijos spaudimas buvo jauciamas ir toliau. 1996 metais parengtas , Ilgalaikio
strateginio bendradarbiavimo su Baltijos $alimis” dokumentas. Jame aptariami
svarbiausi klausimai: rusakalbiy tautiniy mazumy teisés Lietuvoje, Latvijoje
ir Estijoje, triju valstybiy planai tapti NATO narémis. Tuo metu Rusijos tikslas
buvo sustabdyti Baltijos valstybiu stojima i NATO. Siekdama savo tiksly,
Rusija kiekvienai Saliai parenge skirtinga , Strateginj veiksmy plana”. Vienas
i§ svarbiausiu tiksly buvo ekonominiy rysiy iSsaugojimas ir plétra. Kalbédama
apie gerus kaimynystés santykius, Maskva iskélé keleta reikalavimy. Pirmi-
ausia — Baltijos Salyse privaléjo baiti gerbiamos mazumy teisés, taip pat
pasitilyta atsisakyti narystés NATO. Savo ruoztu Rusija pazadéjo pasirasyti
visas tarpvalstybines sienos sutartis. Lietuvai sekési lengviausiai. Rusakalbiai
gyventojai gavo Lietuvos pilietybe, taip pat prasidéjo derybos dél tranzito i/i$
Kaliningrado srities. Latvija ir Estija buvo daZnokai lyginamos su Lietuva,
derybos su Maskva joms buvo daug sunkesnés. Siose $alyse buvo jau¢iamas
daug didesnis Rusijos spaudimas.

1996-1997-ieji metai buvo sékmingi Lietuvos derybininkams. Baigiantis
1996 metams, buvo susitarta dél Rusijos karinio tranzito per Lietuva. Kitais
metais pasirasyta sutartis, nustatanti Baltijos jiiros Selfo ribas. Panas$tis susitari-
mai buvo parengti su Latvija ir Estija, taciau patvirtinti tik beveik po desimties
mety — 2006-aisiais. Pasirasant tarpvalstybine sutartj su Lietuva neiSvengta
ir sunkumuy. Tuometinis Rusijos Prezidentas Borisas Jelcinas sulauké arsios
Valstybés Dtimos kritikos, netgi grasinta, kad sutartis i viso nebus ratifikuota®.
Buvo teigiama, kad Lietuva nepakankamai efektyviai sprendzia Rusijos tranzito
i Kaliningrado sritj problemas, isreikstos neigiamos nuostatos dél stojimo i
NATO. Netgi buvo bandoma pasinaudoti rusakalbiy teisiu , korta”". Kai kurie
Maskvos politikai iSreiské abejoniy dél Klaipédos krasto prijungimo prie Lietu-
vos po Antrojo pasaulinio karo. Sienos sutartis su Lietuva ratifikuota tik 2003
metais ir tik po to, kai buvo pasirasyti susitarimai dél tranzito j Kaliningrado
sritj. Skirtingai nuo Estijos Lietuva (ir Latvija) susitaré didZiausio palankumo
tarpusavio prekyboje.

Ne tik grasinimy émési Maskva, norédama patraukti Baltijos salis j savo
puse. 1997 metais Rusija pasitilé daugiasalés gynybos garantijas, jeigu Sios
valstybeés atsisakyty stoti { NATO. Tokios mintys sulaukeé kai kuriy politiky
pritarimo. Kalbédamas spaudos konferencijoje Maskvoje, Lietuvos Respublikos
Prezidentas Algirdas Brazauskas pabreézé, kad be reikalo taip grieZtai atmeta-
mos Rusijos Prezidento pasiiilytos garantijos. Nepaisant to, Baltijos valstybiu
vadovai vieningai atmeté Maskvos garantijas ir nusprendé, kad vienintelis kelias
yraintegracija i euroatlantines strukttiras. Taciau Rusijos valdZia - Prezidentas
B. Jelcinas, Ministras Pirmininkas V. Cernomyrdinas, uzsienio reikaly ministras

16Vitkus G., ,,Lithuanian-Russian Relations in 1990-1995. A Study of Lithuanian Foreign Policy*, Untersu-
chungen des FKKS an der Universitdt Mannheim, 12/1996, p. 17; http://www.uni-mannheim.de/fkks/fkks12.
pdf.

17 Zr. Address of the State Duma to President of the Russian Federation on planned signing of the Border
Treaty between the Russian Federation and the Republic of Lithuania], adopted September 26, 1997, http://
www.akdi.ru/gd/post/19352GD.htm.
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J. Primakovas — nenuleido ranku. Jie netgi pazadéjo, kad 40% sumazins savo
karines pajégas Siaurés Vakary regione, taip patir Kaliningrado srityje. Deja,
Maskvos iniciatyva nesudomino Baltijos uZsienio politikos specialistu. Tikéta,
kad Rusijos zingsnius lémé sunki armijos padétis.

1998 mety Rusijos finansiné krizé ir po jos prasidéjusi vidiné politiné
krizé lémé, kad didesnis démesys teko ekonomikos klausimams, o Baltijos
politikos reikalai atsidtiré Rusijos uZsienio politikos periferijoje. Tac¢iau Rusija
gana padrikai reagavo i politiSkai motyvuota ,Mazeikiuy Naftos” privatizavima
bei savo kadencija baigiancio 2000 metais Seimo priimta istatyma “dél SSRS
okupacijos zalos atlyginimo”. Siuo laikotarpiu Rusija aiskiai nepajégé koordin-
uoti savo uzsienio politikos ir atstovauti savo imoniy ekonomiy interesuy
uzsienyje. Dél to kai kurios bendroveés netgi pasidavé pagundai imtis veiklos,
kuri neretai neatitiko Rusijos nacionaliniy interesu.

Makroekonominé ir politine situacija Salyje stabilizavosi j valdZzia atéjus
Vladimirui Putinui. Jo vadovavimo laikotarpis, daugelio specialisty nuomone,
yra ,pragmatizmo era”'®. Imta labiau domeétis kaimyniniy valstybiy gyvenimu.
Rusija suprato, kad NATO ir Europos Sajungos plétra yra neiSvengiama, taigi
stengiamasi tiesiog susvelninti jos padarinius. Maskva suvokia, kad svarbu
yra palaikyti ekonominius rysius su Baltijos Salimis, todél ekonominé nauda
yra lemiamas veiksnys priimant politinius sprendimus. Baltijos Salys dau-
giau nebejauc¢ia Maskvos spaudimo ir grasinimuy nepasiradyti sutar¢iy. Siuo
laikotarpiu su Latvija ir Estija suderinamos dviSalés sieny sutartys. Lietuva
ratifikuoja dvisale sutartj su Rusija.

Putino valdymo laikotarpiu keitési Maskvos tonas ginant rusakalbiy
gyventojy teises Baltijos Salyse. Duodamas interviu Suomijos Zurnalistams,
Rusijos Prezidentas pabrézé, kad spresdamos $j klausimaq abi Salys neturéty
pabloginti tarpvalstybiniy santykiu, pablogéjusi padétis neigiamai atsilieptu
patiems rusams, gyvenantiems Baltijos Salyse. Santykiai pageréjo ir dél
permainy kaimyninése Salyse. Estijos Prezidentu iSrinktas buves nuosaikus
Sovietinés Estijos vadovas Arnoldas Ruutelis. Beveik to pac¢iu metu Lietuvoje
sudaryta kairiuju centro koalicija, vadovaujama Algirdo Brazausko. Stipréjant
antirusiSkoms nuotaikoms NATO ir Europos Sajungos institucijose Baltijos
Salims teko ypatingas vaidmuo: jos tarytum jungé Vakaru Europa, Amerika
ir Rusija.

2000 mety pradzioje sustipréjo Lietuvos ir Rusijos politinis dialogas. 2001-
uju mety kovo ménesj Prezidentas Valdas Adamkus su oficialiu vizitu lankeési
Maskvoje ir Kaliningrade. Nepaisant Lietuvos diplomaty pastangu, vizito metu
tarpvalstybiné sienos sutartis nebuvo ratifikuota. Ta¢iau viena svarbi pergalé
buvo pasiekta — pasirasyta bendra Lietuvos ir Rusijos Deklaracija®. Siame do-
kumente Rusija pripaZino Lietuvos teis¢ tapti NATO nare motyvuodama tuo,
kad kiekviena $alis turi teise pasirinkti jai geriausiq gynybos sistema, taciau

18 7r. pvz. ,,Rossiia i Baltia: 2010. Report*. Moscow: Foundation for Prospective Studies and Initiatives,
April 2003, http://www.psifoundation.ru/publications/2003/05/baltikal.htm.

19 Interview of V.Putin to Helsingen Sanomat, September 1, 2001.

20 7r.: http://www.kremlin.ru/text/psmes/2001/03/32255.shtml.



neturéty sukelti grésmés kaimynams. Lietuva vienintelé i Baltijos Saliy pasirasé
su Rusija politing deklaracija. Su kitomis Salimis santykiai nebuvo tokie sémingi:
tu paciy mety pavasari Ryga ir Talinas atmeté §j politinés valios dokumenta.

Abiejy valstybiuy rysiai sustipréjo, kai 2003 metais Lietuvos Prezidentu
iSrinktas Rolandas Paksas. Rusija dZiugiai priémé Zinia apie zmogaus, gyvenu-
sio ir baigusio mokslus Sankt Peterburge, iSrinkima valstybés vadovu?!. Pasak
Kremliaus atstovuy, Putinas ir Paksas keleta karty tiesiogiai bendravo telefonu.
Pats Rusijos Prezidentas gyré savo kolega dél inaso gerinant dvisalius santykius.
Putinas pabrézé, kad Pakso déka dvisalis bendradarbiavimas jgavo nauja
kokybe*. Savo ruoztu Paksas susitikime su Lietuvos ambasadoriais uZsienio
Salyse kalbéjo apie nuosaikesne uzsienio politika. Jo ZodZiais tariant, Lietuva
daug iSmoko bendraudama su Rusijos vadovais ir spresdama Kaliningrado
klausima. Taigi rysius reikéty plétoti, bendradarbiauti ir su kitais Rusijos re-
gionais, o ypac su $iaurés vakaru®. Sio regiono valdzia dZiugiai sutiko kaimyny
iniciatyva. Zinoma, Maskva irgi pritaré lietuviy pasitilymui. Deja, Lietuvoje
prasidéjusi politiné krize sustabdé projekto jgyvendinima.

Pastaraisiais metais sumazéjo naftos tranzitas per Baltijos valstybiu
uostus. Taip atsitiko todél, kad Rusija smarkiai apribojo tranzitiniy kroviniy
skaiciy. Siekiant visiskos autonomijos, pradéta tiesti Baltijos vamzdynu sistema,
sieksianti Leningrado srityje esantj Primorsko uosta. Naftos tiekimas yra vienas
pagrindiniy sverty, leidzianciy kontroliuoti Saliy gyvenima. Todél Rusija ir
stengiasi kontroliuoti naftos tranzita per Baltijos valstybes. 2002 metais buvo
priimtas sprendimas nutraukti tiekima j Latvijos Ventspilio uosta. 2003-aisiais,
igyvendinus i nutarima, nafta pradéjo tekéti i Lietuvos Biitingés terminala.
Taciau Rusijos vykdoma politika nesustabdé trijy valstybiy stojimo i NATO
ir Europos Sajunga.

Rusijos politikai Baltijos valstybiu atZvilgiu visuomet tritko nuoseklumo,
todél nepavyko iSvengti NATO plétros ir pagerinti rusakalbiy gyventojuy sit-
uacijos Latvijoje bei Estijoje. Antra vertus, Rusija suprato, kad ir kokie baity
politiniai nesutarimai, ekonominis bendradarbiavimas gali pagerinti abieju
valstybiu santykius. Jau keleta mety Rusijos ekonomika augo, didéjo jos jtaka
pasaulyje. Su kitomis Salimis ji bendrauja ne tokiu jsakmiu tonu. Dabar Rusija
nebijo pasirodyti silpna ir padaryti savo kaimynams tam tikry nuolaidu. O
Baltijos Salys patiria maZesnj spaudima, maZiau jtakojamas ju vidaus gyveni-
mas. Rusija pati vis labiau atsigreZia i vakarus, stipréja bendradarbiavimas
su Vakary Europos valstybémis. Kaliningrado sritis tampa labai svarbus
ekonomikos vystymo regionas.

2 Words of V.Putin on Russia-EU Summit, St.-Petersburg, May 31, 2003, http://www.kremlin.ru/text/ap-
pears/2003/05/47580.shtml.

22 Press-release of Press-service of President of Russia. 16 February, 2004, http:/www.kremlin.ru/text/
psmes/2004/02/60665.shtml.

2 Speech by H. E. Mr. Rolandas Paksas, President of the Republic of Lithuania, during the meeting with the
Lithuanian Diplomatic Corps, February 27, 2004, http://paksas.president.lt/en/one.phtml?id=3602.
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2.2. Kaliningradas

Kaliningrado srities klausimas visuomet buvo svarbus tiek Rusijai, tiek
ir Lietuvai. Rusijai visuomet riipéjo politinis, ekonominis ir kultarinis vien-
tisumas. Nors Kaliningrado sritis yra atskirta nuo pagrindinés teritorijos, ji
yra valstybés dalis, Rusija palaiko glaudZius rySius su $ia sritimi. Lietuvai irgi
svarbiis rysiai su Kaliningradu. Pasak Svedijos apzvalgininko Ingmaro Old-
bergo, plétojant ekonomika si sritis galéty biti tiltu i Rusijos rinka*. Islaikydama
gerus santykius su Rusija, Lietuva padéjo Europos Sajungai plétoti rysius su ia
sritimi. Kalbant apie Lietuvos ir Rusijos diplomatinius santykius, Kaliningrado
srities klausimas visuomet buvo stabilizuojantis veiksnys. Dvisalés derybos
nenutriiko net ir sunkiausiais 1999-2000 metais. 2000 mety vasario ménesj
Nidoje abi salys susitiko aptarti bendru projektu igyvendinimo. Susitikime
pasitilytas bendras Siaurinio regiono veiksmy planas.

2004 mety geguzés ménesj Lietuva tapo Europos Sajungos nare ir galés
prisijungti prie Sengeno sutarties. Bidama Sengeno nare ji nebegalés laikytis
visy ankstesniy susitarimuy. Itin sudétinga tapo Kaliningrado tranzito prob-
lema. Sios srities gyventojai nebegaléjo kaip anks¢iau keliauti per Lietuvos
teritorija, jiems reikéjo naujy vizuy. Rusija pasiiilé suteikti lengvatines salygas
Kaliningrado gyventojams. Pasak Maskvos, tai buvo viena iSankstiniy salygu
pasirasant dviSale sieny sutartj. Deja, Lietuva negaléjo priimti sitilymo, nes
ja varzé Sengeno erdvés isipareigojimai. Lietuvos atstovai bandé tartis su
Briuseliu, bet pritarimo nesulauké.

Kai kurie apzvalgininkai mano, kad Lietuva sagmoningai pasitilé
Briuseliui nepriimtinas salygas tam, kad iSvengty atsakomybés neduodama
Kaliningradui tranzito ir vizy lengvaty. Rusijos uZsienio reikaly ministerijos
pirmasis sekretorius E. Gusarovas, kalbédamas apie dvilype politika, pabrézé,
kad Lietuvos laikysena yra apgaulinga, ji vengia atvirai reiksti savo nuomone,
prisidengdama Europos nuostatomis®. I tiesy Kaliningrada sieja glaudiis
ekonominiai ir kult@iriniai rysiai su Lietuva. Todél klaidinga manyti, kad buvo
sudaromas nepalankus vizy ir tranzito reZimas. Lietuva netgi pasiilé jvesti
magnetines korteles, kurios Kaliningrado gyventojams palengvinty sienos
kirtima.

Derybose dél vizy lengvaty Rusija pati émési iniciatyvos. Auksciausiems
pareigtinams pavyko susitarti su keliomis Europos 8alimis, kad Sios palaikyty
ju iniciatyva Briuselyje. Ilgai lauktas kompromisas buvo pasiektas 2002 mety
lapkri¢io ménesi auksciausio lygio Europos ir Rusijos pareigtinu susitikime
Briuselyje. Jis numaté kelionés dokumenty (gelezinkelio transporto) palengvinta
dokumenty jvedima Kaliningrado gyventojams, keliaujantiems per Lietuvos
teritorija. Europai i$ esmés pritarus, reikéjo susitarti su Lietuva. Lietuvos ir
Rusijos derybos truko daugiau nei puse metuy — iki 2003 mety liepos. Taciau
dvisaliuose pokalbiuose dar karta iSryskeéjo tarpusavio nepasitikéjimas. Lietuva

24 Oldber 1., ,,Kaliningrad: Russian exclave, European enclave®, Stockholm: Swedish Defense Research
Agency, June 2001, p. 43.
2 Minutes of the State Duma session, June 19, 2002, http://www.akdi.ru.



reikalavo pirmiausia ratifikuoti dviSale sieny sutarti, tik tada Zadéjo suteikti
Kaliningradui lengvatas. Maskva nesutiko, motyvuodama tuo, kad Lietuva
nesilaiko dvisalio Rusijos ir Europos Sajungos susitarimo®. Tuo pat metu ivyko
nesusipratimuy Baltarusijos ir Rusijos (Kaliningrado srities) pasienyje, Lietuvos
sienos apsaugos pareigiinams tikrinant keleiviy dokumentus. Rusija $i zingsnj
pavadino nepriimtinu, nes Zmonés reikiamuy dokumenty dar neturéjo.

Galy gale Rusijai ratifikavus sienos ir jrinio Selfo sutarti, Lietuva pat-
virtino palengvinta vizy rezima (gelezinkelio transportu) Kaliningrado srities
gyventojams. Be Sios sutarties, dar buvo pasirasytas susitarimas dél nelegaliu
migranty grazinimo j Sali. Lietuva — pirmoji uZsienio $alis, su kuria Rusija
pasira$é migracijos dokumenta. Ilgai trukes vizy reZimo derinimo procesas
baigesi. Dabartiniu metu tranzito problema yra iSspresta, abi Salys neturi viena
kitai jokiy priekaisty. Keleiviams, tranzitu vykstantiems per Lietuvos teritorija,
iSduodamas laikinas kelionés pazyméjimas, jis yra prilyginamas Salies vizai®.
Lietuvos Respublika jvedé papildoma asmens sveikatos draudima keliaujantiems
per jos teritorija. Taip pat geleZinkeliais draudZiama veZti tam tikrus stiprius
vaistus. Dél §iy kelionés apribojimuy sumazéjo zmoniu, vykstanciy geleZinkeliais,
skaicius®. Rusija buvo priversta atsisakyti sutarties tokiomis salygomis ir visiskai
atidaré ,,oro koridoriu” i Kaliningrado sriti. Analizuodama susidariusia padéti
UZsienio reikaly ir saugumo taryba pastebéjo, kad dél sio Rusijos Zingsnio abiejuy
Saliu santykiuose bus jauciama jtampa®, nors tiek Lietuva, tiek ir Rusija vengé
astresniy pasisakymu. Visi sutinka, kad kiekviena suvereni salis turi teise Zinoti,
kas kerta jos teritorija. Kita vertus, Rusijai pasitilytas susitarimas nebuvo visiskai
priimtinas. Reikia pastebéti, kad menamos tranzito per Lietuvos teritorija grésmeés
nepasitvirtino, nebuvo né vieno nelegalaus migranto, pabégusio i$ traukinio,
kurij reikéty deportuoti pagal readmisijos sutarti.

Ne tik keleiviy, betir karinio tranzito klausimas nebuvo galutinai iSspestas.
Nepaisant pazadu, duoty Rusijai iki Europos Sajungos plétros, pastaraisiais
metais tranzitas per Lietuvos teritorija tapo brangesnis ir sudétingesnis. ISauge
tranzitiniy kroviniy kastai padeda paslépti kitus triikumus — sumazéjusius
pervezimus i Kaliningrada ir kitus Rusijos regionus®. Karinius pervezimus ap-
sunkina ir tai, kad néra juridiskai reglamentuotos dvisalés sutarties. 2001 mety
kovo 30 dieng , Bendrame Lietuvos ir Rusijos pareiskime” Maskvoje minéta
tokia galimybé. Dél tokios padéties Lietuvos Vyriausybé vienaSaliskai tvarko

26 Stenography of answers of Minister of Foreign Affairs of the Russian Federation I. Ivanov after the
address in the Council of Federaion, Federal Assembly, March 26, 2003, http://www.mid.ru/brp_4.nsf/
sps/SBBCEA21DC27333243256CF50063BE92.

27 The consular service of Lithuania informs, that FTD are made equivalent to visas, which does not allow
entrance to other country, http://amb.urm.lt/kaliningradas/ambtopmenuitems.php?TopMenulD=1200&Site
ID=86&LangID=3.

28 This trend tends to overcome only in 2006. Zr. Nilov A., ,Na Kaliningradskoi’ zheleznoi’ doroge vyros
objem grozuperevozok i passazhiropotok*, http://amb.urm.lt/kaliningradas/ambtopmenuitems.php?TopM
enulD=1200&Site]D=86&LangID=3.

» Otnosheniia Rossii i Evropei’skogo soiuza: Sovremennaia situaciia i perspektivy. Situation Analysis®.
Under supervision of S. Karaganov, http://www.globalaffairs.ru/docs/report.doc.

30 Kak sdelat’ bolee effektivnoi’ sistemu sotrudnichestva Rossii i ES“, Moscow: Probel -2000, 2005. p.
39-41.
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visus karinius pervezimus per savo teritorija. Rusijos sitilymas atidaryti greitojo (be
sustojimo) traukinio linijg taip pat sulauké neigiamy vertinimy. Baiminamasi, kad
2008 metais, Lietuvai tapus Sengeno $alimi ir panaikinus vidines Europos Bendrijos
sienas, bus nejimanoma kontroliuoti kroviniy srauto i$ Kaliningrado.

Pasak Vilniaus ir Briuselio atstovu, Rusija per daug sureik§mina §j
klausima. Ji turéty daugiau domeétis ekonominiais rysiais su Europos Sajunga.
Taciau tiek Rusija, tiek Lietuva, tiek ir Europa skirtingai isivaizduoja Kaliningrado
srities ateitj®. Nors ir oficialiai pabréZiamas teritorinis vientisumas, pastaruju
mety jvykiai rodo, kad norima Kaliningrada nutolinti nuo Rusijos. Pirmiausia
yra ribojamas tranzitas, regionas netenka dalies paramos, kai tuo tarpu kitoms
Lietuvos kaimynéms suteikiamos daug palankesnés salygos. Zinoma, Rusija
privaléjo imtis atsakomuju veiksmu. Pirmas Zingsnis, mazinantis tranzito skaiciu
per Lietuva, buity Zengtas atidarius geleZinkelio perkela , Ust-Luga — Baltijskas”.
Sio projekto autorius yra Rusijos Prezidentas Putinas. Antroji galimybé — kurti
Kaliningrade laisva ekonomine zona, skatinti investicijas, tam tikroms jmonéms
leisti naudotis privilegijomis. Lietuvai Siame regione atstovauja daugiausia tik
smulkaus ir vidutinio verslo jmonés.

Derybose dél Kaliningrado pasiekta nemazai laiméjimu, taciau iskilo ir
sunkumu. Spresdamos sj klausima, 1999-2000 metais abi Salys sédo prie derybu
stalo, suvokdamos, kad tokiu keliu galima pasiekti laiméjimu. Deja, ne viskas
vyko sklandziai. Tiek Lietuva, tiek ir Rusija siekia sau palankiy sprendimu.
Sunkumy kyla ir dél to, kad triiksta abipusio pasitikéjimo ir supratimo. Visa
tai stabdo bendradarbiavima ir didina konkurencija.

2.3. Rusijos santykiai su Vakaru valstybémis,
ju itaka rySiams su Lietuva

Kalbant apie pastaruosius metus, reikia pazyméti, kad Rusijos Baltijos
politikai vis didesne jtaka besikeiciantys Rusijos rysius su Vakarais. Desimtojo
desimtmecio pradzioje Vakaru valstybés (ypac JAV) atsizvelgé i kritiSkas Maskvos
pastabas dél NATO plétros. Vasingtonas nebuvo pasirenges astrinti santykiy su
Rusija. Tac¢iau po keleto mety padétis pasikeité — buvo ruosiamasi naujy nariy
priémimui. Kritiskas Rusijos pozitiris apsiribojo Zodiniais gasdinimais, taciau realiy
veiksmu nebuvo imtasi: galima teigti, kad Rusija nebuvo linkusi pyktis, nes valstybe
slégé didziulés skolos Vakarams. Aljansas irgi neskubéjo: kalbédami apie Baltijos
Saliy priémima, NATO vadovai tiksliy datu nenurodé. 1999 metais, pasirasius Balti-
jos Chartija, prasidéjo derybos dél nauju nariu priémimo. Baltijos Salims dziugiai
priémus 8ia Zinia, Rusijai darési vis sunkiau bendrauti su Vakarais.

Rusijos valdzios vaira perémus V. Putinui, keitési ir Rusijos uZsienio
politika. Pirmiausia buvo atsisakyta ,Primakovo doktrinos”, pradétas dialogas
su JAV ir Europa. Nors ir budamas Boriso Jelcino ,ipédiniu”, Putinas émési
novatorisky zingsniy. 1999 metais virstiniy susitikime Helsinkyje déstydamas

3! Karabeshkin L. ,,Rossija, ES i problema Kaliningrada®, Evropei skaia bezopasnost’: sobytiia, otsenki,
prognozy, no. 3 (19). Moscow: INION RAS, 2006. p. 7-9.



savo mintis apie ekonomikos rysius su Europa, jis nurodé, kad Kaliningradas
turéty baiti pirmasis atviras uzsienio bendrovéms regionas. Tiesa, Prezidentas
nenurodeé, koks tai turéty btiti bendradarbiavimas. Viena aisku, kad tai jrodeé
Rusijos vadovybés siekj palaikyti draugiskus santykius su Europa.

Po tragisky 2001 mety rugséjo 11 d. jvykiuy Maskvos ir Vasingtono di-
alogas sustipréjo. Abi salys suprato turincios bendry uzdaviniy kovoje pries
tarptautinj terorizma. Bendradarbiavimas buvo apvainikuotas 2002 metais
ikiirus Rusijos ir NATO taryba. Tarybos jkiirimas tarytum buvo moraliné kom-
pensacija Rusijai, nes ji atvirai nesiprieSino NATO plétrai j rytus. Santykiuose
su Lietuva irgi pastebéta pozityviu pokyc¢iu. Manyta, kad bidama NATO nare
Lietuva padés Siaurés Aljanso $alims bendrauti su Rusija. Kalbédamas JAV
Kongreso Atstovy Riimy Europos pakomitecio posédyje Lietuvos ambasado-
rius Jungtinése Valstijose V. USackas pabrézé, kad Baltijos Salims tapus NATO
narémis Europa tapty stabilesné, taip pat stiprintu Aljanso rysius su Rusija*.

Jau kitais metais draugiSkumas émé blésti. Nors atvirai ir nesmerke,
Rusija nepritaré prasidéjusiai Amerikos invazijai i Iraka. Rusija sunerimo - kel-
iose NVS salyse ivyko vadinamosios ,,spalvotosios” revoliucijos, posovietinéje
erdvéje didéjo Vakary valstybiu jtaka. Pati Rusija buvo kaltinama Zmogaus
teisiy pazeidimais uzdarius , Jukos” bendrove. Atmesdama kaltinimus, Maskva
teigé, kad Vakary sitilomos demokratijos ir Zmogaus teisiy idéjos netinka ju
Saliai. Savo ruoztu Rusijos elitas pasiiilé ,suverenios demokratijos” idéja.

Itampa, atsiradusi tarp Rusijos ir Vakaruy, daré jtaka ir santykiams su
Baltijos valstybémis. Tapusios Europos Sajungos ir NATO narémis, $ios Salys
pradéjo kritikuoti Rusijos politika. Prezidentas Adamkus aktyviai rémeé
Ukrainos ,oranzine revoliucija”, taip pat Lietuva palaiké naujaja Gruzijos
valdzia. Lietuva nepanoro dalyvauti SeSiasdesimtosiose Antrojo pasaulinio
karo baigties metinése Maskvoje 2005 m. geguzés 9 d.. Didelio atgarsio sulaukeé
ir Rusijos diplomatuy, apkaltinty Snipinéjimuy, iSsiuntimas i$ Lietuvos.

Zinoma, Maskva nepritaré tokiems kaimyny Zingsniams. Rusijai nepa-
tiko, kad Lietuva émési tarpininko tarp Vakary valstybiy ir NVS Saliy vaid-
mens. Rusija ne tiek bijojo Lietuvos jtakos, kiek vis didéjancios JAV ir Europos
Sajungos jtakos tose Salyse. Baltijos salys buvo pirmosios posovietinés respub-
likos, priimtos i Sias organizacijas. Durys neuZsivére, tad nors Vasingtonas Zada
nepazeisti Rusijos interesu, nerimas islieka.

Ilgai nelaukdama Rusija émési atsakomuju veiksmu. Pirmiausia stengtasi
izoliuoti Baltijos Salis, menkinant ju jvaizdj. Be to, stengtasi atkreipti pasaulio
démesi | tai, kad, atsisakydamos vykti j iSkilmes, jos negerbia Antrojo pasaulinio
karo ir naciy auku. Rusija sitilo skirstyti Europa i senaja ir naujaja. I 750 mety
Kaliningrado jubilieju naujosios ES ir NATO narés - Baltijos Salys ir Lenkija —
néra kviec¢iamos. Jos aplenkiamos ir svarstant svarbius ekonominius projek-
tus. Rusija ir Vokietija pasiraso Siaurés Europos dujotiekio, kuris aplenks tiek
Lietuvos, tiek ir Lenkijos teritorijas, tiesimo sutarti.

32NATO Enlargement: A View from the Candidate Countries. Hearings before the Subcommittee on Europe,
Committee on International Relations. House of Representatives. 107" Congress, Second session, serial no.
107-8, May 1, 2002, p. 43.
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3. Vidinis uzsienio politikos kontekstas

Atktirusi nepriklausomybe ir norédama islaikyti valstybinj vientisuma,
Lietuva émeési uZsienio priesu paieskos. Juk niekas taip nesuvienija Salies, kaip
grésme i$ svetur. Pagrindinis tikslas buvo atkreipti j save didZiuju demokratiniu
valstybiu Zvilgsnius ir gauti ekonoming parama. Piktadario vaidmeniui pasir-
inkta buvusi metropolija. Stipréjant Lietuvos valstybei, uZsienio prieSo jvaizdis
silpnéjo. Bet net ir dabar jauc¢iamos neigiamos nuostatos Rusijai.

Evaldo NekrasSo ZodZiais tariant, santykiai su Rusija yra lengvai
paZeidZiami: istojus i Europos Sajunga ir NATO, ne tik nesumaZzéjo, bet
ir paastréjo Rusijos kariné, politiné ir ekonominé grésmé®. Vis dar islieka
nepasitikéjimas Sios Salies vykdoma politika. Tai ne tik Lietuvos ir politikuy,
ir Ziniasklaidos minima autoritarinio valdymo grésme, bet ir Rusijos vi-
daus procesy neiSmanymas. Uzuot émusis politinés ir ekonominés analizes,
daznokai pasitelkiami ideologiniai vertinimais. Taigi nors Lietuva ir mano
esanti posovietiniy Saliy Zinové, Rusija jai kartais atrodo nepazistama.

Lietuvos Zmoneés vis dar nepasitiki Rusija. Manyc¢iau, kad tokios
visuomenés nuotaikos stipréja. Dabartinés apklausos rodo, kad 46,2% Lietuvos
gyventoju tiki, jog Rusija kelia grésme ju Saliai, prieSingai mananciy yra 39,1%™.
Lietuvoje nepasitikéjimas Rusija yra pats didZiausias i$ visu buvusiy Sovietiniu
Respubliky; antroje vietoje Siuo pozifiriu yra Latvija, trecioje Gruzija®.

Pastaruju mety jvykiai — Prezidento Rolando Pakso apkalta, Viktoro
Uspaskicho politiné izoliacija, gaisras ,,MazZeikiu naftoje” — rodo, kad Lietuva
vis dar bijo ,,Maskvos rankos”, t. y. Rusijos keliamos grésmés. Jdomu, kodél
nebijoma “Vasingtono rankos”, nepaisant tos Zalos, kuria Lietuva patyreé dél
JAV valdzios remiamos “Williams” kompanijos nuostolingos veiklos. Rusijos
bijomasi kaip ideologinio prieSo. Informacinés grésmes, kylancios i$ rytu,
nuotaikas palaiko ir Lietuvos Ziniasklaida — spauda bei televizija.

Lietuvos uzsienio politikoje taip pat vyrauja baimé dél Rusijos veiksmu.
Dél to stengiamasi atsiriboti nuo jos ir stiprinti euroatlantinius rysius, pal-
aikant glaudzius santykius su Vasingtonu. Vienas i$ prioritety yra pagalba
kai kurioms NVS $alims integruotis i Europos Sajunga ir NATO. Sie Zingsniai
ne tik padeda Jungtinéms Valstijoms jsitvirtinti posovietinéje erdvéje, bet yra
naudingi ir paciai Lietuvai. Tikima, kad Lietuva negali visiSkai pasitikéti se-
nosiomis Europos Salimis. Siekdamos sau naudos, jos gali sudaryti sandorius
su Rusija, naujasias nares palikdamos nuosalyje. Padédama buvusioms NVS
Salims, Lietuva igyja nauju sajungininkiy.

Viena i Saliy nesutarimo priezas¢iy yra skirtingas XX a. istorijos vertini-
mas. Lietuva ne karta sitilé dvisalése derybose svarstyti sovieting okupacija.
Rusija atsisako tai daryti motyvuodama, kad Salies jstojimas i Sovietu Sajunga

33 Nekrasas E., ,,Lithuanian Foreign Policy: Achievements, Concepts and Predicaments®, Lithuanian Foreign
Policy Review, no. 1-2. 2004, p. 28-35.

3 BNS, 2006 spalio mén. 19 d.

3 Golov A., ,,Strany-druz’ia i strany-vragi dlia Rossii: peremeny za god*, June 5, 2006, http://www.levada.
ru/press/2006060502.html.



1940 metais buvo savanoriskas. Pasak Putino, §is istorijos tarpsnis yra sudétingas
ir nereikéty jo politizuoti®. Nereikéty manyti, kad abi Salys skirtingai suvokia
istorija. Rusija nenori derétis, nes mano, kad tai nepagerins dvisaliy santykiu.
Atsiprasydama uz okupacijos padaryta Zala ji tik suteikty Lietuvos politiniam
elitui galimybe reikalauti piniginés kompensacijos.

ISvados

Viename i$ interviu Lietuvos Respublikos ambasadorius Rusijoje
R. Sidlauskas teigé, kad abiejy $aliy bendravimas — tiek teisinis, tiek ir prakti-
nis — vyksta sklandziai. Visi neatidéliotini reikalai iSspresti — baigtos derybos
sienos klausimais, pasirasytos tarpvalstybinés sutartys. Tac¢iau ambasadorius
paminéjo neigiamas psichologines nuostatas®: Lietuvai ir Rusijai triiksta abipu-
sio pasitikéjimo. O tai stabdo ekonominj bendradarbiavima, vidaus ir uzsienio
politikos raida. Tokia padétis néra naudinga nei Lietuvai, nei Rusijai. Kalbant
apie dvisalius santykius nereikéty bati pesimistu. 15 metu laikotarpis jrodé,
kad Salys stengiasi atsisakyti neigiamu nuostaty, suprasdamos bendravimo
nauda. Salys turi bendry uzdaviniy tkio raidos, ekologijos srityse.

Ilgalaikés prognozeés yra optimistinés. Rusijos santykiai su Jungtinémis
Valstijomis ir Europos Sajunga gerés, salys stengsis maziau konkuruoti, skatins
bendradarbiavima ir partneryste. Keiciantis pasaulio politikai ir Baltijos salys
suvoks, kokie svarbiis yra rysiai su Rytu kaimynémis. Sustiprés regioniniai
rysiai — tiek ekonominiai, tiek ir humanitariniai. Lietuva atsisakys iSankstiniy
neigiamy nuostaty ir pradés politini dialoga su Rusija.

3¢ Vladimiro Putino spaudos konferencija Tarptautiniame spaudos centre Strelnoje, Sankt-Peterburge,
Vladimir Putin had a press briefing at the International Press Centre in Strelna, St Petersburg. July 17, 2006,
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/683 1F8C1E83F4664C32571 AE002A97E6.

37BNS, 2006 geguzés mén. 17 d.
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