Dalia Siukstiené’
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija

Rusijos ekonomine sistema: modifikuotas
korporacines valstybes modelis

Siame straipsnyje autoré remiasi teorine prielaida, kad, stipréjant tarptautinés
ekonominés tvarkos politizacijai ir politinei konkurencijai, vyriausybéms vis labiau kiSantis
iprekybos, pinigy ir gamybos sritis, kartelizacijos, eksporto ribojimo ar skatinimo ir panastis
sprendimai tampa svarbiausiais mechanizmais dalijantis rinkas. PavyzdZiu imama Rusija
ir parodoma, kaip ekonominiai istekliai lemia valstybés strategine ir diplomatine galia.
Aptariama, kaip posovietinése ekonomikose atsirades ypatingas faktorius - politiniuy
lyderiy siekis vienaip ar kitaip pakreipti valstybés ekonomikos reikalus dél savo paciy
pozicijy stabilumo ir finansinio palaikymo garantiju, asmeniniy turtiniy interesy ar sau
artimy Zmoniy geroveés — veikia Siandieninés Rusijos ekonomine sistema ir jos vystymosi
tendencijas.

Jvadas

Vienu pirmuyjy bandymu iSnagrinéti ekonomikos jtaka uZsienio politikos
transformacijoms, atkreipiant démesj ne tik i valstybe, bet ir kitus santykiu
dalyvius ir taip vertinti pokyc¢ius Siandieniniame pasaulyje, vadintinas 1970
m. pasirodes Suzanos Strange straipsnis , Tarptautiné politiné ekonomija ir
tarptautiné politika: abipusio nepaisymo atvejis“'. Brity akademinés minties
atstove S. Strange, moderniosios tarptautines politinés ekonomijos studijoms
paskyrusi per 30 savo gyvenimo mety, kélé klausima, kas gi i$ tikruju yra
atsakingas uz pasaulio ekonomika, ir teigé, jog tai ,ne tik vyriausybés, bet ir
stambusis verslas, narkotiky baronai, draudikai, apskaitininkai ir tarptautiniai
biurokratai - visi jsibrovéliai j vadinamajj valstybés suverenuma“>. Vélesniuose
akademiniuose tyrinéjimuose, ypac Siuolaikinése integracijos studijose
buvo pradéta stebéti ekonominiy interesy grupiy ir biurokratiniu institucijy
itaka tarpvalstybiniams santykiams, vertinti ir prognozuoti manipuliavima
ekonominémis priemonémis siekiant politiniy tiksly.

Tradicinis pozitiris i bet kurios valstybés vykdoma uZzsienio ir vidaus
politika paprastai iSkelia politinés valdzios sprendimu virSenybe pries

* Dalia Siukstiené — ekonomisté, Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros lektoré. Adresas: Silo
Sa, 10322 Vilnius, tel.8-5-2103569, el. pastas: d.siukstiene@delfi.lt.

! Strange S., ,,International Economics and International Relations: A Case for Mutual Neglect®, International
Affairs Vol. 46, No. 2, 1970, p. 304-315.

2 Strange S., The Retreat of the State. The Diffusion of Power in the World Economy, Cambridge: Cambridge
University Press, 1996, p. 14.
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ekonomikos dalyviy sprendimus. Taciau alternatyva, kuri vercia valstybiu
vadovus rinktis ,sviesta (gyventojy gerovés faktorius) ar patrankas (Salies
saugumo arba gynybinés galios faktorius)“?, XX a. pabaigoje tapo pernelyg
paprasta — globalioms tendencijoms darant jtaka pasaulio tkiui, ypac i ji
isiliejus posovietinéms ekonomikoms, atsirado ypatingas faktorius — politiniy
lyderiy siekis vienaip ar kitaip pakreipti valstybés ekonomikos reikalus del
savo paciy pozicijy stabilumo ir finansinio palaikymo garantiju, asmeniniy
turtiniy interesy ar sau artimy Zmoniy gerovés. Pastaruoju desimtmeciu vis
dazniau pripazistamas ir naujas tarpvalstybinis aspektas: nuolat grieztéjantys
aplinkosaugos reikalavimai stimuliuoja vis didesni Svaraus kuro - gamtiniy
dujy — poreiki, modernéjancios technologijos ir vartotoju aukstesnei gyven-
imo kokybés siekis lemia vis didesnj naftos produktu poreikj. O nuolatinis
ekonomingés, ypac energetinés ir infrastruktiirinés tarpusavio priklausomybés
augimas bendroje europinéje erdvéje iskelia natiiraly Rusijos konkurencinguma,
vercia atsizvelgti i Sios valstybés vietiniy kuro-energetinio komplekso imoniu
veikla ir ju jtaka tarptautinéje arenoje.

Vis akivaizdesné yra Rusijos politiniy instituty transformacija: pirmai-
siais posovietinio laikotarpio metais valstybé su daugybe partiju gyveno ,nuo
rinkimy iki rinkimu”, o dabartiné politiné sistema smarkiai sugrieztéjo, ten-
dencingas valdancios partijos siekis formaliomis ir neformaliomis priemonémis
iSblaskyti partine sistema, opozicines partijas, kaip politikos institutus, visiskai
sumenkino*ju jtaka valstybés ekonominiuose ir politiniuose reikaluose. Rusijos
analitikai jau placiai Sneka apie korporacinés valstybés® gimimo tendencijas, $io
reiskinio poZymiais nurodydami stambiojo verslo ir biurokratijos susiliejima,
vienpartinés sistemos atkiirimo siekius. Daznai bandoma Rusijoje vykstancius
procesus pateisinti tokiais pasaulyje Zinomais pavyzdziais, kaip Japonijos,
Taivanio ar Piety Koréjos atvejai, kai itin korporatyvios valstybés, keldamos sau
tiksla issikovoti reikSmingas pozicijas pasaulio rinkose, integravosi i pasaulio
ekonomika industriniais ir technologiniais nacionaliniuy ekonomiku pasieki-
mais, o sekmingai reformavusios savo ekonomikas laipsniskai suformavo ir
demokratines visuomenes.

Siandieniné Rusija ai$kiai demonstruoja sieki tapti didele valstybe
plésdama kuro-energetikos sektoriy ir jo produkcijos eksporta: pirmaji 2006 m.
ketvirtj kuro-energetiniy Zaliavy eksportas pasieké rekordinj lygj Rusijos istori-
joje—71,1 proc. viso valstybés eksporto. Kaip rodo industriniy valstybiuy vysty-
mosi kelias, tokios krypties ekonominé politika niekada neuztikrino ilgalaikio
ekonomikos kilimo. Nors Rusijoje oficialiai deklaruojama nuostata riboti

3KirshnerJ., ,,Political Economy in Security Studies After the Cold War* in Review of International Political
Economy Vol. 5, No. 1, 1998, p. 64.

42005 m. gruodzio mén. apklausos duomenimis, daugiau kaip pusé Rusijos gyventojuy bty patenkinti vi-
enpartine ar dviejy partijy sistema, o 27 proc. situacijoje, kuomet egzistuoja kitos partijos, nemato jokios
prasmés (Salt.: Dxcnepm Ypan No. 21 (238), 5 uronst 2006).

5 Lot. corporatio — susivienijimas; atsirado bendrosios kapitalizmo krizés aplinkoje po I pasaulinio karo;
tikslas — uzmaskuoti monopolistinio kapitalo diktatiira ir sukurti valstybéje bendradarbiavimo ir interesy
harmonijos iliuzija; tokiomis valstybémis buvo pasiskelbusios fasistin¢ Italija ir Portugalija.



uzsienio investicijas®, vertybiniy popieriy ir fondy birzy naujienos rodo, kad
Rusijos energetikos sektorius yra geidziamiausias sandoriy objektas, o didZiausi
investicinio kapitalo srautai tebeplaukia per Liuksemburge registruotas bend-
roves. Rusijos Prezidentas ir jo administracijos vadovas Vladislovas Surkovas
daznai deklaruoja biitinybe efektyviomis priemonémis atsikratyti posovietinés
biurokratijos, pakei¢iant jg Siuolaikiskai mastanciais ir dinamiSkais Zmonémis,
taciau tie patys vadovai, kviesdami iSsaugoti dominuojancias ,, vieningos Rusi-
jos” pozicijas dar 10 - 15 mety, Rusijos ekonomika gramzdina i monopolizmo
ir nekonkurentiskumo liting, versdami ja veikti vis neefektyviau.

1. Rinkos ar valstybeés logika?

Teoriniu lygmeniu ekonomika gali biiti apibréziama kaip turto, arba
gérybiu, gaminimo, paskirstymo ir vartojimo sistema, o politika — kaip taisykliy
ir instituciju, reguliuojanciy socialinius ir ekonominius santykius, visuma’.
Tyrinéjant Siy dvieju veiksniy saveika konkrecioje valstybéje tarptautinés ir
pasaulinés aplinkos fone, paprastai pasirenkamas vienas i$ btidy — remtis pri-
elaida, kad ekonominiai valstybés iStekliai lemia jos strategine ir diplomatine
galia, ar atvirksciai — tyrinéti politiniy veiksniy jtaka ekonominiams sprendi-
mams ir rezultatams. Rusijos atveju racionali blity pirmoji prielaida, kad bitent
bendrojo vidaus produkto dydis ir struktiira, Salies gamtiniu istekliu kiekis ir
struktiira bei prekybos balansas formuoja socialinius ekonominius ir politinius
reiskinius valstybéje, taciau akivaizdu ir tai, kad vykdoma uZsienio ekonominé
politika téra Rusijos vidaus politikos priemoné.

I klausima, kur link eina Siandieniné Rusija, vienareikSmiskai atsakyti
nebando nei pacios Rusijos, nei uZsienio analitikai. Andrejus Ilarionovas, buves
Vladimiro Putino pataréjas, vieSuose pasisakymuose teigia, kad Rusijos, kurios
rodikliai jau ketverius metus blogéja visose svarbiausiose ekonomikos srityse,
laukia ekonomikos augimo sulétéjimas, todél tam tikru metu valstybei gresia
su ekonomikos stagnacija®.

Pasaulio dienrasc¢iuose mirgant antrastéms apie didéjancius nesu-
tarimus dél energetikos politikos Europoje, apie prasidedantj agresyvios
Rusijos politikos atgimima, kuriam pagrinda suteikia didelés naftos kainos
pasaulinéje rinkoje, ryskéja ir Kremliaus vadovy jsitikinimas, jog dél beveik
neissemiamuy energijos iStekliy jie privers Vakary valstybes nuolaidziauti bet
kokioje srityje. Rusijos demokratai teigia, ,jog kad ir ka bedaryty Kremlius,
Vakarai tik papleksnos Putinui per petj ir pasirasys kokj nors jiems patiems

¢ Prezidentas Putinas dar 2005 m. balandj savo metiniame prane$ime kalb¢jo apie bitinybg juridiskai apriboti
uzsienieciy dalyvavima Rusijos saugumui ir nepriklausomybei svarbiuose objektuose, Rusijoje galiojantys
istatymai riboja investicijas 39 strateginése srityse.

"Frieden J. A., Lake D. A., eds., International Political Economy. Perspectives on Global Power and Wealth,
New York: St.Martin’s Press, 1991, p.1.

8 Kremliuje galandami energetinio ginklo a§menys “, Lietuvos rytas, 2006 m. geguzés 13 d.
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naudinga kontrakta“’. Rusijos Prezidentas ne karta vieSai smerké tarptautinés
bendrijos veiksmus dél Siaurés Europos dujotiekio ir Rusijos gamtiniy duju
monopolininkés AB ,Gazprom” ketinimy plétoti savo veikla Europoje, vadin-
damas juos Vakaru puolimu pries Rusijos sieki perimti svarbu vaidmeni
pasaulio energetikos rinkoje. Pac¢ios duju milZinés atstovai nedviprasmiskai
demonstravo didéjanciag korporacijos jtaka tokiais pasisakymais: ,Europai
teks pakovoti dél didesnio gamtiniy duju importo i$ Rusijos. [...] Kita vertus,
mes spresime, kur nukreipti naujus duju eksporto srautus: esame pasirenge
patenkinti didéjancia dujy paklausa Europoje, taciau tuomet neisvengiamai
turi didéti ir mfisy svoris Europos krepselyje”’.

2006 m. jvykiai, susije¢ su visame pasaulyje smarkiai auganciu gamtiniy
duju poreikiu ir Rusijos galimybe vienaSaliskai nutraukti ar atnaujinti ju
tiekima', priminé apie dabartinio Rusijos Prezidento Putino, jam btinant
nezymiu asmeniu politikoje, minti, jog Rusijos ,buvusios galybés atktirima”
lemia galimybé tapti svarbiausiu energetiniy Zaliavy tiekéju tiek industrinémes,
tiek besivystancioms valstybéms'. O perémes valstybés vadovavima pirmai-
siais savo sprendimais jis uzgniauzé Kremliuje dirbusiy liberaly pastangas
apriboti AB ,Gazprom” jtaka Salies vidaus rinkoje. Dar daugiau — savo veik-
los pradZioje pasiriipino, kad visose koncerno valdymo grandyse dirbty jam
lojal@is Zmonés. Dabartinéje grupés ,Gazprom” stebétoju taryboje, priimancioje
strateginius sprendimus, dirba pirmasis RF Vyriausybés vadovo pavaduo-
tojas, RF Ekonomikos ir prekybos ministras, Pramonés ir energetikos minis-
tras, ypatinguju pavedimu URM ambasadorius®. I§ vienos pusés tai reiskia
milziniskas individualias tantjemas uz mety rezultatus, i$ kitos — galimybe
atskiry valstybés institucijy biurokratus per ministry galias pajungti privatiems
kompanijos savininky interesams. Todeél per 2005 m. AB ,, Gazprom” akcijos
vertei padidéjus 2,5 karto, pasak Valdybos pirmininko Aleksejaus Millerio,
bendrové pagal kapitalizacijos rodiklj stipriai jsitvirtino tarp pasaulio en-
ergetikos lyderiu. Kaip teigia vadovas, vyksta globali konkurencija siekiant
uzvaldyti pasaulio kuro energetinius isteklius, todél tik tie gamintojai, kurie
priklauso valstybei ar yra visapusiskai valstybés palaikomi, gali iSsikovoti
dominuojancias pozicijas tarptautinése rinkose. 2006 m. birzelj pateiktame

° Norkus A., ,,Rusijos valdovai surado patikima skyda nuo kritikos stréliy “, Lietuvos rytas, 2006 m. geguzés
13 d.

10, Lietuvos ryto* informacija pagal ,,Reuters” prane$§ima*, Lietuvos rytas, 2006 m. geguzes 4 d.

! Pirmaja 2006 m. diena Rusija nutrauke dujy tiekima Ukrainai, per kurios teritorija einanc¢iu vamz-
dynu dujos pasiekia ir V. Europos valstybes, kiek véliau dél neaiskios kilmés sprogimo vamzdyne dujy
tiekimas nutriko Gruzijai; rinkimy i$vakarése susidiirg su galimu kuro deficitu ar smarkiu jy kainy
augimu, Ukrainos vadovai sutiko Rusijai perleisti teises i dalj vamzdyno savo valstybés teritorijoje,
perduodami ja labai painios tarptautinés struktiiros tinklui, kurio vir§inéje yra Sveicarijoje registruota
firma ,,PocYkpDHepro*; jos 50 proc. akciju paketo valdo Rusijos ,,Gazprom*, o 2004 m. i§ dujy per-
pardavimo uzdirbusi 478 mln. JAV dol. ir kartais vadinama pinigy plovimo priedanga, dél neaiSkios
verslo kilmés ir kity jo savininky saraso pateko i JAV teisingumo departamento tyréjy akiratj.

12 [Ipupoonwiii 2az: 60npocyl 3Hep2emuuecKkoll U HayUoOHAIbHOU 6esonacnocmu, http://www.rambler.
ru./db/news/html, 2006 04 20.

13 [ooosoe Obwee cobpanue axyuorepos OAO Iaznpom, http://www.gazprom.ru/article20289.shtml,
2006 09 14.



bendrovés valdybos ataskaitiniame praneSime raSoma, jog tik valstybés ir
komercinio mastymo sajunga, tik visu savos valstybés ir uz jos riby esanciy
energetiniy iStekliy ,uZkariavimo” perspektyva skatina bendrove imtis
ilgalaikio planavimo. Todél, pasak AB ,Gazprom” vadovo, pademonstra-
vusi visus savo, kaip transnacionalinio giganto, privalumus, korporacija
veiksmingai pasinaudojo ir visais jai naudingais nacionaliniy valstybiniu
kompanijuy aspektais'*. Didziuliu pasiekimu bendrovés veikloje laikoma tai,
kad biaitent valstybé 2005 m. tapo kontrolinio paketo savininke®, ir tikimasi
ryskiy pasiekimu tolesniame etape — vertikaliosios integracijos srityje'®. Todél
iki 2008 m. ketinama dviem etapais reformuoti ,Gazprom” grupés veikla,
diversifikuojant i$ dalies valdomy imoniy tinkla i profilinius sektorius — duju
gavybos, naftos gavybos, duju-naftos transportavimo ir pan., kurie bty val-
domi i$ vieno centro, o 100 proc. ju imoniy akcinio kapitalo iki to laiko turétu
priklausyti ,Gazprom” grupei. Iki 2010 m. tikimasi tapti ir vienu pagrindiniy
pasaulio suskystintu duju tiekéju — pirmoji tokios produkcijos partija 2005 m.
pabaigoje buvo pristatyta Amerikos vartotojams. Tolesnes derybas su ,,pa-
grindiniais rinkos Zaidéjais”, sudarant vidutinés trukmes sutartis, konkuruojant
dél galimybés ,uzkariauti tris stambiausias rinkas per ilgalaikius kontrak-
tus”, ketinama patikéti valstybei — tik ji galinti atidaryti kompanijai bendra
,eksporto kanalg, kuriuo plaukty naftos produkty krepSelio kainy pagrindu
jvertinta produkcija“?’.

Pasaulio ekonomikos vystymasis jrodé, kad klausimas, ar privati, ar
valstybiné nuosavybé turi dominuoti protingai besitvarkancioje valstybéje,
pats savaime yra neteisingas, kildinamas i$ tradicinio marksistinio-lenininio
pozitirio. Priklausomai nuo tiksly ir uzdaviniy, kuriuos tam tikruose vystymosi
etapuose biitina spresti visuomenei, privaciam sektoriui suteikiama daugiau ar
maziau laisvés, o sprendimai nuolatos koreguojami. Jei rinkos vystymosi logika
reikalauja plétoti ekonomine veikla ten, kur ji yra nasiausia ir duoda didZiausig
pelna, tai valstybés logika yra kontroliuoti ekonominj augima, kapitalo kaupima
perimti j savo rankas ir kontroliuoti, nukreipti tam tikra kryptimi, priver¢iant
tarnauti galingoms jtakos grupéms valstybés viduje!®. Zinome, kad rinka ir
mainai suvienija ekonomikos dalyvius, taciau privalome vertinti ir tai, kad
savininkiskumo dvasia ir turto kaupimo instinktas, susijungdamas su gamybos
procesu, gali smarkiai keisti tiek Salies visuomenés, tiek tarptautinés bendruomeneés

14 Ten pat.

152005 m. birzelio 16 d. ,,Gazprom* uz 7,2 mlrd. JAV doleriy sutiko perleisti Vyriausybei 10,7 proc. dydzio
akcijy paketa. Pasak uzsienio spaudos, Vyriausybé savo dalj sieké didinti iki 50 proc. ketindama véliau,
itraukus jas i pagrindini sarasa Rusijos vertybiniy popieriy birzoje, parduoti vakary investuotojams (kol
akcijos nebuvo kotiruojamos birzoje, vakary investuotojams buvo sitilomos tik kaip Amerikos depozitoriumo
pakvitavimai) (Salt.: , Mixing oil, gas and politics®, The Economist, Jun 20" 2005).

16 Atsirado naujas pramoninis vienetas — ,,Gazprom neft“, kai uz 13 mlrd. JAV doleriy ,,Gazprom* 2005
m. spalj nusipirko 72,66 proc. AB ,,Sibneft“, sickdama tapti daugiaprofiline energetikos kompanija, kasmet
perdirbancia iki 19,5 mln. tony naftos; toliau dirbama vystant susintetinto skysto kuro gamyba; isigyta 10
proc. strategings reikSmeés valstybinés elektros tiekimo jmonés Mosenergo akcijy.

7 TonoBoe, (note 13).

'8 Heilbroner R. L., The Nature and Logic of Capitalism, New York: W. W. Norton, 1985, p. 94-95.
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gyvavimo principus”. O Rusijoje vykstantys ekonominiai poky¢iai, jau senokai
ardantys tarptautinj status quo, kelia vis naujy problemuy tiek ekonomikos, tiek
politikos srityje. PavyzdZziui, Rusija nuo 2003 m. atsisako prisijungti prie Energetikos
chartijos — ES dokumento, liberalizuojancio energijos iStekliy sektoriu, o daugiausia
nesutarimuy kelianti pozicija — tai Tranzito protokolas, kuriuo remdamasi Rusija
privalo sudaryti galimybe Europos Sajungai dujotiekiais gauti dujas is Vidurinés
Azijos. Kai Rusijos valstybinis bankas , VneStorgbank” isigijo 5,02 proc. Europos
aeronautikos ir gynybos pramonés koncerno EADS akcijy ir pareiské pretenzijas
i blokuojanti 25,1 proc. $io koncerno akciju paketa, Vokietijos vadovai (Bavarijos
Premjeras Edmundas Stoiberis) prakalbo apie tolimesnj uZsienio investiciju ribojima.
Taciau Rusijos Prezidentas Putinas j tokia reakcija atsiliepé su neslepiamu agresy-
vumu: , Rusai nevaiksto apsiginklave kalasnikovais. Jie vaiksto su pinigais kiSenése
ir a$ patarciau jums juos maloniai sutikti”?.

Konjunktiiriné situacija, ekonominiai ir politiniai Rusijos sprendimai pro-
vokuoja prielaida, kad valstybés ekonomika krypsta izoliavimosi nuo iSorinio
pasaulio kursu ir, valstybinei biurokratijai perduodama vis didesnes galimybes
kontroliuoti prekiy gamyba, paskirstyma ir kainas, kuria prielaidas sovietines
centralizuoto planavimo sistemos atgimimui. Realios rinkos ekonomikos ir
iSvystyto privataus gamybos sektoriaus nebuvimas, valdanciojo elito materia-
linis suinteresuotumas vis dazniau jgauna virsenybe pries politinés kultiiros,
ekonominio pozifirio faktorius ir leidZia formuotis korporacinei valstybei.

Akademiniu lygmeniu gana daug samprotaujama tiek apie tradicinio
korporacinés valstybés modelio, kuriame pati savoka , korporaciné valstybé” is
seno siejama su autoritarine valdymo sistema, tiek ir apie neo-korporatyvizmo?
krize. Priezastimi nurodoma globalizacija, didinanti darbo jégos mobiluma,
ir besivystanciy Saliy ekonomineés jtakos pasaulio tikyje didéjimas. Pati kor-
poratyvizmo teorija leidZia aiskintis, kaip valstybé integruoja verslo ir darbo
interesus, reikSmingiausiomis interesu grupémis laikant auks¢iausius pramonés
vadovus, gamybos, Zemés tikio ir prekybos susivienijimus bei darbo sajungas,
kaip sprendimai apie ekonomine ir socialine valstybés strategija derinami tarp
vyriausybés instituciju, verslo asociacijuy ir profesiniy sajungu. Deja, realybéje
vyriausybés kiSimosi j sprendimus aktyvumas daZnai svyruoja tiek, kiek inten-
syviai siekiama dominuojancio ar kuriancio ir diktuojancio sprendimus lyderio
vaidmens. Vyriausybé gali pasirinkti viena oficialiai pripazistama organizacini
vieneta jrankiu, kuriuo ,dorojasi” su visuomenés dalyvavimu politiniuose

1 Craig G. A., The Germans. New York: G.P. Putnam’s Sons, 1982, p. 105-106.

20 Kancleré¢ atvésino Rusijos vadovo planus® (pagal ,,Reuters”, Newsru.com® ir Lietuvos ryto inf.), Lietuvos
rytas, 2006 m. spalio 14 d.

2l Autoré vadovaujasi Philippe Schmitterio, Gerhardo Lehmbrucho, Peterio J. Katzensteino mintimis apie
valstybéje biitinus triSalius susitarimus tarp pilieciy sajungy, privataus sektoriaus (kapitalo) ir vyriausybes.
Tokie susitarimai turi lemti garbinga gamybinio augimo naudos (pelno) ekonomikoje paskirstyma tarp
socialiniy partneriy ir darbo uzmokescio lygio valdyma recesijos ar didelés infliacijos laikotarpiais. Manoma,
kad tokie modeliai realiai gyvuoja tik labai gerai darba organizuojanciose ir griezta profesiniy sajungy
hierarching struktiira sukiirusiose mazose atviros ekonomikos valstybése — Suomijoje, Svedijoje, Austrijoje,
Norvegijoje, Airijoje, Nyderlanduose; tai leidzia valstybéms uztikrinti efektyvius nacionalinés ir globalios
ekonomikos rysius (Salt.: Schmitter P. C. and Lehmbruch G., (eds.), Trends toward Corporatist Intermedia-
tion, London, 1979.; Katzenstein P., Small States in World Markets, Ithaca, 1985).



sprendimuose, tuo iki minimumo sumazindama pilietinés visuomenés galias.
Tokiu jrankiu gali tapti ne tik nacionaliné darbo (profesiné) ar kitokia sajunga,
bet ir atskira verslo grupé ar asociacija, stambi korporacija. Pavyzdziui,
fenomenaliu atveju laikomas ,Japan, Inc.” susikiirimas, kai didieji pramonés
konglomeratai ir nuo ju priklausancios darbo sajungos (angl. workforces) poka-
rio laikotarpiu, siekdamos reikSmingo valstybés ekonomikos augimo suolio,
samoningai leidosi manipuliuojamos Japonijos vyriausybés®.

Siandieninés Rusijos ekonominés politikos gynéjai daznai remiasi
Pietry¢iy Azijos Saliy valstybinio korporatizmo modeliais, teigdami, kad
keturiy valstybiy verslo pasiekimai pasauliniame tikyje nebtity imanomi be
tiesioginés valstybés jtakos formuluojant tikslus privaciam sektoriui, vykdant
nacionalinés ekonomikos ir politines reformas, placiai jitraukiant j sprendimus
privatu sektoriy. Taciau Siose valstybése buvo iSvengta korporacinés valstybés
virsmo j diktatiirg ir desimtmecius besitesianc¢iy ekonomikos stagnacijos
laikotarpiy. Tuo tarpu poZymiai, matomi kaip Siandieninés Rusijos rinkos ir
valstybés logiky samplaika, rodo, kad korporatizmo atsiradimas $ioje valstybéje
tampa nebe i8Stikiu demokratiniam pliuralizmui, o karteliniu susivienijimu,
kur , elitai veikiau suokalbiauja, o ne konkuruoja“®.

2. Rusijos ukio asis, arba ,kurybinio griovimo*
procesas

Ekonomikos teorijoje seniai pastebéta, kad kiekviena ekonomika yra
hierarchiné struktiira, susidedanti i§ vyraujancio centro, arba ekonomikos augimo
asies, kur kaupiasi kapitalas, pramoniné ir ekonominé veikla, ir priklausomos perif-
erijos, kuri | ekonomine sistema jtraukiama pleciantis centrui. Nors Zinoma daug
tokios tarpusavio priklausomybeés varianty, darbo pasidalijimas tarp dinamisko
centro ir periferijos ekonomikos teorijoje laikomas universaliu, svarbiausiu ir kiekvi-
enai ekonomikai btidingu bruozu?. Yra pastebéta, kad ekonominé veikla periferi-
joje dél zaliavy, verslo jgidziy ir tinkamos infrastruktiros buvimo ar nebuvimo,
vyriausybiy politikos ir kity veiksniy pleciasi nevienodai. Tam tikru laiku buvusi
niekuo neissiskirianti periferijos dalis ar ekonomikos Saka gali virsti nacionalinés
ekonominés plétros Sakojimosi centru, o santykiskai stagnacijoje atsiduriancios
tikio Sakos tokiu atveju tampa likusio tikio vystymosi stabdZiu — valstybéje vyksta
,kitirybinio griovimo” procesas®.

Pirmieji Rusijos Prezidento Putino veiksmai 2000 m. formuojant ,,valdZios
vertikale”, pasak Rusijos analitiky, parodé, kad praeitis, kurios buvo kratomasi
desimtmetj, ,yra reanimuojama®, o Siandieniné Rusijos valstybé iSgyvena

22 Unger J., Chan A., China, Corporatism, and the East Asian Model, http://www.usc.cuhk.edu.hk, 2006
05 14.

2 Dunleavy, Patrick and Brendan O‘Leary, Valstybés teorijos, V.: ,,Pradai, 1996, p.173.

2 Friedmann J., ,,A General Theory of Polarized Development* in Niles M. Hansen, ed., Growth Centers in
Regional Economic Development, New York: Free Press, 1972, p. 95-99.

» Schumpeter J. A., Capitalism, Socialism and Democracy, New York: Harper and Row, 1950, p. 369.
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trecia ,isStukio — atsako” etapa® su nauja unikalia modernizacijos koncepcija —
,pasivyti ir tapti vakarietiSka valstybe”; jai kliudo tik ,neisbaigta valstybés
socialiné piramidé”. Tokioje aplinkoje net absurdiskiausi ekonominiai teiginiai
yra toleruojami: pavyzdziui, Zinomi Rusijos ekonomistai samprotauja, kad net
tuomet, kai néra garantijy, jog valstybés inicijuojami strateginiai projektai bus
realizuoti sékmingai, juos vis tiek dera ,, stumti ir vykdyti” — tai naudingiau tau-
tai nei jokios strategijos neturéjimas. Giminystés rysius auksciausiose valstybés
valdymo struktiirose bandoma pateisinti pasauliniais pavyzdziais, o valdZzios
ir verslo susiliejima — istoriniais valstybés vystymosi pavyzdziais”.

Oficialiai skelbiami 2006 m. Rusijos ekonomikos rodikliai dziugina®
Salies statistikus ir komentarus rasancius analitikus. Deja, visas gerasias tenden-
cijas sieja kelios tarpusavyje susijusios priezastys. Kalbant apie pirmajj 2006 m.
pusmeti, svarbiausiu dalyku laikoma tre¢daliu, lyginant su 2005 m. pirmuoju
pusmeciu, padidéjusios naftos kainos ir pinigy masé apyvartoje bei nacionalinés
valiutos — rublio — realiojo kurso JAV dolerio atzvilgiu sumazéjimas iki 5,4
proc., lyginant su 7,6 proc. per ta pati ankstesniy mety laikotarpi. Pastebéta,
kad keiciasi Rusijos Banko pinigy politika: dél didéjancios infliacijos Rusijos
prekybos partneriy Salyse bei mazéjancio infliacijos rodiklio Rusijoje ,bival-
iutinis krepselis” jau , prasosi” papildomas kity saliy valiutomis.

Pastebima nauja tendencija: smulkiojo verslo vystymasis Salyje létéja,
nuosavo kapitalo investicijos i gamyba mazéja, taciau Rusijos finansinés in-
vesticijos uZsienio Salyse dvigubéja. Anksc¢iau buvo jprasta peikti netikusia
ir investavima stabdancia Rusijos mokesciy politika, o 2006 m. viduryje jau
prasnekta apie nepriimtinai auksta Salies verslo rizika ir infrastruktiirinius
ribojimus investicinio kapitalo sklaidai. Ta¢iau 2006 m., bléstant , Jukos”
bylos sukeltiems rezonansinio Soko prisiminimams, émé atsigauti ankstesné
Sakiné investicijy strukttira. Pavyzdziui, per pirmaji 2006 m. ketvirti net 17,4
proc. padidéjo investicijos i naftos gavyba ir kitas kuro-energetikos sektoriaus
veiklas, kai per 2005 m. jos net buvo sumenkusios 2,6 proc. Nors 2004-2005 m.
kilusi investicijy diversifikavimo tendencija vis dar teigiamai veikia apdirba-
mosios pramoneés kapitalo rodiklius (lyginant su 2004 m., po 2006 m. pirmojo
ketvircio investicijuy dalis, tenkanti Salies apdirbimo pramonei, jau sieke 47,1
proc. bendro ju dydzio, t. y. padidéjo 7,1 proc. punkto), taciau Salies naftos
gavybos pramoné vél vadinama Rusijos ekonomikos asimi®.

26 Pirmuoju etapu pripaZjstamas ,,gamtos—kolektyvizmo* derinys, antruoju — ,,mongoly uzkariavimai — ilgalaikis
atsilikimas ir krik§Cionybé®, treCiuoju — ,,Vakary itaka — modernizacija, iSvedanti Rusija i§ tradicinés blisenos®
(8alt.: Ilpesenmayus knueu A. Axuesupa, M. Knavkuna, H. Sxoeerko ,, Hcmopust Poccuu koHey wiu HOBoe Haya-
210?, http://www.liberal.ru/sitan, 2006 09 21).

27 Pavyzdziui, teigiama, kad toks bruozas buvo budingas viduramziy germanams, o 60 proc. Siandieninés
Svedijos iikio priklauso vienai Valenbergy Seimai. Remiamasi kasingjimais Novgorode, Maskvoje ,
Suzdaléje, Tver¢je ir kitur, jrodanciais egzistavus bajory konglomeratus; analogiski esa egzistavo Angli-
joje, Olandijoje, Vokietijoje ir kitur, tik ten ,,buvo laiku atsikratyta netinkamy* bruozy, tad Rusijai deréty
i$studijuoti ir perimti ty Saliy patirti (3alt.: IIpesenmayus, (note 25).

28 Pavyzdziui, pirmam ketvir¢iui buvo prognozuotas 4,7 proc. BVP augimas, o faktiskai pasicktas 5,5 proc.
prieaugis; birzelio mén. buvo paskelbtas rekordinis per 5,5 mety vartojimo indekso (4,7 proc.) padidéjimas,
vertinant tai kaip peréjima { ,,pirmaja greitéjimo faz¢* (Salt.: Llentp passurus, ,,0603penue Poccuiickoit
okoHOMHKH “, http: www.dcenter.ru, 2006 09 11).

2 Ten pat.



2006 m. rugséji buvo paskelbtas kasmetinis 500 stambiausiy Rusi-
jos imoniy sarasas®. Lyginant su 2005 m., sarasas atsinaujino ketvirtadaliu.
Pagrindiné ankstesniy mety saraso staigmena buvo i$ pirmojo desimtuko
iskritusi privati ,,Jukos” kompanija, o 2006 m. staigmenomis tapo i$ 19 i 6 vieta
patekusi valstybés valdoma ,Rosneft” kompanija, savo aktyvus per minima
laikotarpi valdzios pagalba padidinusi iSblaskytos ,Jukos” kompanijos dalimi —
verslove , Juganskneftegaz”, bei ankstesniais metais 7 vietoje buvusi ir dabar visiskai
iSnykusi kompanija ,,Sibneft”, kurios veiklos rodikliai jau patenka i konsoliduota
,Gazprom” finansine atskaitomybe. Pasak saraso sudarytoju, pirmasis treju mety
reitingy saraso penketukas — tai akivaizdus ,stabilumo ir nuo BreZnevo laiku
pazistamo sastingio pavyzdys: jame matome energetikos bendroves ,Gazprom”,
,,Lukoil”, , Rusijos bendroji energetiné sistema” (rus. PAO ,,EDC Poccun), TNK-BP
ir bendrove , Rusijos geleZinkeliai”. Atgimsta ir faktiSkai suzlugdyta, i$ dalies na-
cionalizuota naftos kontroliuojanti bendrove , Jukos”: 33 saraso vietoje atsidiiré jos
dukteriné kompanija , Tomskneft”, 49—, Samaraneftegaz”. Specialiame trumpajame
sarase, kurio pagrindinis kriterijus yra veiklos efektyvumas, galime pamatyti, kad
11 i$ 25 kompaniju, t. y. beveik pusé Rusijos verslo galitiny, verciasi naftos—duju
gavyba arba ju perdavimu savo vamzdynais. Dvi i$ tokiu, , Transneft” ir Kaspijos
vamzdyny konsorciumas, per ataskaitinj laikotarpi savo operacinj pelna padidino
net 41-50 proc.®

Rusijos kapitalo pasiskirstymo poky¢iai iki 2006 m. birZelio mén. parodé
tendencija, kuriq reitingy saraso sudarytojai pavadino ,, trumpéjancia Kremliaus
ranka”. Pasak ju, nors ,prirasyta kilogramai popieriaus apie tai, kaip valstybé
gviesiasi privataus turto ir jtakos”“®, taciau, kad ir nezZymiai, valstybés dalis
500 reiksmingiausiy Rusijos ekonomikos objekty mazéja: skai¢iuojant apy-
vartos rodiklj, ji sudaro tik 35,39 proc. Deja, 80 proc. visos 500 stambiausiy
imoniy pardavimy apimties tenka 10-iai valstybés valdomuy ar kontroliuojamy
imoniuy, veikianciy visuose svarbiausiuose ekonomikos sektoriuose. Rusijos
naftos — duju sektoriy ,kuruoja” grupés ,,Gazprom” ir , Tatneft”, kuriy veikla
visiskai priklauso nuo Totorijos Vyriausybés sprendimu. Kita vertus, Rusijos
Prezidentas Putinas 2006 m. birZelj asmeniskai pritaré , Bendrosios energetinés
sistemos” vadovybés® sitilymui didinti privataus kapitalo kiekj Salies energe-
tikoje, 0 jo ,nuomoné” greitai virto didziulés apimties Investiciju i energetika
programa iki 2010 m. bei dviem vyriausybés nutarimais dél didmeninés ir
mazmeninés elektros energijos rinky liberalizavimo dvisalémis sutartimis su
reguliuojamais vartotojais.

30 Sarasa pagal kompleksing rodikliy sistema treéius metus i§ eilés skelbia zurnalas @unanc; pagrindinis
Dunanc-500 reitingo ,,slenkstis“ — pardavimy apimtis — 2006 m. padidintas 34 proc. iki 4,8 mlrd. rubliy
(8alt.: http://www.rambler.ru/db/news, 2006 09 18).

3 Ten pat.

32 Dazniausiai minimi faktai apie nacionalizuota ir valstybinei imonei ,,Rosneft* perduota valdyti buvusios
Jukos* padalinj ,,Juganskneftegaz", perimta valdyma kompanijoje ,,Avtovaz“, nauja ,,Rosneft* pirkinj —
korporacija ,,Avisma“.

3 Mintj apie bitinybg skubiai reformuoti Rusijos energeting sistema susitikime 2006 m. birzelio 2 d. i§saké
Anatolijus Ciubaisas, o po keliy dieny Vyriausybé patvirtino ir Programa ( 3alt.: http:finanmag.ru./33853,
2006 06 18).
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Sie faktai ir statistikos rodikliai provokuoja ivada, kad universalus
teorinis teiginys apie hierarchinés ekonomikos struktiiros ir augimo asies,
kur kaupiasi kapitalas, pramoniné ir ekonominé veikla, egzistavima bet
kurioje ekonomikoje Rusijos atveju stebina atviru jZzlumu. Cia hierarchinés
piramidés virSuje yra pinigai bei galia daryti jtaka ju srautui, o ekonomikos
augimo asis — tai pelnas i$ naftos ir dujy gavybos, ju transportavimo ir per-
skirstymo verslo. Tai - nacionalinés ekonominés plétros Sakojimosi centras,
o kitos, dabar santykine stagnacija rodancios tikio Sakos, pamazu tampa
tikio vystymosi stabdziu. Klausimas, valstybés ar rinkos logika yra pagristi
ekonomikos sprendimai Rusijoje, irgi beprasmis: faktai rodo, kad juos inspiruoja
tik grupiniai finansiniai interesai, kuriems dél riebiy likuciy nuo puotos stalo
,tarnauja” ne tik atskiros visuomenés grupés, bet ir valstybé, kaip visuma.
Siekj atkurti vienpartine sistemgq ir uZzslopinti bet kokij profesini bruzdéjima
patvirtina salies agentfiry informaciniai pranesimai, o Stai stambiojo verslo
ir biurokratijos susiliejima atvirai demonstruoja tiek valstybeés, tiek privataus
sektoriaus vadovai. Pavyzdys — duju-naftos kontroliuojancios bendrovés
,Gazprom” vadovo samprotavimai apie tai, kad darba, siekiant , uzkariauti
rinkas per ilgalaikius kontraktus”, verta patikéti valstybei vien dél jos galiu
,atidaryti bendra eksporto kanalg kainy krepselio pagrindu”3*.

2006 m. jvykiu, konfrontacijos ir susitarimuy, birzy nuosmukiuy ir pakilimy
fone Pasaulio banko ir Tarptautinio Valiutos fondo rudens sesijoje Singapfire
buvo jteiktas apdovanojimas Aleksejui Kudrinui, Rusijos finansy ministrui,
pripazistant jj geriausiu besivystanciy Europos valstybiy ministru®. Apdovano-
jimo ceremonijoje Rusijos finansy ministras pazadéjo, kad Salies ekonomikos
augimas kasmet sieks 6 proc., kad Rusija uztikrins ,Svaria” banky sistema ir
lengvins investavimo j Salies ekonomika salygas.

Nesunku jzvelgti Sio jvykio sasaja su ES pirmininkavusios Austrijos
geguzés meén. laiSko Rusijos Vyriausybei turiniu: jame buvo paZymeéta, kad
ES nesiruosia daryti kliti¢iy Rusijos duju tiekéjui , Gazprom™ isilieti i Euro-
pos energetikos rinka, jei Rusija savo ruoztu suteiks Europos kompanijoms
galimybe dalyvauti savo Salies naftos ir dujy versle. Klausimas, ar galima
pasitikéti kompanija, kuri nepaiso laisvosios rinkos taisykliy ir turi politiniu
ambiciju, tapo nebe protekcionizmo problema, o principinio pozitirio klausimu.
Nerima ir nepasitikéjima 2006 m. geguzeés 4 d. dienrastyje The Guardian iSsakeé
zymus ekonomistas George’as Sorosas, teigdamas, kad ,Gazprom” ketini-
mas jsigyti brity kompanija , Centrica”* reikalauja politinio jsikisimo, nes
pasitikéjimas laisvosios rinkos principais jau yra pasiekes absurdo lygi: esa

3* Todosoe, (note 13).

3% Apdovanojima uZ zymiausia indélj i savo Salies ekonomikos augima geriausiam finansy ministrui ir
geriausiam Centrinio banko vadovui kasmet skiria brity dienrastis Emerging markets, kurio steigéjai yra
PB ir TVF. Geriausiu CB vadovu 2006 m. pripazintas Slovakijos CB pirmininkas (Salt.: Kyopun npusnan
ayuwum, http://www.rambler.ru/db/news, 2006 09 18).

362006 m. balandj ,,Gazprom* vadovas A. Milleris spaudos konferencijoje saké, kad, jei Europa neprileis jo va-
dovaujamo koncerno prie Vakary energetikos kompanijos akcijy, i§ to nieko gero nebus jai paciai. ,,Centrica* —
didziausias brity komunaliniy paslaugy tinklas su 17 mln. dujy ir elektros vartotojuy, manytina, parankus
Rusijos ,,Gazprom* kaip brity kompanijos ,,British Gas* valdytojas, o per pastarosios statusa ,,Gazprom*
atsirasty galimybe legalizuoti ir prekiauti tarptautiniu mastu valstybinés kompanijos ,,Rosneft* akcijomis,
kitaip tariant, pardavineéti i§ ,,Jukos* perimtos ,,Jugansneftegaz* akcijas.



britai vieng dieng gali susivokti, kad ju energetika savavaliskai pasirinktais
btidais tvarko rusai, akcijas supirke atviroje rinkoje. Pasirodzius praneSimams,
kad dujy paskirstymo kompanijos , Centrica” akcijy kursas dél gandu sokteléjo
net keliais punktais, kilo nauja komentary banga apie Rusijos verslo kli-
mato nepatikimuma ir teismy SaliSkuma, prasta Putino Vyriausybés politika
demokratijos ir Zmogaus teisiy srityse, atviras ,Gazprom” sasajas su Rusijos
Vyriausybe. I§ vienos pusés, buvo iSsakoma baimé, kad, patekusi i, Gazprom”
rankas, brity kompanija gali tarnauti Rusijos Vyriausybés interesams, is kitos
pusés, buvo ginamas ir D. Britanijos siekis rodyti kitoms Europos valstybéms
ekonominio atvirumo pavyzdj liberalizuojant rinkas, teigiant, kad, isskyrus
iSpiista incidenta su Ukraina, ,Gazprom” laisvos rinkos salygomis visada buvo
patikimas partneris, skrupulingai besilaikantis savo isipareigojimuy®. Tac¢iau
visame komentary ir informacijos sraute nesunku jZvelgti tendencija vienos
korporacijos interesus, ketinimus ir pareiSkimus tapatinti su visos valstybés
strategija ir sprendimais.

3. Rusijos ekonomika - anomalijos fazeje

Smarkiai kei¢iantis Siandieninés pasaulinés ekonomikos sandarai,
daZnai pastebima, kaip ryskiai kertasi atskiry valstybiy vidaus prioritetai
ir tarptautinés normos, kaip didéja pagunda pasipelnyti kitu saskaita.
Todél jau kelis desimtmecius, struktariskai kintant rinkoms ir ekonominés
politikos reiksmei, ekonominés politikos teorija bandoma taikyti tam,
kas anks¢iau buvo laikoma izoliuota ekonomika. Si teorija teigia, kad
vyriausybés, laikydamosi nustatyty politikos taisykliu, gali priversti rinkas
funkcionuoti, pasiekdamos ir vidaus pusiausvyra, ir tarptautine santarve.
Taciau didéjanti nacionaliniy ekonomiky tarpusavio priklausomybé, joms
vis ryskiau linkstant i strategiskai palankesne aplinka, provokuoja tokius
vienos vyriausybés sprendimus, kurie neiSvengiamai paliecia ir kitu
Saliu gerove. Pavyzdziui, 2006 m. pasipylé lig tol mazai Rusijoje Zinomos
valstybinés institucijos ,Rosprirodnadzor” sprendimy atgarsiai: buvo pan-
audotas naujas ekonominés politikos instrumentas, pranasesnis uz tradicini
verslo spaudimo mechanizma — mokescius. Pasirodo, atimant Zaliavy
gavybos licenzijas, formaliai galima susidoroti su bet kuria vyriausybei ar
jos remiamiems verslininkams neparankia kompanija®.

37 Sraunius A., ,,Dvi pusés®, Ziniy radijas, 2006 m. geguzés 5 d. 10:00.

3 Kompanijai LUKoil pagrasinta po 3-6 mén. atimti naftos gavybos licenzijas 19 gavybos vietoviy dél
gamtosaugos reikalavimy pazeidimy; 2003 m. prasidéjus ant , Jukos“ kompanijos puolimui, viena jos
dukteriniy imoniy gruodzio 31 d. buvo jpareigota iki 2004 m. vasario 2 d. apzeldinti grezinio teritorija
tundroje, kur tuo metu buvo 59 laipsniai Salcio; ekologijos pretekstu suformuluotos pretenzijos visada
pozityviai priimamos tarptautiniu lygmeniu, todel laikinai nutraukus naftos tiekima ,,Mazeikiy naftai*
po ketinimy protokolo su PKN Orlen pasiraSymo jokiy rezonansiniy komentary problema nesulauke
(3alt.: ko eocydapeso, http://www.rambler.ru/news/economy, 2006 10 16).
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Daug metu pasaulio ekonomine mintj stimuliavusi liberalu nuostata, kad
prekyba ir ekonominiy interesy susipynimas yra taikiy tarptautiniy santykiu
pagrindas, kad Zmones skiria politika, o ekonomika juos vienija, pastaraisiais
desimtmeciais virsta empiriniu ekonomikos mokslu su salyginiais ir normaty-
viniais, vidutiniskai karta per 25 metus atrandamais , désniais”. Sparciai be-
sikurianti ekonomikos Saku protekcionizmo sistema, arba Saku rezimai®, apie
kuriuos pries du deSimtmecius buvo kalbama tik teoriskai, tapo ir vyriausybiu
bei ekonominiy partneriy dvisaliu derybuy objektu, ir santykisko pranasumo
,désnio” veikimo rodikliu. Kartelizacija, samoningas eksporto ribojimas ar
skatinimas ir panastis mechanizmai, kai dalijamos rinkos arba vidaus gamyba
yra skatinama uzsienio kapitalu, vis dazniau kelia esminiy ekonominio teisin-
gumo problemu.

Kartu su naujos didziausios valstybés — Rusijos — uzmojais uzimti jai
priimting vieta pasaulio tikio sistemoje ima keistis pozitiris i tarptautinés
ekonomikos kilme, nacionalizmo ir marksizmo doktrinas. Vis dazniau paste-
bimos ir analizuojamos neoprotekcionizmo apraiskos, kurioms btidinga ne
susisteminta ekonomikos ar politinés teorijos visuma, bet tam tikry temy ir
pazitiry rinkinys, atsigreziama j tradicinj ekonominio nacionalizmo teigini,
kad ekonominé veikla padeda ir turi padéti valstybés sutvirtinimui ir jos
interesams. Todél analizuojant Rusijos ekonomine sistema pastebétina 2006
m. kovo mén. Rusijos fondo ,Liberali misija” paskelbta Siurpinanti frazé apie
tai, kad pagrindiné Saka Rusijos ,,bendrajame vidaus produkte — korupcija”,
kurios mastas per ketverius metus esa iSaugo 10 kartu®.

Atlike stambiuju Rusijos verslininky apklausa, tyréjai konstatavo, kad
verslo korupcijos apimtis nuo 33,5 mlrd. JAV dol. 2001 m. iSaugo iki 316 mlrd.
JAV dol. 2006 m., o vidutinis kysis padidéjo 13 karty —nuo 10,2 tiikst. iki 135,8
tikst. JAV dol.* Istatymu leidybos ir teismy korupcijai priskiriama 5-7 proc.
bendros jos apimties Salyje, o vykdomoji valdZia gauna apie 87 proc. visu
,dovany”. Absoliutus kysio dydis, vertinant ir pokycius Salies ekonomikoje,
tampa salygine savoka: pavyzdZiui, 2001 m. uz viena vidutinio dydZzio i$
verslo subjekto paimta kysj pirminéje rinkoje buvo galima nusipirkti 30 kv.
m. biisto, 0 2005 m. — 209 kv. m. I§ vienos pusés, tokie skaiciai rodo didziule
netvarka valstybés ekonominéje ir teisinéje sistemoje, i kitos pusés, vertinant
makroekonominiu pozitiriu, provokuoja iSvada, kad Rusijos BVP realiai gali
biiti daug didesnis, negu skelbia oficialioji statistika.

Rusijos ekonominés minties atstovai, teoretikai, vertindami paskelbtus
korupcijos rodiklius ir teigdami, kad tokia situacija Rusijoje sukiiré visuomenés
socialinio ir ekonominio gyvenimo suvalstybinimas, administracinés reformos,
sukélusios biurokratiniy institucijy ir valdininky skai¢iaus augimo banga,
valstybinés tarnybos reformos, uzkirtusios kelig isilieti naujiems kadrams i$

3 Aggarval V. K., Liberal Protectionism: The International Politics of Organized Textile Trade, Berkeley:
University of California Press, 1985.

4 Tyrima atliko Georgijaus Satarovo vadovaujamas visuomeninis regioninis fondas ,,JHIEM® (alt.:
Dounn Jlubepanvnas muccus, Junamuka xoppynuu™, http://www.liberal.ru./sitan, 2006 09 11).

4 Ten pat.



,neelito” sluoksniuy, sitlo sensacingus sprendimus. PavyzdZiui, Jevgenijus
Jasinas, fondo , Liberalioji misija” prezidentas, mano, kad dalis Sesélinés
ekonomikos, kurios nacionaliné apskaitos sistema nepriskiria paslauguy sferai ir
nejtraukia j BVP apimtj, gali baiti prilyginta ,, verslo gyvybés gelbéjimo paslau-
gai”, kaip ir paciento dovana gydytojui uz galimybe gyventi. Jo apskaiciavimais,
oficialiai skelbtas grynuju pinigu masés rodiklis Rusijoje 2005 m. sudaré 46,8
mlrd. JAV doleriy, o stai , korupciniy” pinigu kiekis $i dydj virsijo 6,75 karto,
verslo imoniy apyvartoje kySiams skirty pinigy dalis 2005 m. padidéjo iki 6,87
proc. nuo 4,0 proc. 2001 m.*? Suradus tinkama metodika, kaip korupcijos rodiklj
jitraukti j Salies BVP, pagrindinis Rusijos ekonomikos rodiklis savo dydziu
prilygty industriniy Saliy ekonomikoms, teigia mokslininkas, Zadédamas
tokiq metodika sukurti. Pasak Jasino, pripazindamas korupcija ir Sesélinés
ekonomikos egzistavima kaip oficialy procesa, ,,Rostat” galéty pateikti bent 80
proc. didesnj Rusijos BVP rodiklj, nes dabartiniai Rusijos statistikos rodikliai
esa,sako, , kad bent pusé apyvartoje esanciy pinigu yra falsifikuoti”, iSkreipia
prekiy kainas, formuoja neigiama pridedamosios vertés rodiklj, sukelia
daugybe kity anomaliy efektu.

Sis ir panas@is svarstymai tik patvirtina, kad atskiros valstybés
makroekonominé politika yra pagrindiné arena, kurioje gali vykti politiné
konkurencija ir kuriai biitinas politinis koordinavimas, o sékmingg uzsibréztos
politikos vykdyma gali lemti ne tik ekonominé struktiira ir pacios politikos
iSmintingumas, bet ir santykiné valstybés galia bei politiniai jgtidziai®.
Dabartinis Rusijos politinis elitas, atsitvéres nuo visuomenes, tik gilina praraja
tarp visuomenés galiy ir valstybinio aparato, ir nebe pirma karta valstybés
istorijoje. Realus biurokraty virsmas oligarchais, didéjancios ju galios valstybés
kontrolés mechanizme, ypa¢ auksto rango valdininky klano atsiradimas, kai
vienu metu uzimami auksc¢iausi postai korporaciju valdymo struktirose ir
valstybés tarnyboje leidzia daryti jtaka ekonomikai tiek per akcininkuy, tiek
per valdZios instituciju sprendimus, kuria pagrinda rusiSkam korporacinés
valstybés modeliui.

Valstybés ekonominio vystymosi perspektyva tokiame kontekste
skirtingai vertina Rusijos valdZios atstovai ir visuomenés bei mokslo veikéjai.
Vienas jdomesniu darbuy* — bandymas sukurti valstybés vystymosi scenariju
naudojant matematinio modeliavimo metodika — artimiausiu laikotarpiu
Rusijoje prognozuoja kelias lokalias krizes. Pirmasis krizinis taskas ciklinio
ekonomikos vystymosi kreivéje pagal 6 faktoriy grupes yra 2008-2010 m.,
kai, manoma, ekonomikos augimo tempas sumazés iki 3-4 proc. ir isryskeés
tik aukstomis energijos istekliy kainomis maskuojamas Rusijos ekonomikos

42 Ten pat.

4 Bergsten C. F., Krause L. B, eds., World Politics and International Economics, International Organiza-
tion, 1975, p. 23.

“ Benoycos A. P., ,,Jlonrocpounsie TpeHABI®, L[enmp MaKpOIKOHOMUYECKO20 AHANU3ZA U KPAMKOCPOUHO2O0
npoenosuposanus, http://www.forecast.ru/archive/analitics/ancea2005/doklad.pdf., 2006 06 04.
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disbalansas, susiformaves per kelerius metus po 1998 m. ekonominés krizés.
Siandieniniam Rusijos Gkiui bidingas vidaus rinkos uzdarumas, dideli
nepanaudojami gamybos pajégumai ir darbo jégos rezervai jmonése. Nors
pasiekti vidutinj 6,4 proc. ekonomikos augimo lygi leido eksporto apimties
forsavimas ir ypac aukstos pasaulinés naftos kainos, susidaré disproporcija
tarp svarbiausiy tikio sektoriy. Didelé Rusijos tikio dalis, kurioje dirba
daugiau nei pusé visy Salies gyventoju (tai apdirbamoji pramoné, statyba,
Zemés fikis), jau tapo nekonkurencinga rentabilumu, investiciju apimtimis,
darbo uzmokeséio lygiu ir daugeliu kity rodikliy. Stai 2001-2004 m. galyje
efektyviai veiké kompensaciju mechanizmas, leides ,laikyti” Zema valiutos
kursa, Zemas duju, elektros energijos, transporto kainas nedidinant darbo
uzmokescio bei primetant biudZeto pajamuy nastq zaliavy eksportuotojams, o
dabar jau pastebima sumenkusi kompensaciju politikos jtaka. Zinoma, didZiausia
tokios politikos nauda visada juto ne galutiniai vartotojai, o Zaliavy eksportuotojai®®.
Kitaip tariant, nauda i$ valstybés palaikomy kainy ,,sédo” i stambiuju kompaniju
pelno rodiklius. Pastaraisiais metais Rusijoje daug kalbama ir apie kita fenomena -
,darbo skurdzius”, teigiant, kad 10 proc. geriausiai ir 10 proc. maziausiai apmokamu
dirbanciy Zmoniuy pajamu dydis skiriasi 26-30 kartu, kad i antraja grupe patenka
visi sveikatos apsaugos, Svietimo, kulttiros darbuotojai, o i$ viso ,skurdziuy”
kategorija yra taikytina mazdaug 40 proc. Rusijos gyventoju®. Ypatingas Rusijos
socialinés infrastruktiiros bruozas — jos kokybés blogéjimas ir nuolat mazéjantis
finansavimas: 1998 m. krizés laikotarpiu jis sumenko iki 69 proc. 1993 m. lygio,
o iki 2004 m. tepasieké 98 proc. 1993 m. lygio, nors paslaugy kiekis (prekeés ir
paslaugos galutiniams vartotojams) nuosekliai augo — iki 110 proc. lyginant su
1993 m. Tai rodo, kad pinigais, sudaranciais tik apie 6 proc. salies BVP, buvo
sukurtas ,instituty — itekliy minos duobés efektas“# ir toks socialiniy reikaly
finansavimo modelis, kurio tikslas téra ,iSlaikyti biudzetinj tinkla”, bet ne
deramai apmokeéti uz sektoriaus suteikty paslaugy kiekij ir kokybe. Kita ne
maziau mokslininkus gasdinanti problema yra susijusi su gyventoju senéjimo
tendencija, todél po 2010 m. Rusija susidurs su biitinybe uztikrinti ne mazesnj
kaip 3-4 proc. darbo naSumo augima, kuris kompensuoty faktiska 8-10 proc.
gyventojy darbingumo mazéjima per penkerius metus.

Siuolaikinés ekonomikos teorijos darbuose jau nebeirodinéjama, o
konstatuojama, kad ekonominiai ir politiniai motyvai vienas kita veike
visada visose valstybése, kad pastaruoju metu, ypac sustipréjus prekybos,
finansy ir technologiju srautams, vis didéja nacionaliniy tkiy tarpusavio
priklausomybé. Siandieniniai zaidimai ekonomikos rodikliais ir ateities
pasekmiu prognozavimas jrodo, kad, visuomenei vis geriau suprantant

4 Pavyzdziui, 2004 m. transporto tarify dydis Rusijoje sudare tik 58 proc. tuo metu JAV galiojusiy tarify,
o transporto paslaugy apimtis zaliavy eksportui net 14 karty virsijo vidaus rinkai (apdirbamoji pramoné,
statyba ir zemés tikis) suteikty paslaugy apimti (3alt.: Ten pat).

4 Anamurnaeckuit nentp Opus Jlesanst, [lpoexm JJunamura 6eonocmu 6 Poccuu, http://www.levada.
ru/dynamicabed.html , 2006 05 08.

47 Rus. ,,PecypcHo-nHCTHTYIHOHANBHAs BopoHKa™ efektas aiSkinamas procesu, kai finansiniy iStekliy
triikumas blogina instituty darbo kokybg, tai salygoja vis menkesnj turimy iStekliy naudojimo efektyvuma
ir vis didéjanti jy stygiy.



ekonominj visy politiniy klausimy turinj, ekonominio nepasitenkinimo arba
geroveés priezastis atskiry valstybiy pilieciai jau gali (ar bent jau mano galj)
susieti su savitais valstybés ar uZsienio interesu grupiy veiksmais. ISplitus
politinei demokratijai ir ekonominiy procesu suvokimui, kalbantys ir raSantys
supranta, kad valstybé, Siuo atveju Rusija, yra puikus jrankis ginant kieno nors
ekonominius interesus, o ypac — uztikrinant sukurty gérybiy paskirstyma kieno
nors naudai. Dél to ir pats gérybiy paskirstymo procesas, nedarbo ir infliacijos
problemos daZniausiai vertinami ne kaip nekintantys ekonomikos désniai,
bet kaip konkreciy Zmoniy veiksmuy pasekmés. Kaip parodé 2006 m. spalio
men. atlikta Rusijos gyventoju apklausa, 22 proc. gyventoju yra nepalankiis
Zinomiems oligarchams ir ju kiSimuisi i valstybés ekonomika bei politika, 66
proc. svarbiausia valstybés problema mano esant alkoholizma ir narkomanija,
56 proc. labiausiai susirtipine didéjancia infliacija ir savo asmeniniu islikimu
blogéjat ekonominei situacijai®®.

Nors atskirais atvejais politika ir ekonomika dar bandoma vertinti
kaip skirtingas Siuolaikinj pasaulj keicianc¢ias jégas, Rusijos ekonomikos ir
politikos reiskiniai jrodo, kad biitent rinka yra jégos Saltinis, darantis didziulj
poveiki valstybés politikai, 0 ekonominés priklausomybeés sverty valdymas
nustatant savas taisykles, sutampancias su individualios naudos samprata,
lemia socialines proceso pasekmes®.

Apibendrinimas

Pries kelis deSimtmecius tradicinio politinés ekonomijos pozitirio atstovai
prognozavo, kad nacionaliniu valstybiy ir politiniy sieny pasaulyje labiausiai mi-
gruojantis elementas ateityje bus kapitalas: kai vyksta kova dél istekliy ir rinkuy,
kapitalas stengiasi jsitvirtinti auganciose tarptautinés ekonomikos sakose. O
valstybeés siekia pasidaryti technologinés inovacijos Saltiniais ir igyti industrinj
pranasuma pries kitas Salis. Turédama technologijos monopolj auganciose
pasaulinés ekonomikos Sakose, bet kuri valstybé is kity sistemoje esanciy
Saliy ekonomikos gali iSplésti , technologine renta”, atsidurdama arciausiai
,prekeés ciklo inovacijos krasto”, kur sukuriama didziausia pridétiné verte™.
Rusijos atvejis leidzia ,technologinés rentos” savoka papildyti ,energetiniy
istekliy renta”, o Zinomas A. Smitho pastebéjimas, kad kiekvienas verslininkas
troksta pasidaryti monopolistu ir gauti monopolio teikiama pelng arba renta,
visiskai tinka Rusijos valstybei. Jos siekis tarptautines normas uzgozti vidaus
prioritetais pleistu skverbiasi  tarpusavyje priklausoma Europos ekonomika.
Pasukti i tradicinj ekonominés liberalizacijos kelig Rusija vargu ar sugebes,

4 Pagal BLIMOM duomenis (3alt.: [{envr cmpawnee npecmynnocmu, http://www.rambler.ru/news/russia/
statistics, 2006 10 16).

4 Tokias sasajas dar 1946 m. kéle H. H. Gerth ir C. Wright Mills publikacijoje Essays in Sociology.

O Dixit A. K., Kyle A. S., ,,The Use of Protection and Subsidiaries for Entry Promotion and Deterrence®,
American Economic Review No 75, 1985.
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nebent Salyje jvyktu tiek radikaliy permainu, kad vyriausybé panoréty pajungti
trumpalaikius siaurus interesus platesniam stabilios tarptautinés ekonomikos
tikslui ir imty keisti vidaus instituciju nuostatas bei verslo praktika.

Siandieniné Rusija, turinti silpniau i$vystyta ekonomika negu kitos
industrinés valstybés, bet siekianti jveikti ju pranasuma, vykdo nacionalistine
industrine ir prekybos politika. Bet kartu, norédama sukurti efektyvig masto
ekonomija ir gauti reikiamuy uZsienio valiutos istekliy bei pagrindinj kapitalg
importui finansuoti, ji priversta aktyviai skverbtis | pasaulio rinkas. Rusija, kaip
ir kitos valstybés, visada deklaravo nora pagreitinti savo ekonomikos augima,
sustabdyti nuosmukij ar apginti Salies gerove. Tuo metu, kai dinamiska ir
besiplecianti tarptautiné ekonomika didina atskiry Saliy ekonomiky tarpusavio
priklausomybe, valstybés kiSimasis i Salies ekonomikos reikalus Rusijoje seniai
nebeatitinka liberaliosios tarptautinés ekonomikos normy ir reikalavimu.

Rusijos ekonomistai ir analitikai, i$ arti stebintys Salyje vykstancius
procesus ir savo ,kailiu” jauciantys ju pasekmes, prognozuoja ne tik lokalias
valstybés krizes, bet ir chaoso didéjima ir valstybés valdymo anarchija. Sie
reiskiniai provokuoja nauja sistemine krize, panasia i pergyventa 1990 m. ir
galinciaq sugriauti valstybe. ,Naujasis izoliacionizmas” — tai rusy analitiky®
vartojamas terminas apibtidinti Salyje vykstantiems ekonominiams procesams.
Tai ir technologinis atsilikimas, ir ekonominé bei socialiné degradacija, giléjanti
teritoriné ir socialiné diferencijacija.

Taciau Rusijos ekonomisty teiginiai dvelkia didZiavalstybiniu Sovinizmu,
kai kalbama apie ,naujy galimybiu langus”. Pirmasis ju yra esa nuolat augantis
valstybiy — pasaulio lyderiy poreikis energetiniams iStekliams, kuriais Rusija
gali , koziriuoti” dar daug metu. Antrasis — intelektualiosios paslaugos, kuriy
rinkos vystosi ypac sparciai, Rusijos pozicijos jose esa yra gana stiprios, todél
valstybé gali sékmingai integruoti savo pramonés, technologiju ir intelektua-
linio potencialo elementus j tarptautines pridétinés vertés kiirimo grandis. Dar
vienas langas — tai Rusijos agroprodukcijos gamybinis potencialas, nes Salis
valdo per 10 proc. pasaulio ariamos Zemés ir dar didesne dalj didZiausio der-
lingumo juodZemio teritorijos pasaulyje. Geoekonominiame kontekste, pasak
Rusijos ekonomisty, Rusija turéty sukurti bendraja ekonoming erdve su Kazach-
stanu, Ukraina ir Baltarusija bei patikima ir efektyvia energetikos, transporto
ir informacine infrastruktiira, atitinkancia Europos ir Azijos infrastruktiiras,
o socialiniy ekonominiy klausimy srityje uztekty isspresti kelias problemas.
Svarbiausia, reikia ,stabilaus valdzios elito ir visuomeneés interesy balanso”
bei kapitalo legitimacijos, kuri uztikrinty Rusijos interesy specifika®.

Siandieniame pasaulio Gikyje santykiné lemiamy ekonominés veiklos
veiksniy — politikos ir rinkos — pusiausvyra atskirose veiklos Sakose bei jvairiu
laiku yra nevienoda, vis didesne jtaka ekonominés veiklos iSsidéstymui turi
susitarimai tarp nacionaliniy valstybiy ir transnacionaliniu korporaciju. Ne
isSimtis ir Rusijos Vyriausybés bei pirmosios Rusijos transnacionalinés korpo-
racijos AB , Gazprom” interesy susiliejimas, kitaip tariant, valstybés ir komer-

3! Benoycos, (note 42).
52 Ten pat.



cinio mastymo sajunga, kuria paskatino bendra idéja — visy savos valstybés ir
uz jos riby esanciy energetiniy iStekliy ,,uzkariavimo” perspektyva. Pasaulio
ekonomikos istorija rodo, kad prie$ kelis deSimtmecius silpnos ekonomikos
Salys tokiy korporaciju déka pasieké dideliy laiméjimy ir pranaSumu. Tac¢iau
atsirado ir sudétingas bei priestaringas korporaciju ir vyriausybiy modelis,
kuriam btidingas susikryZiaves akcinio kapitalo valdymas, firmy susiliejimai
ir susitarimai, sankcionuojami ir remiami nacionaliniy vyriausybiu. Rusija,
kur tokia praktika tik igauna pagreiti, intensyviai ruosiasi nugaléti pasaulinéje
rinkoje, kurioje valstybiy ir korporaciju strategijos vienybé bei tradiciniai
santykinio pranasumo veiksniai yra ne karta nuléme tikinés konkurencijos
rezultatus.

2006 m. spalis
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