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Lietuvos strategine kultura

Lietuvos strateginé kultiiros tyrimas padeda suprasti ir paaiskinti masy valstybés
gynybos politika parodydamas kaip tradicijos, mastymo stereotipai, vyraujantys elgesio
modeliai daro itaka svarbiausiems gynybos politikos sprendimams. Siame straipsnyje i3
skirtingy pusiu parodomas Lietuvos strateginés kultfiros formavimasis ir jos pagrindiniai
bruozai, atskleidZiama strateginés kultiiros jtaka sprendimy priémimo procesui. Si analizé
bus pateikta remiantis trimis esminiais debatais: dalyvavimui tarptautinése operacijose,
gynybos biudZetas ir kariuomenés reforma. Straipsnis parodo, kad tam tikos Lietuvos
strateginés kulttiros ypatybés, kaip valstybés reiksmés iskélimas, elitizmas, saugumo mili-
tarizavimas ir jo atsiejimas nuo saugumo politikos, daznai turi didZiule jtaka sprendimo
priémimo efektyvumui.

lvadas

Pasaulio valstybés yra susijusi su tam tikra vieta, teritorija, kuria
apibrézia alies geografija, kultiira, istoriné patirtis. Si teritorija nuolat kinta, o
jos kitimo dinamika veikia tiek Lietuvos, tiek kity valstybiy politinius procesus,
santykius su kaimynais ir geopoliting orientacija.

Valstybiy saugumo ir gynybos politika nulemta jos vadovy nuomoniy ir
interesy, organizacijy ir jvairiausiy grupiu, iSoriniy veikéjy veiklos. Neorealistai
zitiri { sauguma ir gynyba kaip i tarpvalstybinius santykius, kuriems vidiné
santvarka neturi didesnés jtakos, tuo tarpu neoliberalams ar konstruktyvis-
tams svarbu tai, kas vyksta valstybés viduje. Ypatingai pastariesiems atrodo
savaime suprantame, kad valstybés saugumo ir gynybos politikos formavimas
bei jos igyvendinimo biidai priklauso ir nuo iSoriniy ir nuo vidiniy faktoriu,
tarp kuriy ypatingas vaidmuo tenka Salies politinei kulttirai bei jos atmainai —
strateginei kulttirai'.

Strateginés kulttiros savoka siekiama paaiskinti valstybiy ir nevalstybiniy
veikéjy pasaulio suvokima, ju saugumo identitetq ir elgesio motyvus. Strateginé
kultiira apibréZia valstybiy ir tarptautiniy organizacijy elgesi saugumo ir gynybos
srityje?. Strateginé kulttira - tai ilgalaikés (taciau ne amzinos) socializacijos procese
perduodamos idéjos, tradicijos, mastymo stereotipai, vyraujantys elgesio modeliai,
kurie yra btidingi tam tikrai apibréZtoje geografinéje padétyje esanciai saugumo
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bendruomenei, turinciai tam tikra istorine patirtj”’. Collinas Gray’us i strateginés
kulttiros apibrézima jtraukia tiek kulttirini konteksta, tiek faktinius veiksmus*. Siame
darbe Lietuvos strateginé kultiira suprantama kaip Lietuvos saugumo politikos
veikéju idéjuy, lukesciu, vertybiu, normy ir elgesio modeliy visuma, kuri daro jtaka
Lietuvos saugumo ir gynybos politikos formavimui ir jgyvendinimo biidui. Darbe
daugiausia démesio bus skiriama strateginés kultiiros jtakos gynybos politikai
analizei, neapimant visy saugumo veikéjy elgesio tyrimo.

Strateginé kultiira akademinéje literatiiroje apibtidinama skirtingais elge-
sio tipais. PavyzdZiui, paZymima, kad Didzioji Britanija ir Pranciizija turi stipry
ekspedicinj mentaliteta, aktyvaus dalyvavimo sprendziant globalines problemas
paprocius, JAV Prezidentui suteikiama veiksmuy laisvé naudojant jéga uzsienyje yra
didesné nei kitose Salyse, o Stai Vokietijoje vyrauja labai legalistinis pozitiris i jégos
naudojima, teisétumas yra vienas svarbiausiy reikalavimy priimant sprendimus.
Vokietijos pozitiris unikalus dél jos intereso iSlaikyti privalomaja karo tarnyba, kas
savo ruoztu gali btiti vertinama kaip samoningas susilaikymas nuo aktyvesnés,
efektyvesnés ir ities , pavojingesnés” Bundeswehr. Kiti panasts saves apribojimo
pavyzdziai: branduolinio ginklo dislokavimo neturéjimo politika Norvegijoje,
Danijoje, Lietuvoje ar net kariuomenés neturéjimas Islandijoje.

Istorija daznai vaidino svarby vaidmeni strateginés kulttiros formavimuisi.
Daugumoje kontinentinés Europos visuomeniy Antrasis pasaulinis karas turéjo
jtakos normu, pateisinanciy jégos naudojima tik savigynos tikslais, susiformavimui
arba neutraliteto ir neprisijungimo sampraty sustipréjimui (arba ir tam, ir tam), kad
bty uzkirstas kelias jsivélimui i pavojingus konfliktus. Kary Balkanuose patirtis
davé pradZig peréjimui prie aktyvesnés ir neabejotinai labiau (humanitarinémis)
vertybémis pagristos strateginés kulttiros. Patirtis Irake paskatino pozitiriy i tai,
kada ir kur karinés jégos panaudojimas yra teisétas, supanaséjimo (i$ aktyvesniu
valstybiu pusés galbtit net suvienodéjimo) procesa.

Platus valstybiy pozitiriy i karinés jégos naudojima spektras leidZia jas
bandyti grupuoti. Strateginés kulttiros tyrinétojai isskiria skirtingus pjtavius,
pagal kuriuos galima valstybes surtisiuoti j tam tikrus tipus. Pavyzdziui, Joh-
nas Duffieldas siiilo strategine kulttirg vertinti atsiZvelgiant i dvi pagrindines
dimensijas: militarizmas — anti-militarizmas ir vienasaliSska — daugiasaliska
politika®. Alistairas I. Johnstonas sitilo strategines kulttiras vertinti atsizvelgiant
i valstybiy naudojamas didziasias strategijas: nuolaidziaujancia, gynybine ir
puolamaja®. Ulrichas Krotzas, lygindamas vokiskaja ir pranciiziskaja strategine
kulttira, pateikia dar daugiau btidu, pagal kuriuos btitu galima vertinti valstybiy pa-
sirinkimus: kariné galia arba civiliné galia; vienaSaliSkumas arba daugiaSaliSkumas;
kariné jéga yra blogio prieZastis arba karinés jégos nebuvimas veda i katastrofa;

3 Gray C. ,,Longhurst K. The Concept of Strategic Culture” in Kiimmel G., Priifert A. D. (ed). Military
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nebranduoliné galia arba branduoliné galia; vidinis konsensusas dél uzsienio
politikos tiksly arba néra konsensuso, daug skirtingy viziju; priklausomybé nuo
kity valstybiy saugumo garantijy arba savarankiska galia ir t.t.”

Sio straipsnio tikslas — skirtingais bidais parodyti Lietuvos strateginés
kulttiros formavimasi ir pagrindinius bruozus ir, antra, atskleisti strateginés
kulttiros jtaka sprendimy priémimo procesui. Siame darbe remiamasi nuostata,
kad Lietuvos strateginé kulttira, kaip ,simboliy sistema” yra sudaryta is keliu
sudedamujy daliy. Pirma, tai pamatinés prielaidos apie strategine aplinka, t.
y. karo vaidmenj santykiuose tarp valstybiu, prieso pobuidj ir grésmes. Antra,
poziiiris i karinés jégos panaudojimo efektyvuma bei salygas (kokiais atve-
jais, kur ir kaip?). Trecia, veikéju, kurie yra veikiami tos strateginés kulttiros,
strateginé elgsena, konkretiis veiksmai®. Darbo struktiira atitinka pasirinkta ty-
rimo schema: i§ pradziy apibréZiamas Lietuvoje egzistuojantis grésmiu ir Lietu-
vos vietos pasaulyje suvokimas, véliau pereinama prie karinés jégos vaidmens
Lietuvos politikoje vertinimo, pateikiant konkre¢iy atvejy analize. Si analizé
bus pateikta remiantis trimis esminiais debatais: dalyvavimu tarptautinése
operacijose, gynybos biudZetu ir kariuomenés reforma.

1. Lietuvos strategines kulturos
formavimosi bruozai

Lietuvos strateginé kultira — tai septyniolikos nepriklausomybés mety
valstybés plétros produktas. Atkairus Lietuvos nepriklausomybe 1990 m., valstybei
teko sunkus uzdavinys — sukonstruoti savo identiteta, nustatyti, kas yra , mes”
ir ,jie” Siame pasaulyje. Sajtidzio laikais ir pirmaisiais nepriklausomybés metais
Lietuvoje aplinkinio pasaulio suvokimas buvo gana paprastas: Soviety Sajunga,
véliau Rusija siekia ir sieks visomis iSgalémis islaikyti Baltijos Salis savo rankose, o
Vakarai, nors ir pripazindami Lietuvos teise i suvereniteta, neturi dideliy interesy
regione, kilus konfliktui su Rusija neaukos gery santykiy su ja dél Baltijos valstybiu.
Lietuvos identitetas buvo konstruojamas priespriesos su Rusija fone.

Lietuvoje , mes” identifikacija apémé Vakary civilizacija ir vertybes, tuo
tarpu ryty kaimynés tapo , jie”. Siame kontekste kult@iringoji Europos dalis buvo
prieSinama karingai nusiteikusiai Rusijai’. Ne veltui Samuelis Huntingtonas
buvo toks populiarus Baltijos salyse. Rusijos iSskyrimas i$ savo erdvés padéjo
iSryskinti savaji identiteta, o pastovus grésmeés akcentavimas —islaikyti politinj
legitimuma. Aiski identifikacija su Vakarais smarkiai paveikeé Lietuvos saugumo ir
gynybos politika. Integracija i Vakarus reiské vakarietisky vertybiy saugumo srityje
perémima, kuris ne visada vyko sklandZiai ir greitai. Saugumo supratimas negali

"Krotz U., National Role Conceptions and Foreign Policies: Germany and France Compared., Harvard
University, Center for European Studies, Working Paper 02.1, 2002.

8 Ten pat.

® Moller F., The Baltic States: Security, Identity, and the Identity of the State, Bonn International Centre for
Conversation, Brief 25. p. 52, http://www.bicc.de/demobil/brief25/content.htm; Miniotaité G., ,,Europos
normatyviné galia® ir Lietuvos uzsienio politika, Politologija, 3(43), 2006, p. 12.

177



178

pasikeisti per keleta metu, todél Lietuva integravosi i Vakarus turédama rytietiska
mastymgq apie sauguma, kuris kontrastuodavo su postmoderniu vakarietisku jo
supratimu. Siekis integruotis i Vakary struktfiras skatino priimti platy kooperacinj
pozitiri i sauguma, tuo tarpu nacionaliné saugumo strategija buvo grindziama
visuotinés gynybos koncepcija bei pasitikéjimu tik savo paties jégomis™.

Tiesa, oficialiai Baltijos Salys deklaravo sutinkancios su Europos
valstybése vyraujanciu placiu saugumo supratimu, taciau Franko Mollerio
nuomone, , Uz scenos jos atvirai is jo juokiasi, vadindami nerealistiSku, na-
iviu ir utopiniu'. Si fakta patvirtino Susanne Nyes 2002 m. atlikusi empirini
Baltijos Saliy elito tyrima. Jos iSvada gana paprasta — tarp elito vyrauja tradi-
cinis pozifiris i sauguma, tai yra, i pirma vieta iSkeliami nacionaliniai veikéjai
(valstybés) ir kariniai pajégumai'?.

Baltijos Salyse dominavo realistai, kurie sauguma suvokia per valstybiniuy
interesy prizme. Oficialiuose Lietuvos strateginiuose dokumentuose, pavyzdZiui,
Nacionalinio saugumo strategijoje, ar prezidento ir premjero kalbose ir pareiSkimuose
savokos , nacionalinis interesas”, , galios pusiausvyra”, ,dominavimas”, , didZiosios
valstybés” yra neatsiejama politinés leksikos dalis. Netgi akademiné Lietuvos sau-
gumo politikos analizé taip pat daugiausiai grindZiama teorinémis neorealizmo
izvalgomis. Zymiausi Lietuvos saugumo politikos tyrinétojai, kuriy akademinés
publikacijos veikia Lietuvos politika, savo analize grindZia neorealizmo nuostatomis.
Nemazai i$ ju savo nuostatas véliau jgyvendino dirbdami Seime, Vyriausybéje ar
ministerijose, dél to akademinés bendruomenés, politiky, valstybés tarnautoju
gynybos politikos supratimas beveik nesiskyre.

Oficialioji gynybos politika Lietuvoje buvo skelbta kaip ,nattrali”, ,aki-
vaizdi” ir ,be alternatyvu”. VisiSkas sutarimas saugumo ir gynybos politikos klausi-
mais yra svarbus Lietuvos bruozas®. Priezas¢iy galima ieskoti istorijoje. Atkiirus
nepriklausomybe didZiausiu pavojumi Lietuvai laikytas karinis Rusijos spaudimas.
Sis spaudimas sudaré salygas valstybés elitui daugmaz vienodai isivaizduoti
geostrategine aplinka ir kylancius pavojus. Kita Rusijos spaudimo pasekmé — sau-
gumo savoka buvo nattiraliai ir glaudziai susieta su karinés gynybos politika. Rusija
buvo suprantama kaip grésmé, néra noro su ja sukurti demokratine taika, o region-
inis saugumas atmetamas argumentuojant, kad tai trukdys integracijaii NATO. JAV
vaidmuo regione suvokiamas kaip esminis saugumo sistemos elementas.

Nekariné pilietiné gynyba Lietuvoje greitai buvo atmesta, kaip
neimanomas variantas. Grazina Miniotaité teigeé, kad 1990-1991 metais
»gyventoju sugebéjimas iSsaugoti neprievartine discipling, nepasiduoti
prieSininko provokacijoms j smurtg atsakyti smurtu, padéjo Lietuvai laiméti
pasaulio vieSosios nuomoneés parama. Nepriklausomybé buvo pasiekta su
minimaliomis Zmoniy aukomis —i$saugant salies resursus ir infrastrukttirg"“.

10 Ten pat, p. 51
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Taciau taip sékmingai taikyta pilietiné gynyba buvo sunkiai suderinama
su visuotinés gynybos koncepcija ir pasiruosimu partizaniniam karui. Juk
,pilietinés gynybos teoretikai gana vienareiksmiskai tvirtina, kad gynyba,
kurioje ginkluota kova taikoma kartu su neprievartiniu pasiprieSinimu, yra
pasmerkta nesékmei. Esant tokiai taktikai, pakertamos pilietinio pasiprieSinimo
Saknys — moralinis pranasumas, kuris yra labai svarbus, siekiant palankios
tarptautinés reakcijos™”. NATO narystés perspektyvos galutinai palaidojo
nekarinés pilietinés gynybos perspektyvas, ji iSnyko i$ viesu debaty.

DidZiulis susirfipinimas savo Salies saugumu léme ir savotiska Lietuvos
politikos egocentriskumg. Lietuvos elitas pasaulj suprato daugiausia i$ Vilniaus
perspektyvos. Lietuvoje j reiSkinius retai méginama Zitiréti ne i$ savo, o i§ kitos
valstybés varpinés. Dar Sun Tzu yra pasakes, kad strategams svarbiausia yra
suprasti oponento ar draugo ketinimus ir tikslus, ju mastymo logika ir prog-
nozuoti ju elgesi'®. Gebéjimas suprasti kity valstybiy interesus, ju suvokiamas
grésmes ir politikos formavimo mechanizmus leisty geriau prognozuoti ju
elgesi, numatyti politikg Lietuvos atZvilgiu ir pagaliau aptikti silpnybes, kuri-
omis Lietuva galéty pasinaudoti siekdama savo interesu.

Lietuva daznai reiské savo norus, taciau per mazai kreipé démesi i tai,
ka pati turéty duoti ir ko i$ jos laukiama: demokratijos plétros i Rytus, Rusijos
jtraukimo i bendra Europos saugumo kiirima, kovos su nelegalia migracija
ir masinio naikinimo ginkly platinima ar kity Vakarams svarbiy dalyku.
Pagrindiné tokios Lietuvos politikos priezastis buvo iskart po nepriklausomybés
atkfirimo susiformaves vienareikSmis valstybés vietos pasaulyje suvokimas.
Dazniausiai Lietuvos padétis buvo vertinama dvisaliy santykiy atzvilgiu
suteikiant rysky emocinj atspalvi (Vakary valstybés — draugai, Rusija — prieSas,
kiti — nesvarbiis). Net NATO plétra daznai vaizduota kaip dvisaliy Lietuvos
ir JAV santykiuy sritis, nepriklausanti nuo JAV ir Rusijos, JAV ir Europos, ES ir
Rusijos, Rusijos ir Kinijos ar net JAV ir Kinijos santykiy raidos.

NATO ir JAV vaidmens ir santykiy su JAV iSkélimas leido daugeliui
apzvalgininky teigti, kad Lietuva serga ,tunelio vizija”, kai néra formuluoja-
mos jokios kitos saugumo alternatyvos. Rusija yra suvokiama kaip grésmés
Saltinis, su kuriuo Baltijos Salys nuolat , kariauja”". Net visas pokarinis etapas
yra vaizduojamas kaip vien tik kova su rusais ir manoma, kad Antrasis pa-
saulinis karas Lietuvoje baigési tik 1991 m. ar net 1994 m. éioje ,kovoje”svarby
vaidmenj vaidino kariuomené, kaip institucija, prisidedanti prie bendro ident-
iteto formavimo. Renkamasi jvairtis btidai: privalomoji karo tarnyba, visuotinés
gynybos koncepcija, prieSkariniy tradicijy atktirimas, pasipriesinimo iskélimas.
Saugumo militarizavimo pasekmeé buvo kariuomenés reikSmeés iskélimas kuriant
tautinj identiteta. Pirmaisiais nepriklausomybés metais, kariuomenés kiirimas
prisidéjo prie valstybingumo itvirtinimo ir tautinés samonés formavimo. Li-
etuvos kariuomenés egzistavimas skatino patriotiSkumga, vienijo visuomene
ir telké ja agresijos pasiprieSinimui. Kaip jau buvo minéta, saugumo savoka

15 Ten pat, 206.
16 Gray C., Modern Strategy, Oxford: Oxford University Press, 1999, p. 35.
'7 Moller, (note 9).
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Lietuvoje buvo glaudziai susijusi su karinés gynybos politika.

Tampri saugumo ir gynybos sasaja Lietuvoje nesunkiai paaiSkinama:
pirmieji nepriklausomybés metai buvo itin susije ne tik su saugumu jausmu,
bet ir su valstybés kiirimu ir tautinio identiteto konstravimu. Lietuva kairé
kolektyvini ,,as”, kuris btity platesnio vakarietisko identiteto dalimi. Rytai Siame
diskurse atstovavo ,ju” vaidmeniui, jie kélé asociacijas su skurdu, totalitarizmu,
nesaugumu ir nenuspéjamumu’®. Konsensusas dél saugumo politikos atsirado
délidentiteto formavimo ir pragmatiskais interesais pagristos politikos kryp¢iu
sutapimo. Po nepriklausomybés atgavimo Lietuvos pasirinkimas integruotis i
Vakarus beveik né vienam politiniam judéjimui nekélé jokiy abejoniy.

Platus visy politiniy jégy konsensusas saugumo ir gynybos politikos klausimais —
tai vienas svarbiausiy Lietuvos strateginés kultiiros bruozuy. Isimintiniausia konsen-
suso iSraiSka — 1994 m. tuometinio Lietuvos Prezidento Algirdo Brazausko laiSkas
NATO generaliniam sekretoriui Manfredui Woerneriui su praSymu priimti Lietuva
i NATO. Sj laiska parémeé visos svarbiausios Lietuvos politinés partijos. Politiniy
partiju konsensusa parodo ir 2001 m. ju pasirasyti susitarimas dél Lietuvos gynybos
politikos, kuris buvo atnaujintas 2004 m., ir 2004 m. pasirasytas susitarimas del
pagrindiniy valstybés uzsienio politikos tiksly ir uzdaviniy 2004-2008 metais'®.

Partijy susitarimas — tai didelis pasiekimas, kuris retai pasitaiko Vakary
Europoje, iSskyrus Skandinavijos Salis. Kaip rodo visuomenés nuomoniuy ap-
klausos, partiju elektorato nuomoné néra tokia pat vienareiksmiska: ne visas
pasirasiusiy partijy elektoratas sutinka su euroatlantinémis nuostatomis, taciau
ryskios integraciniy nuostaty diferenciacijos pagal politines paZzitiras néra.

Tokio reiskinio paaiSkinimas tuo, kad Lietuvoje saugumas ir gynyba
tradiciskai traktuojami kaip didZioji politika (angl. high politics), t. y.ji yrai$ prin-
cipo elitistiné. Viena pagrindiniy prieZas¢iy — maZas visuomenés susidoméjimas
gynybos klausimas. Sis reiskinys biidingas daugeliui Saliy iSgyvenanciy dideles
ekonominés pertvarkas.

Pagal 2001 m. atlikta , Kario” Zurnalo tyrima i$ 23 doméjimosi kategoriju
kariné tematika tebuvo 22 vietoje®.

Nacionalinis saugumas nesulaukia didesnio démesiy partijy programose —
visose, iSskyrus Tévynés Sajungos programa, jis kartu su uZsienio politika
minimas paskutinéje vietoje.

Naujai paskirtos Vyriausybés savo programose nacionalinio saugumo
dalj taip pat mini pacioje pabaigoje, parodydamos, kad joms tai maziau svarbu
negu miskininkysté arba turizmas.

Netgi Prezidentas savo 2006 m. metiniame praneSime nacionaliniam
saugumui skyré tik keletq minuciy pacioje pranesimo pabaigoje.

Kariniai dalykai néra tokie svarbtis ir dél to, kad Zmonés nejaucia karinés

8 Miniotaité G., The Security Policy of Lithuania and the ‘Integration Dilemma, Copenhagen Peace Research
Institute, 2000, http://www.diis.dk/graphics/COPRI_publications/COPRI_publications/default.htm .

! Lietuvos politiniy partijy pareiskimai ir susitarimai  : 2004 10 05 Lietuvos politiniy partijy susitarimas
deél pagrindiniy UP tiksly ir uzdaviniy 2004—2008 metais; 2004 03 17 Lietuvos parlamentiniy partijy susitari-
mas dél 2005-2008 mety gynybos politikos siekiant Lietuvos saugumo; 2001 05 23 Lietuvos parlamentiniy
partijy susitarimas dél Lietuvos gynybos politikos 2001-2004 m; 1993 11 29 Lietuvos Respublikos Seimo
opoziciniy partijy memorandumas dél pamatiniy Lietuvos nacionalinés uzsienio politikos principy; 1993
10 05 Lietuvos Respublikos politiniy partijy kreipimasis dél Lietuvos Respublikos integravimosi i NATO,
http://www.urm.lt/popup2.php?item_id=11930.

2 Lietuvos gyventojai apie zurnala ,,Karys®, Baltijos tyrimai, 2001 m. rugpjatis.



grésmeés ar agresijos pavojaus. Neatsitiktinai valstybés saugumo palaikymas
Lietuvoje labai priklauso nuo informacinés arba viesuju rysiy kampanijos.
PavyzdZziui, NATO narystés palaikymas labai kito per kelerius metus. Apiben-
drinus Vilmorus ir Baltijos tyrimy pateiktus duomenis, aiskiai matyti, kaip 1998
m. integracijq i NATO palaiké truputi daugiau nei pusé Lietuvos gyventoju,
0 1999 m. pavasarj pasieké Zemiausia riba — 27 %. Ta¢iau 2002 m. po vieSuju
rysiy kampanijos remianciy naryste skaicius iSaugo net iki 70 %?*'. Toks greitas
visuomeneés nuotaiky kitimas ne tik dar kartg jrodo visuomenés abejinguma
saugumo problemoms, bet ir elito galimybes diktuoti savo saugumo ir gynybos
politikos vizija placiosioms maséms.

Kita konsensualinés strateginés kultiiros priezastis —labai maza saugumo
eksperty bendruomené Baltijos salyse, Sie Zmoneés yra vienintelis Ziniy saugumo
klausimais vietos politikams arba uZsienio stebétojams Saltinis. Rasanciy ir bent
kiek iSmananciy gynybinius reikalus Lietuvoje yra labai mazai.

Ziniasklaidoje tik keletas jos atstovy raso gynybos klausimais. Krasto apsau-
gos ministerijos leidiniai ,Kardas”, ,Krasto apsauga”, ,NATO zinios”, , Karys”,
,Karitinas”, , Trimitas”, ,Savanoris” yra orientuoti i specifines auditorijas ir plati-
nama gana mazu tirazu. Du pagrindiniai su karyba susije interneto portalai www.
ginklainet ir www.army.lt tik maza dalj informacijos sieja su Lietuvos gynyba.

Akademinéje literatiiroje rasanciy saugumo klausimais yra daugiau,
taciau tik maza dalis specializuojasi gynybos srityje, o dar maziau raso apie
Lietuvos gynybos politika. Labai nemaza ju dalis dirba valdiska darba, o tai
neigiamai veikia ju pasisakymu laisvuma. Lietuvoje néra nei vieno akademinés
visuomeneés atstovo, kurio specializacija bty Lietuvos gynybos politika.

Lietuvoje téra tik vienas strateginiy studijy centras — Lietuvos karo
akademijos ir Vilniaus universiteto Tarptautiniu santykiu ir politikos moklsy
instituto jkurtas Strateginiy tyrimy centras. Deja, jame dirba tik du darbuotojai ir
centras atlieka daugiausia karinés sociologijos tyrimus. 2004 m. UZsienio reikaly
ministerijos, Krasto apsaugos ministerijos, Valstybés saugumo departamento
ir kity steigéju ikurtas Strateginiy studijy centras kuria ilgalaikes, vidutinio ir
trumpojo laikotarpio valstybinio lygmens strategijas, ta¢iau gynybos politikos
tyrimai néra jo tyrimo objektas.

ISéje i atsarga kariskiai mazai dalyvauja diskusijose dél Lietuvos gynybos.
Vienintelé isSimtis yra buves Lietuvos kariuomenés vadas Jonas Kronkaitis.

Politinés partijos neturi kompetetingy ekspertu, kurie iSmanyty saugumo
ir gynybos politikos klausimus. Partijos neturi savo ekspertu, kurie patarinéty
gynybos klausimu. Ju programose daZniausiai paminimas tik Sauktiniy
kariuomeneés ir gynybos finansavimo klausimas, o kai kurios i$ ju, pavyzdziui,
Darbo partija, i$ viso neformuluoja pozicijos né vienu Lietuvos gynybos poli-
tikos klausimu. Aiskiausias to pavyzdys — 2000 m. Vyriausybés programa.
Joje, pavyzdziui, neskiriama, kuo karys skiriasi nuo kareivio, manoma, kad
Lietuvos pasirengimo narystei NATO programoje téra tik kariné—politiné da-
lis, pamirstama, kad Savanoriskoji krasto apsaugos tarnyba jau trejus metus

2! Duomenys paimti i§ bendro ,,Vilmorus®, ,Baltijos tyrimu* ir ,,Penkiy kontinenty“ projekto ,,Lietuvos
politiky reitingai®, http://www.5ci.lt/ratings.
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vadinasi Krasto apsaugos savanoriy pajégos ir t. t. 2004 m. programoje klaidy
beveik nebeliko, iSskyrus punkta 16.6. , Patobulinti SavanoriSkosios krasto
apsaugos tarnybos valdymo sistema, atskirti strategini, operacinj ir taktinj
lygius, pertvarkyti Stabus, panaikinti vienas kita dubliuojancius padalinius”.
Greiciausiai Siame punkte kalbama apie Krasto apsaugos sistemos valdymo
reforma, nes Savanoriskosios krasto apsaugos tarnybos nebéra jau daugeli
mety. Klaidos Vyriausybés programoje neturéty stebinti, nes politinés partijos
savo programose taip pat neisSvengia klaidy. Darbo partija apie saugumo ir
gynybos klausimy savo programose beveik neliecia, iSskyrus 2004 m. Seimo
rinkimy programa, kur sitiloma , kartu su NATO ir ES koordinuoti ir kontro-
liuoti bendradarbiavimo veiksmy programa”. Si nuostata nieko nesako ir yra
klaidinanti, nes tokia programa apskritai neegzistuoja.

Dél ekspertizés triikumo diskusija saugumo klausimais Lietuvoje ap-
siriboja tik skandalinguy ir rezonansiniy jvykiu aptarimu, pavyzdziui Rusijos
naikintuvo Su-27 nukritimas Lietuvoje. Platesné diskusija dél esminiy saugumo
klausimy (kariuomeneés reforma, dalyvavimas tarptautinése operacijose, Lietu-
vos gynybos koncepcija, NATO transformacija, poZitiris i Rusijos-Baltarusijos
karine integracija) vyksta tik biurokratinio elito tarpe. Lietuvos elito tarpe
valdininkai (ir aukstoji karininkija) aiskiai nustatinéja Zaidimo taisykles — tik jie
turi ekspertize, informacija ir laiko domeétis gynybos klausimais. Kiti saugumo
bendruomenés veikéjai negali konkuruoti —jie neturi arbaekspertizés (politinés
partijos), arba tikslu (visuomené), arba pinigy (akademiné visuomené).

Biurokratinio elito dominavimo pasekmé — didZiulis valstybés dominavi-
mas nacionalinio saugumo diskurse. Dél to valstybé (arba vyriausybé), o ne
nevyriausybinés organizacijos, politinés partijos ar kitokie pilie¢iy susivieni-
jimai tampa pagrindiniais saugumo politikos kiiréjais ir jkvépéjais. Lietuvoje
saugumo politikos diskurse saugumas suprantamas kaip grynai valstybiné
veikla, o nevalstybiniai subjektai marginalizuojami, ju nuomoné néra girdima
ir jie neturi realios jtakos valstybés politikai. Gyventojai taip pat valstybe trak-
tuoja kaip vieninteli saugumo , tiekéja”, neegzistuoja bendruomeniy bandymai
apsaugoti savo narius nuo nevalstybinio pobtidzio grésmiu, o pilie¢iy noras
patiems dalyvauti kuriant sauguma yra minimalus. Dianos Janusauskienés ir
Juratés Novagrockienés atlikta Lietuvos gyventoju poZitirio j sauguma analizé
atskleidé, kad dauguma Lietuvos gyventoju labiausiai akcentuoja valstybés
ir vyriausybés vaidmenj uztikrinant sauguma?. Skirtingai nuo daugumos
Zzmoniy, elitas (arba tyrime vartojama savoka ,saugumo ekspertai”) pabrézé
ne tik valstybés, bet ir individo, pilietinés visuomenés vaidmeni.

Valstybés dominavimo saugumo diskurse jrodymas — saugumo strategi-
jose ar kituose dokumentuose individualus ir grupinis saugumo lygis Lietuvoje
nebuvo ypatingai svarbtis”. Net véliau, kai 2000 m. ,,Baltojoje knygoje”, 2002 m.
,Nacionalinio saugumo strategijoje”, , Lietuvos Respublikos Vyriausybés pro-
gramoje 2001-2004 metams” ir kituose dokumentuose buvo pateiktas platus

2 JanuSauskiené D., Novagrockien¢ J., ,,Lietuvos gyventojuy poZitirio i sauguma analizeé* Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2002, Karo akademija 2003, p. 289-290.
2 Miniotaité G. (note 16).



grésmiy spektras (jvardytos grésmeés nuo tarptautinio terorizmo iki nekontroliuo-
jamos migracijos, apimant socialines ir ekonomines grésmes), taciau, kaip pazymi
Jaraté Novagrockiené, Sios formuluotés dar nebuvo paverstos gynybos politikos
praktika®”.

Tradiciné saugumo samprata pradéjo nykti tik narystei NATO ir Europos
Sajungoje tampant realybe. Lietuvoje NATO jau nebuvo suvokiama kaip antirusiska
organizacija. 2002 m. birzelio mén. ,,Vilmorus” apklausos rezultatai parodé, kad
Lietuvos gyventojai nejaucia iSorinio uZpuolimo grésmeés — 73 % apklaustuju
netikéjo, kad kita Salis gali uZpulti Lietuva. Tokia grésme realia laiké 20 % Lietu-
vos gyventoju®. Pagal 2001 m. kovo 8-11 d. ,,Vilmorus” atlikta apklausa, tik 23,6
Lietuvos gyventoju mane, kad NATO narysté yra reikalinga apsisaugoti nuo
Rusijos grésmes, tuo tarpu 51,2 % mané, kad narysté NATO uztikrinty sauguma
ir stabiluma, skatinty uZsienio investicijy atéjima i Lietuva, ekonomikos plétra.
Lietuvos gyventojams saugumo savoka vis daugiau asocijuojasi su individualiu
saugumo lygmeniu ir kriminogenine padétimi, bet ne agresijos baime®.

Militarizuota saugumo savoka pradéjo platéti gerokai anksc¢iau—po 1999 m.
ekonominés krizés. Tuo metu Lietuvos gyventojai savo kailiu pajuto, kad grésmeé is
Rytunebitinai turi baiti karinio pobtidZio, o valstybés reikSmé globalios ekonomikos
salygomis maZzéja. Ekonominio saugumo svarba ypac isryskino Rusijos noras nau-
doti energetika kaip pagrindinj savo uZsienio politikos instrumenta. 2006 m. staigus
dujy kainy Ukrainai pakélimas, naftos vamzdzio j Lietuva remontas, Gruzijos
ekonominé blokada parodé, kad Lietuvoje ekonominio saugumo reiksmeé didés,
o ekonominé ir kariné strategija vis labiau susipina ir papildo viena kita. Gynybos
politikos santykiai su vidaus politika tampa vis labiau lankstesni, todél visuomené
ir interesy grupés ateityje turés vaidinti vis svarbu vaidmenj nustatant gynybos
politikos prioritetus ir, svarbiausia, iSteklius, reikalingus jiems pasiekti.

2. Lietuvos strategines kulturos
jtaka sprendimams

Lietuvos strateginés kulttiros pagrindiniai bruozai —saugumo bendruomenés
elitizmas, saugumo militarizacija, politinis konsensusas, valstybés dominavimas —
aiskiai daré jtakq Lietuvos svarbiausiems saugumo ir gynybos igyvendinimo
btidams ir priemonéms. Skirtingu Lietuvos gyventoju grupiu strateginé kultira
néra vieninga, tac¢iau minéti bruozai daugiau ar maziau tinka tiek elitui, tiek dau-
gumai kity Lietuvos gyventoju. Siy bruozy atskleidimas leidZia kitaip pazitiréti i
svarbiausius Lietuvos gynybos politikos sprendimus ir suprasti motyvus, kodél
buvo pasirinktas vienas ar kitas kelias.

**Novagrockiené J., ,,Kariuomenés transformacija XXI amziuje: Lietuvos atvejis“, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2004, Karo akademija, 2005, p. 205.

2 BNS, Dauguma Lietuvos gyventojy nori { NATO, rodo apklausa, 2002 birzelio 20 d., Vilnius, birzelio
20d.

2 Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos gyventojy pozifiris i viesaji sauguma, http://www.vrm.It.
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Vienas svarbiausiy veiksniy, nulemianciy sprendimy priémimo ypa-
tumus, — formaliai labai tvarkinga, bet praktikoje silpna ginkluotuju pajégu
kontrolé Lietuvoje. Sios kontrolés silpnumo prieZasc¢iy yra keletas.

Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas turi mazai Ziniy ir
eksperty gynybos srityje. Nei vienas komiteto narys néra dirbes gynybos sistemoje
arba tarnaves Lietuvos kariuomenéje. Komitetui jo darbe talkina tik labai nedidelis
pataréjy ir administracinio personalo skaicius, kuris beveik neturi patirties karin-
iuose dalykuose. Pavyzdziui, 2006 m. pabaigoje komitete tebuvo tik du pataréjai
i$ septyniu”. Buves Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto narys Al-
girdas Gricius pripazista, kad , Nors galutinj pritarima valstybés (taigi ir gynybos)
biudZetui turi patvirtinti Seimas, praktikoje parlamentary galimybés pakeisti islaidy
paskirstyma yra gana ribotos dél informacijos ir patirties stokos. Akivaizdu, kad
KAM pareigtnai tiek civiliai, tiek kariSkiai yra geriau informuoti apie konkrecius
ginkluoty pajégu poreikius ir todél yra geriau pasiruose apginti kariuomenés fin-
ansines reikmes”?. I§ 2004-2008 m. kadencijos Seimo nariy tik vieno stinus tebuvo
tarnaves Lietuvos kariuomenéje.

Politinés partijos neturi ekspertizés gynybos srityje, todél laiméjusios
rinkimus tiesiog tesia ankstesnés Vyriausybés pradétus darbus, o retai
besikeic¢iantys valstybés tarnautojai garantuoja politikos testinuma. Visi krasto
apsaugos ministrai atéjo i ministerijg be savo politinés komandos, kuri bent i$
dalies leisty igyvendinti savo programiniy nuostaty igyvendinima. Pavyzdziui,
kai 2000-2004 m. Krasto apsaugos ministerija buvo atiduota socialdemokratu
partijai, aukstas pozicijas ministerijoje uzéme konservatoriai ir kriksc¢ionys de-
mokratai. Socialdemokraty partijos nariy ministerijoje is viso nebuvo. UZsienio
reikaly ministerijoje situacija panasi. Ministru dazniausiai skiriami karjeros
diplomatai, kurie neturi tiek daug politiniy ambicijy kaip kiti politikai.

Vyriausybés kanceliarijoje Nacionalinio saugumo skyrius turi tik ketu-
ris darbuotojus, kuriems pavesta sekti Krasto apsaugos ministerijos, Vidaus
reikaly ministerijos ir kity su nacionaliniu saugumu susijusiy institucijy veikla.
Tokia plati darby apimtis neleidzia Siam skyriui teikti iSsamios gynybos sferos
analizés ministrui pirmininkui. Be to, palyginus su kitomis Salimis, Lietuvos
ministro pirmininko dalyvavimas gynybos politikoje yra stebétinai neZymus.
Tai liudija, tarkime, kad ir faktas, jog ministras pirmininkas beveik niekada
neminimas nacionalinj sauguma reglamentuojanciuose teisés aktuose. Konstitu-
cijos nuostatose démesys sutelkiamas i jgaliojimu paskirstyma tarp Prezidento
ir krasto apsaugos ministro, atskirai neakcentuojant ministro pirmininko®.

Lietuvoje istatymais jtvirtinta labai stipri Kariuomenés vado instituc-
ija. Kariuomenés vadas yra minimas Konstitucijoje, ji skiria Seimas ir jis yra
Valstybés gynimo tarybos narys. Kaip Valstybés gynimo tarybos narys jis,
pagal jos veikla reglamentuojantj jstatyma svarsto uzsienio ir vidaus politikos

7 Pataréjy eksperty problemas mini ir Gricius A., Paulauskas K., ,,Demokratiné civiliné ginkluotyjy pajégu
kontrol¢ Lietuvoje®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2002, Karo akademija, 2003, p. 230.

2 Gricius A., Paulauskas K., ,,Demokratiné civiliné ginkluotyju pajégy kontrole Lietuvoje®, Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2002, Karo akademija, 2003, p. 229.

2 Von Riekhoff H., Report on Specific Problems and Developments in Civil Military Relations in the Baltic
Republics, Bulgaria, Romania, Russia, Slovakia, Slovenia, and Ukraine, Carlton University, 2001.



nuostatas, garantuojancias Lietuvos Respublikos nacionalini sauguma bei
teritorijos vientisuma; koordinuoja valstybés valdymo instituciju, susijusiu
su nacionalinio saugumo uztikrinimu, veikla ir vykdo kitas funkcijas, kurias
retai turi NATO $aliy auks¢iausi kariniai pareigiinai. Siuo budu auki¢iausias
Lietuvos karinis pareigiinas dalyvavo svarstant MaZeikiy naftos privatizavimo
klausimg ar prezidento Rolando Pakso apkaltos reikalus.

Sis institucinis Lietuvos gynybos politikos sprendimy priémimo
mechanizmas, kur dominuojancia padéti uzima krasto apsaugos ministras ir
kariuomeneés vadas, ir strateginés kulttiros ypatybés lemia skirtingus nei kitose
valstybése gynybos politikos igyvendino btidus.

2.1. Dalyvavimas tarptautinése operacijose

Lietuvos politiniy partijy susitarimas dél pagrindiniy valstybés uzsienio
politikos tiksly ir uzdaviniy 20042008 m. skelbia, kad Lietuva vykdys aktyvia
uzsienio politika. Politinés partijos sutare, kad ,$i tiksla Lietuva gali pasiekti
tapdama aktyviu ir patraukliu tarpregioninio bendradarbiavimo centru”. Si
formuluoté — tai tokia griezta 2004 m. laikinojo Prezidento Arttiro Paulausko
kalboje issakyta idéja: ,Matau Lietuva kaip savotiska regiono centra, o
Vilniy — regiono sostine®. Aktyvumas ir lyderysté reiskia ne tik garbe, bet ir
pakankamu zZmoniskuju, finansiniy ir kity istekliy skyrima jai jgyvendinti.
Idealiai veikiancioje sistemoje politiky sutarta ir aprobuota politika bty visu
instituciju igyvendinta parengiant bendra veiksmu plang ir skiriant isteklius,
jskaitant karinius, Siam konkreciam tikslui pasiekti.

Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose yra vienas svarbiausiy
uzsienio politikos jrankiy siekiant aukStesnés padéties ir tarptautinio
pripazinimo. Lietuva dalyvauja operacijose nuo 1994 m., o jos kariy skaicius
operacijose pastoviai didéja. Pradéjusi nuo humanitariniy operaciju Bosn-
ijoje-Herzogovinoje, véliau Lietuvos kariai dalyvavimo operacijose Irake ir
Afganistane. Lietuvos indélis palyginus su kitomis valstybémis néra isptidingas
absoliuciais dydziais, taciau atsizvelgiant i jos turimus iSteklius Lietuva yra
gana aktyvi valstybé. Dar daugiau — kariné kontribucija Irake ar specialiuju
operacijuy pajégos Afganistane priskiriamos prie sunkiy auksto intensyvumo
operacijuy. Tai parodo, kad Lietuvos elitas yra linkes naudoti karinj jrankj kaip
uzsienio politikos instrumenta.

Viesoji nuomoné néra taip entuziastingai nusiteikusi dalyvauti, spendziant
pasaulio reikalus, kaip elitas. 50 % Lietuvos gyventojy Lietuvos gyventoju pritaria
Lietuvos kariy dalyvavimui tarptautinése operacijose, taciau net 44 % yra pries®.
Gana nemazas nepritarianciy skaicius skatina politikus susilaikyti nuo vieso ir
aktyvaus Lietuvos dalyvavimo pasaulio politikoje propagavimo. Sprendimus
siysti karius i operacijos ypac palengvindavo tai, kad karinéms misijos skirti

30 Laikinojo prezidento A. Paulausko kalba Vilniaus universitete 2004 m. geguzés 24 d., Naujoji Lietuvos
uzsienio politika, http://www.urm.lt/data/2/LF51152557 Paulauskokalba.htm.
31 Baltijos tyrimai*, Lietuvos gyventojai apie Lietuvos kariuomene (2006 birzelis)
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pinigai btidavo jtraukti j Krasto apsaugos ministerijos biudzeta, todél didéjantis
misijy skaicius nepareikalaudavo papildomu lésy is valstybés izdo. Operacijy fin-
ansavimas i$ krasto apsaugai skirtu lésu leisdavo politikams iSvengti vieSu debatu
Sia tema. Taciau kai tik Lietuvos vadovaujama misijos Goro provincijoje Afganis-
tane operacijos finansavimas iskilo i vieSuma, elitui i$ karto kilo didelé problema
siekiant uztikrinti net ir pakankamai maza misijos civiliniy projekty finansavima.
Aleksandras Matonis komentuodamas maza Lietuvos politiky démesj Goro pro-
vincijoje sako, kad ,,URM, deja, neturi savo kariu ir ,,vanagy”, kurie Vyriausybéje
tvoty kumsciu per stalg ir iSsireikalauty derama finansavima®. 2005 m. civiliniam
operacijos komponentui Lietuva skyré tik 1 min. It, 2006 m. i suma buvo padid-
inta iki 5 min. It. (palyginimui — Olandjja tokiai veiklai kasmet skiria apie 170 miIn.
1t.)2 Ir tik véliau Lietuvos instituciju pradéta aktyvi viesuju rysiu kampanija leido
mobilizuoti didesne Lietuvos gyventoju ir elito parama misijai Goro provincijoje,
o humanitariniy aspekty pabrézimas prisidéjo prie teigiamo taikdariy ivaizdZzio
suformavimo.

Mazas Uzsienio reikaly ministerijos vaidmuo kariniy pajégu panau-
dojimui uZsienyje taip pat neprisidéjo prie finansiniy problemuy sprendimo.
Kol kas sprendimo rengimas dél dalyvavimo tarptautinéje operacijoje vyksta
pagal schema — Kariuomenés vadas — Krasto apsaugos ministras — Prezidentas —
Seimas. Seime operaciju klausima svarsto ne UZsienio reikalu, bet Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitetas. O uZsienio politikos prioritetai ne visada at-
sispindi tarptautinése misijose. Pavyzdziui, sprendima dél dalyvavimo Goro
provincijose Afganistane Salies vadovybé priémé vadovaudamasi daugiausia
patarimu i$ karo srities. Jau véliau rengiantis misijoje civiliai visiSkai nedalyvavo
jos planavime ir vélgi turéjo remtis tik kariniais ekspertais, kurie negaléjo apimti
visy dalyvavimo aspektu. UZsienio reikaly ministerijos pareiginas Dainius
Baublys pripaZino ,kai 2005 m. kovo mén. Zvalgybiné lietuviy grupé nusileido
Caggarane {Goro provincijos sostinéje} apie $ia provincija buvo Zinoma tik
i§ zurnalisty apybraizy apie Pasaulio maisto programos konvojus gruodzio
ménesi, kurie bandé prasimusti i bado ir sniego nusiaubta krasta®™”. Informacijos
ir bendradarbiavimo tritkumas nuléme labai skeptiska kity instituciju, iskaitant
Uzsienio reikaly ministerijos, pozitirj i misija Afganistane™.

Irako ir Afganistano pavyzdziai jtikinamai rodo, kad Lietuva stengiasi
naudoti karines strukttiras kaip uZsienio politikos jranki, o kariy dalyvavimas
konfliktuose, kur kyla realus pavojus Zzmoniy gyvybéms, nesukelia priesiskos
Lietuvos gyventoju reakcijos. Kariniy operaciju finansavimas is gynybos

32 Matonis A., Biiti ar nebiiti Afganistane, Atgimimas, 2005 m. spalio 30 d.,
http://www.atgimimas.lt/news_comments.php?id=1162209264.

33 Baublys D., ,,Lietuviai Gore: be ambicijy skai¢iuoti inauguracines juosteles*, Bernardinai, 2006 m. spalio
28 d., http://www.bernardinai.lt/index.php?53652485.

3 Lietuvos nesugebéjimas jgyvendinti Goro provincijoje civilinius projektus ir didZiulé operacijos kaina
(apie 100 mln. It per metus) nulémeé greita apsisprendima ieskoti sajungininky galin¢iy pakeisti Lietuva Sioje
misijoje. 2006 m. spalio 17 d. priimta Vyriausybés programa skelbia, ,,parengti dalyvavimo NATO operacijoje
Afganistane tolesnés plétros ir uzbaigimo koncepcija“ (Siam punktui suteiktas 830 numeris puikiai parodo
nacionalinio saugumo vieta Vyriausybés prioritety sarase). Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas
Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo
2006 m. spalio 17 d. nr. 1020, http://www.lrvk.lt/main.php?cat=24&d=2003.



biudZeto leidZia elitui iSvengti vieSy ir nepopuliariy diskusijy dél papildomo
finansavimo. Taciau kai iskyla civiliniy pajégumu poreikis, kurie reikalauja
papildomuy lésy, Lietuvos politinis elitas susiduria su didZiulémis problemomis.
Sig problema padeéty iSspresti keletas paprasty veiksmu.

Reikeéty iSplésti tarptautinés operacijos supratima. Tarptautiniy operaciju,
pratybu ir kitu karinio bendradarbiavimo renginiu istatymas® tarptautine operacija
apibrézia kaip karine operacija, pamirSdamas visus kitus operaciju tipus.

Valstybés gynimo taryba turéty biti pertvarkyta i Valstybés saugumo
taryba jtraukiant i ja ir uzsienio reikaly ministra. UZsienio reikaly ministerijos
vaidmuo planuojant karines operacijas turéty didéti.

Politinés partijos ir nevyriausybinés organizacijos turéty bati kuo
dazniau jtrauktos j diskusijas dél operaciju pobtidZio trukmeés ir joms skiriamo
finansavimo.

Uzsienio politikos prioritetus susieti su turimais iStekliais. Regiono
centro idéja turéty bati paremta iStekliais arba priimta juy maziau reikalaujanti
uZsienio politikos koncepcija.

2.2. Gynybos biudzetas

Debatai del gynybos biudZeto aiskiai parodo Lietuvos saugumo politikos
dvilypuma. IS vienos puseés Lietuvos politikai nori biiti gerai NATO sajungininkai,
todél tarptautiniuose forumuose deklaruoja gynybos biudZeto didinima ir sieki skirti
2 %nuo BVP. IS kitos pusés, valstybés viduje jie stengiasi iSvengti vieSy debaty Siuo
klausimu. Suprasdami gynybos islaidy nepopuliaruma, Lietuvos politikai bando
nusauti du zuikius - skirti gynybai 1,2-1,5 % nuo BVP, ta¢iau uZsienio partneriams
deklaruoti daug didesnes pinigy sumas, bandant po gynybos biudZetu , pakisti”
nesusijusias su gynyba islaidas. Tai dar karta parodo Lietuvoje egzistuojantj vidaus
ir uZsienio saugumo politikos atotriiki.

Rinkimy kampanijy metu gynybos iSlaidos niekada netapo karsty debaty
dalimis, nors kai kurios partijos stengési uzsidirbti papildomuy tasku jo saskaita.
Ypac po 1999 m. ekonominés krizés, gynybos biudZetas nemaZai politiky atrode
puikus laukas, kur galima kritikuoti Konservatoriy vyriausybe ir uZsidirbti
keleta papildomy reitingo tasky. 2000 m. Seimo rinkimy kampanijoje tuo ypac
pasizymeéjo Naujoji Sajunga, visada akcentavusi ir savo rinkimy programoje
jradiusi, kad ,(Lietuvoje) paZeista visuomenés interesy pusiausvyra, skiriant
iSskirtini démesj kariuomenei, skurdinant socialinés, sveikatos prieZitiros
ir Svietimo sferas”. Naujosios Sajungos retorika daZnai nesiskirdavo nuo
radikalesniy teiginiu, kaip, pavyzdZiui, iStrauka i$ Valstiec¢iy partijos rinkimy
programos: ,Svietimo, sveikatos apsaugos sistemos balansuoja ties bankroto
riba, o krasto apsaugai skiriamos milziniskos léSos, motyvuojant biitinybe
kuo greiciau jstoti i NATO”, bei 2005 m. Kazimieros Prunskienés Prezidento
rinkimy programos: , Lietuvos nacionalinis saugumas turi biiti grindZiamas

35 Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymas,
Priimtas Seimo 1994 m. liepos 19 d. Nr. [-555.
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ne vien integracija { NATO ir tiesmukai suprantamu Lietuvos kariuomenés
stiprinimu bei jos finansavimo didinimu”.

Tokia propaganda atkreipé ir uZsienio valstybiy démesj. PavyzdZiui, dar
2000 m. vienas Zymiausiy JAV tyrimu centry , Stratfor” padaré analize , Ginklai
pries sviesta: NATO aspiranté persigalvoja“*. Remdamasi Naujosios Sajungos
iniciatyva pakeisti Krasto apsaugos sistemos finansavimo strategijos istatyma,
,Stratfor” daré iSvada, kad didéja lietuviy apatija aljansui. ,Stratfor” nuomone,
dauguma Lietuvos gyventoju mano, jog narysté NATO yra per brangi inves-
ticija. NATO naréms Lietuva néra taip strategiskai svarbi, kad Aljanso narés
uzsikrauty Lietuvos narystés kastus sau ant peciu. Todél sitiloma geriau skirti
pinigus kitoms sritims, pavyzdzZiui, Svietimui. Keiciantis prioritetams, NATO
narysté nusistumty j antraji plana, uzbaigé savo analize ,Stratfor”.

Ta karta ,Stratfor” pranasysté neissipildé — atéjusi i valdzia Naujosios
politikos koalicija nusprendé vykdyti dar Konservatoriy priimta Krasto apsaugos
finansavimo strategijos jstatyma, kuriame pazadéta Lietuvos islaidas gynybai pa-
didinti iki 2 % nuo BVP. Dar daugiau — siekdama paspartinti integracija i NATO,
valdancioji koalicija pasizadéjo ir toliau didinti gynybos biudZeta ir islaikyti 2 % riba.
Taigi, jeigu iki siol Lietuvos politikoje ,vanagu” epitetas geriausiai tikty apibtadinti
Tévynés Sajungai, taciau atéjes i valdzia Naujosios politikos blokas taip pat gerokai
,suvanaggejo”. Netgi Liberaly ir Centro sajunga 2004 m. Seimo rinkimy programoje
skelbé: , Kryptingai sieksime Lietuvos kariuomene apriipinti modernia ginkluote
ir technika, tam skirsime baiting finansavima”.

Diskusijos dél gynybos biudZeto yra puikus pavyzdys, kaip uZsienio politika
ir aplinka diktuoja vidaus politikos diskursa. Jauciant vidinj ir iSorinj spaudima,
Naujajai Sajungai teko iSsizadéti vieno i savo baziniu teiginiu. Reikia pazymeéti, kad
sprendimas buvo priimtas ne tiek dél NATO valstybiy Zenklu: nors Lietuvos rinkéjai
ir néra entuziastingai nusiteike leisti pinigus gynybai, taciau dauguma i$ ju nori,
kad Lietuva priklausyti Siaurés Atlanto Aljansui. Nuo 2004 m. gynybos biudZetas
pradéjo pastoviai augti, 0 2006 m. Seimo priimtoje Krasto apsaugos sistemos plétros
programoje numatoma kasmet didinti gynybos biudZeta bent po 100 min. litu per
metus”. Toks biudZeto didinimas nesusilaukeé jokiy politiniy partiju pasipriesinimo
(iskaitant Valstieciy liaudininky frakcija) ir nesukélé jokio rezonanso tarp valstybés
pilieciy ar nevyriausybiniy organizaciju. Dar daugiau —kai kurios politinés partijos
pradéjo viesai deklaruoti didesne parama didéjanciam gynybos biudzetui.

2007 m. turéty prasidéti naujos diskusijos dél partiju susitarimo dél gy-
nybos politikos atnaujinimo. Gynybos iSlaidos vél turéty tapti karsty debaty
prieZastimi. Siekiant iSvengti manipuliavimo skaiciais svarstant $j klausima
rekomenduotina:

e politinés partijos turi pamirsti norg ,padidinti” gynybos biudZeta

priskiriant prie krasto apsaugos finansavimo su kariniais pajégumais

nesusijusias organizacijas;

e suburti nepriklausomuy pataréjy grupe, kuri leisty partijoms efektyviau

3¢ Stratfor Guns Versus Butter A NATO Aspirant Reconsiders, 2000 geguzés 3 d.,
http://www.stratfor.com/CIS/commentary/0005031756.htm.
37 Krasto apsaugos sistemos plétros programa, Patvirtinta Seimo 2006 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X—743.



kontroliuoti gynybos biudZeto leidimo panaudojima. Atskiras stambiausiu isigijimu
programas, pavyzdziui, radary, Sarvuociu, sraigtasparniy ar transportiniu léktuvy
galima biity tvirtinti pagal atskira eilute valstybés biudzete.

2.3. Kariuomenés reforma

Kariuomenés pertvarkymas vykdyti tarptautines operacijas ir
ekspediciniy pajégumuy kiirimas buvo matomiausias zingsnis, parodes atskiry
politiniy jégu susisluoksniavima ir ju pozitirj i gynybos politika. Politiniy jégu
susiskirstyma geriausia nagrinéti pagal ju poziarj i kariuomenés reforma, t.
y. kariuomenés parengtos visuotinei gynybai ir kariuomenés parengtos eks-
pediciniam karui kiirima.

Visuotinés gynybos koncepcija, kuri dominavimo Lietuvos saugumo
politikos diskurse iki narystés NATO, rémési nuostata, kad kiekvienas pilietis
turi bti parengtas ginklu ginti valstybe, tam buvo adaptuotas ginkluotuju
pajégu rengimas. Istatymais visi Lietuvos pilieciai buvo jpareigoti gintis nuo
agresijos, karo prievolé turéjo uztikrinti didelio mobilizacinio rezervo sukiirima.
Visuotinés gynybos koncepcija reikalavo didelio mobilizacinio rezervo, biitino
reguliariosios kariuomeneés daliniy pastiprinimui. Privalomosios pradinés
karo tarnybos sistema buvo buitina, siekiant parengti kiekviena pilieti kovai
ar neginkluotam pasipriesinimui agresijos atveju.

Praktiskai $i koncepcija Lietuvoje niekada nebuvo iki galo jgyvendinta.
Kad btitu sukurta i$ tiesy visiems privaloma karinés tarnybos sistema, visiems
Sauktiniams turéty buti sukurta plati mokymo programa bei parengiama
infrastruktiira, o tam Krasto apsaugos ministerija niekada neturéjo pakankamai
zmogiskuju ir materialiniy iStekliy. Be to, jstatymas numaté daugybe iSim¢iu, kurios
leidojaunuoliams iSvengti karinés tarnybos. Popieriuje planai atrodé isptidingai, tuo
tarpu is tikruju tik maziau nei 10 procenty, 18 mety sulaukusiu jaunuoliy (vaikiny
bei merginu) tarnavo kaip Sauktiniai Lietuvos kariuomenéje.

Visuotiné gynyba reikalavimo visai kitokio pobtidZio pajégumu negu
ekspedicinés pajégos. Kariuomené pajégi vykdyti ekspedicines operacijas priv-
alobtiti mazesné, taciau gerai ginkluota, mobili, perdislokuojama ir pajégi iSsilaikyti
priesiskoje aplinkoje. Ekspediciné kariuomené privalo turéti ypac gerai iSvystytus
logistinius pajégumus, kurie galéty teikti parama (maista, kura, rysius, remonto
paslaugas ir t. t.) uz poros tiikstanciy dislokuotiems kariniams vienetams. Biitent
tokia kariuomené yra labiausiai tinkama remti politiniy partiju propaguojama
aktyvia uZsienio politika. Sauktiniai tokioje kariuomenéje galimi, bet ju islaikymas
turi daug maZziau naudos nei visuotinés gynybos atveju.

Nepaisant konsensuso dél pagrindiniy gynybos politikos krypciu, Lietu-
vos politinés partijos turi skirtinga nuomone ekspediciniy pajégumy ir Sauktiniy
kariuomeneés atzvilgiu. Lietuvos socialdemokraty partija savo programoje skelbia
palaikanti visuotine pilietine gynyba (tiesa, tai jai netrukdo 2004 m Seimo rinkimy
programoje sitilyti ,per ateinantj ketveriy mety laikotarpj planuojama dvigubai
sumazinti privalomosios pradinés karo tarnybos kariy skaiciy”), Tévynés Sajunga
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rinkimuy programoje pasisako, kad toliau ,,bus remiamos visuomeninés krasto ap-
saugos organizacijos, kariuomenés aktyvusis rezervas, Sauliai, savanoriai, iSsaugota
Sauktiniy kariuomené”. Kitame spektro gale yra Liberaldemokratai sitilantys
»palaipsniui pereiti prie profesinés karo tarnybos” ir Liberaly ir centro sajunga
sitilanti , kad bity pereita nuo privalomaja tarnyba grindziamos prie savanoriskos
profesinés kariuomenés”. Jdomu tai, kad kelioms partijoms uZsienio politikos
preferencijos neatitinka pageidaujamo kariuomenés modelio — Tévynés Sajungai
(ir i$ dalies Socialdemokraty partijai) sunku suderinti programines nuostatas su
aktyviu dalyvavimo tarptautinése operacijose, o Liberaldemokratams turéty iskilti
klausimas, kur naudoti profesionalig kariuomeneg, jei ketinama laikytis pasyvios
politikos.

Partiju balsavimas Seime dél gynybos sritj reglamentuojanciu istatymuy tik
i$ dalies atspindi partijy rinkimines nuostatas®. Atlikta partiju balsavimo Seime
analizé parodé, kad Socialdemokratu, Tévynés Sajungos, Naujosios sajungos
ir re¢iau Darbo partijos frakcijos balsuodavo uz Seimo nutarimus leidZianc¢ius
Lietuvai siusti savo karius i tarptautines misijas. Valstiec¢iy liaudininky frakcija
ir ypatingai Liberaldemokratai balsuodavo , pries”, o Liberaly ir centro sajungos
frakcija leisdavo savo nariams balsuodavo laisvai.

aktyvi
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1 pav. Lietuvos politiniy partiju ekspedicinio mentaliteto ir uzsienio politikos
aktyvumo koreliacija

Visuomené mazai dalyvauja debatuose dél valstybés gynybos politikos

3% Maciulskaité L., Lietuvos politiniy partijy balsavimo gynybos politikos klausimais tyrimas, (nepub-
likuota).



krypties. Ivairios jaunimo organizacijos retkarciais agituoja uz Sauktiniy atsisakyma,
o desiniuju pazitiry organizacijos (birutietés, rezervo kariy asociacija) agitavo uz
gynybos visuotinumo stiprinima®. 2003 m. Lietuvos gyventojai nebuvo vieningi:
daugiau nei pusé Salies gyventoju (53 %) pritaré privalomosios pradinés karo
tarnybos atsisakymui, tac¢iau tuo paciu metu, 68 % apklaustuju sutiko su teiginiu,
jog ,kariuomené yra biitina, nes tik joje jauni Zmonés gali biti iSmokyti ginti maisy
gal{"%. Sis priestaravimas atspindéjo dvi skirtingas visuomenéje vyraujancias ten-
dencijas: viena vertus, visuomené noréjo iSlaikyti kariuomene kaip viena i$ valstybés
kiirime dalyvaujanciy instituciju, antra vertus, akivaizdzios karinés grésmés nebu-
vimas bei egzistuojancios NATO saugumo garantijos stiprino argumentus pries
privalomaja pradine karo tarnyba.

Svarbu pazyméti, kad dél biurokratinio elito dominavimo Lietuvos
kariuomenés reformos tempas pradéjo gerokai lenkti politiky ir visuomenés
debatus Siuo klausimu. Visuotiniai gynybai sukurtos strukttiros refor-
muotos ir pritaikytos ekspedicinéms operacijoms. Operacijoms skirta dalis
Krasto apsaugos ministerijose biudZete didéja ir siekia beveik 10 % visy
islaidy*. Sauktiniu skai¢ius pastoviai mazinamas iki tiek, kad Zodziai
,visuotiné” bei , privaloma” i$ principo nebetenka prasmeés. 2005 m. Krasto
apsaugos ministerijos parengti ir Seimo patvirtinti dokumentai — Lietuvos
nacionalinio saugumo strategija*? ir Krasto apsaugos sistemos plétros pro-
grama® né zodziu neuzsimena apie visuotinés gynybos koncepcija. [domu
tai, kad Seime visuotinés gynybos atsisakymo klausimas net nebuvo iskiles,
nesukélé tai ir placios visuomenés ar interesy grupiy reakcijos. Visuomenés
nuomoneé ,pasivijo” siuos postamius tik 2006 m. viduryje, kai pagal soci-
ologines apklausas jau du trec¢daliai apklausty Lietuvos gyventoju pasisaké
uz Lietuvos kariuomenés profesionalizavima*.

Visuotinés gynybos atsisakymas aiSkiai parodé, kaip Lietuvos strateginé
kultiira veikia kariuomenés reformos tempus. Nedidéjantis lésy skiriamuy gy-
nybai procentas nuo BVP priverté politinj karinj elitq greitinti karine reforma,
kad bty lésy ekspediciniams pajégumams kiirti ir tenkinti uZsienio politikos
ambicijas. Visuomené, interesy grupés ir netgi parlamento nariai galéjo tik pasy-
viai stebéti $i procesa, nes pasiiilyti kit alternatyva buvo vargu ar imanoma.
Todél kariuomenés profesionalizacijos procesas sparciais Zingsniais artéja prie
pabaigos. Ateityje siekiant geriau susieti valstybés uzsienio ir saugumo politika
su kariuomenés reforma rekomenduotina:

e politinés partijos turéty suristi propaguojamus uzsienio politikos pri-
oritetus su gynybos politikos tikslais;

e politiniy partiju susitarimas dél Lietuvos gynybos politikos turi biiti
daug iSsamesnis ir pateikti detalesnes kariuomenés reformos gaires;

3 Visuomeniniy organizacijy pareiskimas dél kariuomengs silpninimo (autoriaus archyvas).

40_Baltijos tyrimai*, ,,Lietuvos gyventojy nuomoné¢ apie Lietuvos kariuomeng®, tyrimo rezultatai publikuoti
2003 m. birzeli. Tos pacios apklausos metu 28 % apklaustujy pasisakeé pries, o 19 % neturéjo nuomonés §iuo
klausimu. 24 % apklaustyju nesutiko su $iuo teiginiu, 8 % neturé¢jo nuomonés $iuo klausimu.

41’ Krasto apsaugos ministro gairés 2006-2012, http://www.kam.lt.

4 Lietuvos nacionalinio saugumo strategija, Patvirtinta Seimo nutarimu Nr. X-91, 2005 m. sausio 20 d.

4 Krasto apsaugos sistemos plétros programa.

4 Rinkos analizés ir tyrimy grupés RAIT 2006 m. atlikta apklausa, http://www.rait.lt/.

191



192

e visuotinés gynybos atsisakymas turéty biiti iteisintas, tuo tikslu reikéty
pakeisti kai kurias Nacionalinio saugumo pagrindy ir Ginkluotos gynybos ir
pasipriesinimo agresijai jstatymo nuostatas®.

ISvados

Lietuvos strateginé kultfiros tyrimas aiskiai parodé, kad svarbiausiy
jos bruozy - elitizmo, militarizacijos, konsensuso, valstybés dominavimo —
isskyrimas leidZia kiek kitaip tyrinéti svarbiausius Lietuvos gynybos politikos
prioritetus ir suprasti daznai kartais nelabai nuosekliy sprendimuy priezastis.
Trys tirti pavyzdziai — dalyvavimas tarptautinése operacijose, gynybos
biudZetas ir kariuomenés reforma —parodé, kad praktinis politikos rezultatas
daznai skiriasi nuo politiky intenciju.

Analizé atskleidé, kad Lietuvos elitas demonstruoja sugebéjima prisi-
taikyti prie kintanciy pasaulio realiju ir atsiZadéti tam tikry principy siekiant
strateginiy valstybés tiksly. Lietuvos gynybos politika yra pavyzdys, kaip
partijos, patekusios i valdZia ir pajutusios uZgulusios atsakomybés nasta, keicia
tam tikras savo programines nuostatas, pavyzdziui, dél gynybos biudZeto,
siekiant gauti pakvietima 2002 m. tapti NATO nare. To paties konsensuso
vedami politikai tyliai pritaré kariuomenés reformai, nors $i tema reikalavo
labai placiy diskusijy. Kitas reformos etapas — tai Sauktiniy atsisakymas, kuris
taip pat nesukelia didesnés visuomenés reakcijos. Ekspedicinés kariuomeneés
kiirimas sudarys salygas aktyviau naudoti karines priemones siekiant tapti
tarpregioninio bendradarbiavimo centru, ypac jei jis bus geriau suderintas su
kitomis uZsienio politikos priemonémis.

Darbas parodé, kad tam tikos Lietuvos strateginés kulttiros ypatybés,
kaip valstybés reikSmés iskélimas, elitizmas, saugumo militarizavimas ir
jo atsiejimas nuo uZsienio politikos, daznai turi neigiama jtaka sprendimo
priémimo efektyvumui. Lietuva turi stiprinti politiniy partiju, nevyriausybiniy
organizaciju gebéjima suprasti ir daryti jtaka strateginiams sprendimams,
kurie svarbiis valstybés ateiciai. Lietuvoje turi susiformuoti aktyvi saugumo

sV v —

mai politikai.

4 Ginkluotos gynybos ir pasiprieSinimo agresijai jstatymas, Seimo priimtas 2000 m. liepos 17 d. Nr.
VIII-1856.





