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JAV didziosios strategijos kaita
ir jos pasekmes Lietuvai

Po NATO ir Europos Sajungos plétros Lietuva susiduria su nauju isSuikiu: nustatyti naujus
uzsienio ir saugumo politikos tikslus, perzitiréti senus prioritetus, juos pritaikyti prie naujy
geostrateginés aplinkos realijy. Santykiai su JAV, kaip pacia stipriausia pasaulio valstybe,
taip pat turi pereiti | nauja etapa. Tai diktuoja tieck Europoje, tick Amerikoje besikeiciantis
pasaulio bei i$ jo kylanciy grésmiy supratimas. Pastarasis aspektas — kaip, zitirint i§ Vasing-
tono, atrodo Lietuvos vaidmuo Europoje ir pasaulyje, kaip Lietuva gali prisidéti prie JAV
uzsienio politikos tiksly jgyvendinimo ir kokie bendri i$$ukiai laukia abiejy valstybiy —
pagrindinis $io straipsnio akcentas.

XX amzius pasaulio istorijoje bus Zinomas kaip Amerikos hegemonijos ir
dominavimo amzius. Pasaulio Zemélapis tiek Europoje, tiek Azijoje, tiek Afrikoje
per Simtmetj nusidaze kitomis spalvomis, ir tik vienintelis Amerikos Zemynas i§ven-
ge revoliuciniy permainy, o galingiausia jos valstybé — JAV — tapo $§io stabilumo
garantu. Per pastaraji Simtmetj Amerikos strategija iSoriSkai mazai pasikeité — joje
darniai susipyne senosios tradicijos ir naujos id¢jos.

Rugsejo 11 d. teroristiniai iSpuoliai pridéjo nauja matmenj prie Simtmeciais
besiformavusio grésmiy supratimo. Pirma karta JAV buvo atakuota jos pacios terito-
rijoje, o asimetrinis atsakas tapo JAV strategijos pagrindiniu elementu. Pirma karta
po Saltojo karo pabaigos susiformavo ryskus prieso jvaizdis, ai$kiai jvardinta nauja
grésme ir skirti didZiuliai resursai su ja kovoti. Pasikeitus JAV interesy supratimui,
strateginéms koncepcijoms bei grésmiy analizei pakito JAV poziiiris i tam tikrus
regionus ir valstybes, partnerius ir priesus!'.

Lietuva tiesiogiai patiria besikei¢ianc¢io JAV grésmiy ir nacionaliniy interesy
supratimo poky¢ius — kariné pagalba, NATO plétra, sustipréjo politiniai kontaktai —
visa tai simbolizuoja JAV politikos Lietuvos atzvilgiu kaita. Sie pokyciai — dvipusio
proceso pasekme. Visy pirma pasikeité JAV pasaulio supratimas ir poziiiris j Euro-
pos valstybiy vaidmenj JAV globalin¢je strategijoje. Europa nebéra konflikto zona
kaip buvo Saltojo karo metais. Pagrindinés grésmés JAV saugumui slypi kitose pa-
saulio dalyse, i kurias ir nukreiptas pagrindinis JAV uZsienio politikos démesys.
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Antra, Lictuvos ir kity regiono valstybiy politiniai, ekonominiai ir kultiiriniai
laiméjimai didina Amerikos susidoméjimg regionu. JAV reikalingi sajungininkai
siekiant iSlaikyti dominavima Europoje ir pasaulyje bei kovoti prie$ naujo tipo grés-
mes kaip terorizmas.

Pokyciai JAV globalingje strategijoje kelia daugybe svarbiy klausimy tiek aka-
deminei visuomenei, tiek sprendimy priéméejams daugelyje pasaulio Saliy: koks bus
JAV vaidmuo Europoje ateityje, kokj vaidmenj JAV skirs Lietuvai ir kitoms regiono
valstybémis, kokiy priemoniy Lietuva turi imtis, siekdama uztikrinti amerikieciy
parama, siekiant savo geostrateginiy tiksly.

Siame darbe pirmiausia bus sickiama nustatyti, kokie yra globaliis JAV uZsie-
nio politikos interesai ir kokia vieta jy jgyvendinimo strategijoje uzima Lietuva, Bal-
tijos valstybés bei regionai, kuriems jos priklauso. Lietuva ir kitos Salys geostrategi-
niu pozitriu priklauso dviems regionams, visy pirma Siaurés Europos regionui, ku-
ris vienija Siauring iSpléstos Europos Sajungos dalj. Tuo paciu kartu su kitomis V 10
Salimis mus vienija tas pats noras uzsitikrinti savo sauguma tampant NATO dalimi ir
gaunant JAV saugumo garantijas. Sioms $alims apibtdinti prigijo Vidurio ir Ryty
(VR) Europos regiono sagvoka. Po narystés NATO §i bendra identifikacija greiciau-
siai po truputi nyks, uZleisdama vieta SiaurietiSkajam identitetui.

Center for Strategic and International Studies (CSIS) ir Tarptautiniy santykiy
ir politikos moksly instituto (TSPMI) rengtoje Lictuvos uZsienio politikos Baltojoje
knygoje naudojamas kitas terminas — Baltijos—Vidurio Rytu Europos regionas. Au-
toriai tvirtina, kad ,,Vidurio Europos ir Baltijos regionai persidengia tiek istorinés
patirties, tiek kontinentinio identiteto, kultiirinio savitumo, politinés evoliucijos ir
ekonominés plétros prasme*?. Baltijos—Vidurio Ryty Europos regiono savoka fak-
tiskai sutampa su VR ir Siaurés Europos savoka, isskyrus, kad pastaroji neapima
Siaurés vakarinés Rusijos dalies. Dél skirtingos Rusijos Siaures vakarinés dalies ir
kity regiono valstybiy geostrateginiy orientaciju, Siame darbe bus naudojama VR ir
Siaurés Europos savoka.

Lietuvos geopolitiné orientacija turi daugybe bendry bruozy tiek su Siaurés
Europos, tieck su VR Europos valstybiy vykdoma politika. Lietuvos analize, kai ja
suvokiame kaip dviejy regionuy valstybe, leidZia placiau pazvelgti i jos vieta globalioje
JAV strategijoje ir nustatyti JAV interesus Lietuvos atzvilgiu kaip Europos valstybés,
susieti jos interesus su globaline JAV vykdoma politika bei karu prie§ terorizma.
Ypatingai didel¢ reikSmeé bus skiriama NATO vaidmeniui, kadangi §i organizacija
yra pagrindinis JAV politikos jrankis tiek Europoje, tiek Baltijos jiiros regione, tick
Baltijos Salyse.

JAV globali saugumo strategija

JAV didZioji strategija iki Siol yra istoriniy tradicijuy kaip Monroe doktrinos ir
naujy idéjy samplaika. Iki Pirmojo pasaulinio karo JAV jtaka Europos Zemyne buvo
minimali. JAV resursai buvo riboti, o politiné valia kistis | kity regiony likima,
iSskyrus Lotyny Amerikos, neegzistavo.

2 Center for Strategic and International Studies (CSIS), Institute of International Relations and
Political Science, Vilnius, Lithuania’s Security and Foreign Policy White Paper, 2002, 1-3.



Po Pirmojo pasaulinio karo Amerika t¢se neoizoliacinizmo politika. W. Wil-
sono Zymiausias kiirinys ,, Tauty lyga“ pasirode nepriimtina Kongresui. Kariuomene,
kuri stipriai iSaugo 1917-1918 metais buvo visiSkai demobilizuota, ,,buvo iSkelti
sitilymai panaikinti jiry péstininky pajégas, kiti steb¢josi Valstybés departamento
reikalingumu. Slaptas biuras, uzsiimantis uzsienio valstybiy naudojamy slapty kody
desifravimu, buvo panaikintas. Uzsienio prekybos dalis lyginant su BVP sumazéjo.

Izoliacionistine Amerikos politika slépé didziulj Salies potencialg ir jtaka,
kuri buvo panaudota Antrojo pasaulinio karo metu. Tuomet JAV turéjo ne tik galia,
bet ir politing valig prisiimti lyderystés nasta. W. Pfaffo nuomone, T. Roosvelto pa-
zZiliros buvo intervencionistings, o karas, jo manymu, turéjo parodyti amerikieciy
nacijos galybe. Nors oficialiai jis pasisakée pries kara su Vokietija, taCiau, kaip parase
laiske vienam draugui: ,,as$ nelabai smulkmeniskas — galima kariauti ir su Ispanija, jei
nieko geresnio nebus pasiiilyta“.

Antrasis pasaulinis karas simbolizavo izoliacionizmo politikos pabaiga. JAV
tampa globaliai veikiancia valstybe, turin¢ia interesy visuose pasaulio kampeliuose.
Jos strateginis tikslas — uZtikrinti savo interesy jgyvendinima — buvo jprasmintas
véliau susiformavusiose doktrinose.

Po Antrojo pasaulinio karo SSRS i§plete savo itaka Ryty Europoje ir toliau
skverbési visomis kryptimis. Kaip atsaka j tai, JAV Eurazijoje sudaré valstybiy blo-
kus nukreiptus pries tokig ekspansija ir garantuojancius JAV jtaka svarbiuose regio-
nuose. P. Taylor ZodZiais: ,,Jei SSRS buvo kaip fortas, tai geriausias elgimosi su juo
atvejis yra ji apsupti ir uzdeti spauda. Politiniu Zargonu tai Zinoma kaip sulaikymo
(angl. containment) politika, tai yra antisovietiniy bloky ziedo sukiirimas, kaip NATO
Europoje, CENTO Vakary Azijoje ir SEATO Ryty Azijoje“.’ 1945 m. Dz. Kennanas
paskelbé¢, kad JAV turi siekti, kad  rusy rankas nepatekty trys strategiSkai svarbiis
regionai: Jungtiné Karalyste, Reino Zemuma ir Japonijos salos.® Taigi JAV strategija
aiSkiai geografiSkai apibreéze ribas, kur soviety buvimas buvo nepageidaujamas, o
kiSimasis j regiono valstybiy reikalus turéjo sulaukti JAV karinio atsako.

Dvipoléje pasaulio sistemoje JAV sieké dominuoti. JAV strategija, pasak Ch.
Layne, nebuvo nukreipta vien tik prie§ SSRS, nes tokiu atveju, jau véliau, po SSRS
subyréjimo, JAV bty pasitraukusi i§ Europos, o NATO biity at¢jes galas. JAV toli-
mesnis buvimas Europoje irodo, kad SSRS faktorius JAV strategijoje vaidino mazes-
nj vaidmeni, negu buvo iki §iol manoma.” Net ir egzistuojant dvipolei sistemai Salto-
jo karo metais, JAV vadovavosi samprata, kad ji uZtikrina savo sauguma ne sickdama
palaikyti globaly galios balansa, bet dominuodama bei siekdama hegemonijos.

JAV rémési nuostata, kad saugumas pirmiausia remiasi karine galia, tod¢l
geriausia biiti pirmaujancia valstybe. Po SSRS Zlugimo JAV saugumo saitai su Aust-
ralija, Taivaniu, Koréja, Turkija ir kitomis sajungininkémis né kiek nesumazéjo. Do-

3 Kennedy P. ,,The Next American Century?“, World Policy Journal, Spring 1999, Vol.16, Issue 1,
53-54.

4 Pfaff W. ,,The Question of Hegemony*“, Foreign Affairs, Jan/Feb 2001, Vol.80, Issue 1, 221-233.
3 Taylor P. Political Geography. World Economy, Nation-State And Locality. 3th ed., New York:
Wiley, 1993, 59.
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7 Layne Ch. ,,Rethinking American Grand Strategy: Hegemony or Balance of Power in the Twenty—
First Century?”, World Policy Journal, Vol. 15, Issue 2, Summer 1998, 8-28.
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minavimo siekis, kaip pagrindinis JAV strategijos elementas, i§liko ir po Saltojo karo
pabaigos — keitési tik jo formos ir igyvendinimo budai. Visy pirma JAV ir toliau, net
ir po teroristiniy akty, didZiausig reikSme teikia kariniam atsakui j grésmes savo
saugumui. JAV siekia iSlaikyti karinj buvima visose pasaulio dalyse bei biiti techno-
logiskai pranasesne uz konkurentus.

Antra, JAV siekia iSlaikyti savo dominavima né viename kontinente neleisda-
ma susidaryti konkuruojanciai jégai ar koalicijai, kuri galéty tapty tuo, kuo seniau
buvo SSRS. Geografiskai, kaip ir anksciau, pagrindinis JAV politikos objektas isliko
Eurazija. Kaip sako Z.. Brzezinsky, Eurazija yra pati politiskai aktyviausia ir dinamis-
kiausia planetoje. Neskaitant JAV, Sesios didZiausios ekonomikos ir $esios daugiau-
siai iSlaidy gynybai skiriancios valstybés yra Eurazijoje. Tik Siame kontinente yra
valstybiy, kurios pajégios mesti i$Stikj JAV hegemonijai. JAV tikslas — neleisti Siame
regione jsivyrauti priesiskai JAV koalicijai®.

Ch. Layne nuomone, ,,geografiskai i [dominavimo] strategija ir dabar identi-
fikuoja Europa, Ryty Azija ir Persy jlanka kaip regionus, kurie JAV turi strategine
reikSme. Europa ir Ryty Azija yra svarbiis dél to, kad jose gali iskilti hegemonas,
galintis mesti i$80kj JAV, o Persy jlanka svarbi dél savo naftos resursy‘”. Amerikos
saugumo garantijos Vokietijai ir Japonijai yra vienos svarbiausiy JAV strategijos Eu-
ropoje ir Ryty Azijoje elementy. Suteikdama garantijas, JAV isipareigoja ginti Siy
Saliy interesus, tuo paciu neleisdama (nesuteikdama preteksto) Sioms Salims siekti
didZiosios galybés statuso. Ch. Layne nuomone, Vasingtonas nor¢jo matyti stipria
Europa ir stipria Japonija, ta¢iau jos netur¢jo biiti tiek stiprios, kad galéty mesti
i$Stkj paciai Amerikai. Ypatingai ja neramina Vokietijos iskilimas, kuris gali kelti
gréesme JAV hegemonijai Europoje.'’

Straforo korporacijos nuomone, ,,JAV kovojo per abu pasaulinius karus siek-
dama vieno tikslo — sutrukdyti Eurazijoje jsivyrauti vienam galios centrui. Logika
paprasta —jei vienam centrui leisime manipuliuoti visais Zemyno resursais, tai galios
balansas dramatiskai pasisuks prie§ JAV. Antrojo pasaulinio karo metu, matydama
Vokietijos ir Japonijos sgjungos pavojinguma, JAV jsikiSo, tiesa, tik paskutiniu mo-
mentu. Saltojo karu metu JAV jau buvo pasimokiusi i savo klaidy, tad i karto
nusprende, kad, norint iSlaikyti galios balansg Europoje, reikia jsikisti ir pakreipti
jvykius sau naudinga linkme*.

Trecias, ne maZiau svarbus JAV globalios strategijos bruoZas — palaikyti libera-
lig pasauling ekonomika, kuri, G. J. Ikenberry Zodziais, ,,pagrista institucionalizuotais
rinkos demokratijy politiniais santykiais“!! . Tokia strategija turi ir geostrateginiy tiks-
lu. JAV vyrauja nuostata, kad ,,atvira prekyba, demokratija ir tarptautinés institucijos
palaiko viena kita. Taisyklémis grista tarptautiné tvarka, ypatingai, jei tai tvarkai vado-
vauja Amerika, geriausiai ginty JAV interesus“.”> Tarptautiné ekonominé sistema tapo
alternatyva galios varzyboms ir konfrontaciniy bloky kiirimui pasaulyje. Tokia strate-
gija sukiiré¢ bendradarbiavimo vizija, pagrista bendromis vertybémis, tradicijomis ir
stabilumu, kur visi dalyviai turi naudos i§ buvimo pasaulinés sistemos dalimi.

8 BxesuHcKuii 3. Benkas maxmarHas Jocka. Mocksa, MexnyHaponHble oTHotneHenst, 2001. 43-48.

° Layne (note 7).

0 Ibidem.

I Tkenberry G. J. ,,America’s Imperial Ambition“, Foreign Affairs, Sept/Oct 2002, Vol. 81, Issue 5.
12 Ibidem.



Apibendrinant — Eurazijoje JAV vykdo hegemonijos per galios balansa politi-
ka, kurios elementai susisieji vieni su kitais jvairiuose lygiuose:

* Globaliniu mastu, JAV islaiko hegemonine politikq ir neleidzia iskilti prie-
Sininkams Eurazijos kontinente ar susidaryti placiai antiamerikietiskai koali-
cijai. Nauda, gaunama i§ dalyvavimo tarptautinéje ekonomingje sistemoje, su-
kuria valstybiy interesg iSlaikyti Sios sistemos egzistavima bei mazina galimy-
be mesti i$§tkj JAV dominavimui.

* Regioniniu mastu, stabilumas trijose strategincse teritorijose (Europa, Ryty
Azija, Artimieji Rytai) uztikrinamas regioninio galios balanso pagalba. Siuose
regionuose siekiama neleisti iSkilti dominuojanciai valstybei ar susidaryti an-
tiamerikietiSky valstybiy koalicijai. Europoje galios balansas uztikrinamas
iSlaikant NATO ir saugumo garantijas Vokietijai, o Azijoje — garantijas Piety
Koré¢jai, Japonijai ir Taivaniui. Artimyjy Ryty regione siekiama neleisti iSkilti
valstybei, kuri biiti pajégi dominuoti regione ir galéty sutelkti kitas musulmo-
niSkas valstybes j antiamerikietiSka koalicija, nesvarbu, ar tai biity Irakas,
Iranas, Saudo Arabija, Egiptas ar Libija.

Strategija po Saltojo karo — interesy paie$kos

JAV didZioji strategija gana aiSkiai nustate globalinius politikos tikslus, kurie
pagristi subalansuoto dominavimo koncepcija. Taciau regioniniu lygiu JAV interesai
nebuvo aiskiai suformuluoti. Jei seniau iSoriniai veiksniai, konkreciai SSRS grésme,
1émé JAV uzsienio politikos formavima, tai po Saltojo karo pabaigos ji tapo vidaus poli-
tikos — pramoniniy, etniniy ir kity interesy grupiy, vidaus politiniy koalicijy iSvestine.

Kaip pasake S. Huntingtonas, ,,neturédami nacionalinio identiteto jausmo,
amerikieciai nesugeba tiksliai apibréZti savo nacionaliniy interesy. Dél Sios priezas-
ties jos uzsienio politikoje dominuoja subnacionaliniai komerciniai interesai ar tran-
snacionaliniai ir nenacionaliniai etniniai interesai“.’* Po Saltojo karo pabaigos iSori-
nio prieSo nebuvimas trukdé konkretizuoti JAV uZsienio politikos prioritetus. Jung-
tinio Stabo virSininkas, véliau tapes JAV valstybés sekretoriumi, generolas C. Powel-
las taip apibiidino situacija: ,,I'm running out of demons. I'm running out of enemies.
I’'m down to Castro and Kim Il Sung“!.

JAV globalinéje strategijoje pagrindiné problema buvo aiskiai nesuformuluo-
ti konkretus veiklos prioritetai. Nors ir siekdama dominuoti, JAV administracija
nesugebédavo aiSkiai nustatyti konkreciy tiksly bei jgyvendinti nuoseklia politika
tam tikry regiony atzvilgiu. J. Nye analizé rodo, kad, pavyzdZiui, ,,JAV veiksmai,
kaip intervencijos Somalyje ar Haityje, buvo daugiau CNN efekto, o ne JAV interesy
iSraiska“®. Keitési pozitiris ir | Rusija; nors pagrindinis principas liko tas pats —
skatinti demokratijos plétrg ir stabdyti masinio naikinimo ginkly plitima — taciau
daugybé 1eSy buvo leidziama programoms, nesusijusioms su prioritetinémis proble-
momis, finansuoti.

13 Nye J. ,,Redifining the National Interest®, Foreign Affairs, Jul/Aug 1999, Vol. 78, Issue 4, 22-23.
4 Waltz K. ,,The Balance of Power and NATO Expansion®, University of California, Berkeley,
Center for German and European Studies, Working Paper 5.66, 1998.

5 Nye, (note 13), 24-27.
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W. Perryir A. Carteris yra pasiiil¢ kaip reikty grupuoti grésmes JAV saugu-
mui.'® VirSuje biity ,,A sarasas®, kur biity jtrauktos grésmes, keliancios pavojy JAV
egzistencijai, kaip, pavyzdZiui, buvusios SSRS grésmeé. Antrasis ,,B sarasas“ apimty
labai svarbias, bet ne egzistencines grésmes, pavyzdziui, Iraka ar Siaurés Koréja.
Galiausiai i ,,C sgrasa“ biity jtrauktos kitos svarbios grésmes kaip Somalis, Kosovas,
Bosnija, Ruanda ar Haitis.

J. Nye nuomone Sokiruoja tai, kad ,,C saraSo” grésmes dominuoja JAV politiko-
je. W. Perryir A. Carteris mang, kad taip atsitiko dél ,,A sgraso” tipo grésmiy iSnykimo.
Kita priezastis, J. Nye nuomone, yra ta, kad ,,informaciniame amziuje ,,C*“ grésmés yra
Ziniasklaidos démesio centre. Dramatiski kencianciy Zmoniy portretai televizoriaus
ekrane geriau patraukia Zitirovy démesi, nei létas Rusijos ,,veimarizavimas®, Kinijos
hegemonizmo didéjimas, ar aljanso su Japonija butinybé.“!” D¢l to JAV politika regio-
nuose, kur ji neturi didelio intereso, tapdavo sunkiai prognozuojama ir neretai rodyda-
vo vidines kovas Amerikos administracijoje. Svarbis ir daug diskusijy sukéle sprendi-
mai — NATO plétra, Kyoto protokolas, ABM sutartis ir pozitiris i ginkly kontrolés
jektu, o ne JAV nacionaliniy interesy iSraiSka. Tokia situacija turéjo svarbiy pasekmiy
VR ir Siaurés Europos regionams — JAV politika jy atzvilgiu pasizyméjo nenuoseklu-
mu, 0 parama regiono valstybéms atspindédavo jy galimybes mobilizuoti politing para-
ma pacioje JAV viduje. [Sorinés problemos rodés besg tik nereik$Smingi tolimy jvykiy
atgarsiai. Tai tesesi iki 2001 m. rugséjo 11 dienos.

Antiterorizmnas — naujas dominavimo etapas

Teroristiniai iSpuoliai turéjo didZiuliy pasekmiy tarptautinei politinei sistemai.
Visy pirma tai sustiprino JAV pasiryzima dominuoti pasaulyje, JAV neatsitrauké j izolia-
cionizma, kaip buvo baiminamasi, G. W. Bushui atéjus i valdZia. Netgi atvirksciai, dél
tarptautinio terorizmo pobudzio, JAV sustipréjo politiné valia bandyti veikti pasaulyje
vykstancius procesus ir tam panaudoti milziniSkg ekonominj ir karinj potenciala.

Naudojant W. Perry ir A. Carterio terminologija, JAV atsirado ,,A* tipo gres-
me, kuri sutelké JAV politin; elita. Jei iki Siol uZsienio politika likdavo marginaline
problema, tai dabar iSoriniai faktoriai tapo svarbia JAV vidaus politikos sudedamaja
dalimi. Konkretizavus JAV uZsienio politikos prioritetus, JAV politika tapo aiSkes-
ne ir labiau nuspéjama.

JAV administracijos kova pries terorizma paskelbta uzsienio politikos priori-
tetu. JAV vykde karing kampanijg Afganistane, kuri ateityje gali persimesti ir i kitas
Salis. Irana, Iraka, ir Siaurés Korejg G. W. Bushas paskelbe blogio asies valstybémis ir
pazadéjo imtis visy priemoniy Siam blogiui neutralizuoti. Siekdama apsiginti nuo
balistiniy rakety, JAV nutrauke PrieSraketinés gynybos sutarti ir mete didZiulius
resursus kurti prieSraketinés gynybos skyda.

JAV atsakas i teroristines atakas (tiek slypintis ekonominis ir karinis poten-
cialas, tick valia veikti) parod¢ jos galimybe vienasaliskai vienu metu projektuoti
galia i daugelj pasaulio regiony bei dar labiau sustiprino JAV pozicijas pasaulio
politikoje. S. Brookso ir W. Wohlfortho skai¢iavimais, JAV karinis pranaSumas yra

16 Ibidem.
7 Ibidem.



toks ryskus, kaip nickada anksciau: JAV gynybai iSleidZia daugiau nei kitos 15-20
didziausiy kariniy galybiy kartu. JAV turi branduolinj pranasuma, geriausias oro
pajégas ir laivyna, galintj projektuoti galia po visa pasauli. JAV s¢kmingiausiai pritai-
ko karinems technologijoms naujausius komunikacijos pasiekimus ir turi galimybes
preciziskai tiksliai atakuoti taikinius visame pasaulyje. JAV isleidZia gynybos moks-
liniams tyrimams daugiau nei kitos Sesios Salys kartu. Visa §j pranaSumg JAV turi
iSleisdama gynybai tik 3,5 procento nuo BVP'8.

Toks JAV dominavimas S. Brookso ir W. Wohlfortho nuomone, tegali biiti
sulyginamas su JAV dominavimu Antrojo pasaulinio karo pabaigoje. ,,Jokia kita
galia pasaulio istorijoje savyje netelke tokios dalies pasaulio bendrojo produkto, in-
vesticijy ir i§laidy naujosioms technologijoms“!?. 1999 m. JAV gavo treédalj pasau-
lio tiesioginiy uzsienio investicijy bei leido moksliniams tyrimams daugiau nei sep-
tynios po jos sekancios valstybés kartu® .

Vertybinis dominavimas lieka viena i§ JAV galios sudedamuyjy daliy. C. Rice
Foreign Policy Zurnale iSspausdintame programiniame respublikony uzsienio politikos
straipsnyje be jokios autoironijos tvirtina, ,,JAV vertybés yra universalios. Zmonés nori
sakyti tai, kas jiems patinka, garbinti tai, ka nori ir rinkti tuos, kurie juos valdys. Sias
vertybes lengviausia pasiekti, kai tarptautinis balansas yra ty pus¢je, kurie Sias vertybes
iSpazjsta“?' . JAV daug labiau émé skatinti demokratijos raida kituose zemynuose.

VR ir Siaurés Europos regionams ypatingai svarbus yra vertybiy reik§més
sustipréjimas JAV uZsienio politikoje po rugsejo 11 d. teroristiniy aktu. Iki to laiko
amerikieciai maZzai kreipé démesio j kultiirinius, religinius, kalbinius Zmoniy skirtu-
mus. Amerika buvo tarsi didelis katilas, kuriame tie skirtumai susimaisydavo ir is-
nykdavo, todel amerikie¢iams buvo sunku suprasti, kodel taip neturéty atsitikti ir
kitur. Teroristy paie$ka ir aiski ju sasaja su islamo fundamentalizmu bei paieSka
atsakymo j klausima, kod¢l tie Zmonés uZpuolé Amerika?, apverté daugelj anksc¢iau
egzistavusiy iliuzijy aukStyn kojomis. Mazai tikétina, kad teroristai sprogdindami
dangoraiZius tur¢jo geostrateginiy interesy. Jie puole dél to, kad juy prieSininkai mas-
te kitaip, iSpazino kitas kulttirines vertybes, tur¢jo kitokj pasaulio supratimg.

Todel panasias, ,,amerikietiSkas vertybes* iSpazistancios Salys tapo dar vertin-
gesnémis sajungininkémis, o vertybiy sklaida — dar vienu frontu prie§ terorizma.
Nors ir biidama viena i§ JAV dominavimo sudedamuyjy daliy, vertybiy plétra kartu su
tradicine geopolitine logika tampa vis svarbesniu argumentu, priimant svarbius VR
ir Siaurés Europos regionams sprendimus.

Politinis, ekonominis, vertybinis ir karinis dominavimas leidZia S. Brooksui
ir W. Wohlforthui teigti, kad ,,JAV dominavimas savo visapusiSkumu skiriasi nuo
kity dominavimo etapy. Nei Pranciizija, nei DidZioji Britanija, nei jokia kita pasaulio
imperija néra lenkusi savo konkurenciy visais kriterijais: tiek ginklais, tieck ekonomika,
tiek masine kultiira, tick naujausiomis technologijomis. Visi ankstesni hegemonai tu-

8 Brooks S., Wohlforth W. ,,American Primacy in Perspective®, Foreign Affairs, July/August 2002.
Vol. 81, Iss. 4.

Y Ibidem.

20 Poros C. JokTprta Byima i nepcrektuBbl Pocchiicko-AMepHKAHCKIUX OTHOILEHHH. BAIIHHITOH CTpeMHTCS
He gonyeruts rnospieHna B XXI pexe paproro CIIIA rio crre nportupHika, He3aBrucuMoe BoeHHOEe 0003peHMe,
N. 14,0504 2002, 9, http:/nvo.ng.ru/concepts/2002-04-05/1_doctrine.html

2l Rice C. ,,Promoting the National Interest, Foreign Affairs, Jan/Feb 2000, Vol. 79, Issue 1, 45-62.
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réjo sritis, kur ju dominavimas buvo lengvai pazeidZiamas, o konkurentai galé¢jo mesti
i88tkj hegemoninei valstybei“?. JAV nesimato pozymiy, kad dominavimas turéty
neigiamy pasekmiy jos vidaus stabilumui. Jai pasiseké iSvengti to, kg P. Kennedy kny-
goje ,,Rise and Fall of Great Powers“vadina imperial overstrech (angl.) — JAV ekonomi-
nio augimo prognozes daug Zada, investicijos didéja, o karinis biudZetas pastoviai auga.

Tarptautin€je sistemoje nusistovi ir stipréja stabili vienpolé struktiira, kur né
viena valstybé negali ir neturi iStekliy mesti iSSiikkio dominuojanciai galybei. JAV
dominavimas toks akivaizdus, kad pasak C. Rice, ,,zvelgiant i§ teoriniy pozicijy,
realistai pasakyty, kad, kaip atsvara pries JAV dominavima, turéty susidaryti priesis-
ky valstybiy koalicija. Taciau dabar vyksta atvirkSc¢iai —kitos valstybés stengiasi kurti
produktyvius bendradarbiavimo santykius su JAV“%.

JAV dominavimas atsispindi ir bandomose formuoti naujose doktrinose. Stai
R. Hasso, JAV valstybes departamento Politikos direktoriaus, nuomone, sulaikymo
(angl. containment) didziaja strategija pakeicia jpareigojancio suverenumo (angl.
limited sovereignty) doktrina. ,,Suverenumas reiskia jsipareigojimus. Pirma, nezudyk
savy Zmoniy. Antra, neremk teroristy. Jei vyriausyb¢ nesugeba jvykdyti Siy reikalavi-
muy, tai ji praranda tam tikrus suverenumo teikiamus privalumus“.

Stratfor ziniomis, antiteroristinés kampanijos metu JAV Gynybos sekretorius
D. Rumsfeldas suteike JAV specialiosioms pajégoms teis¢ atlikti operacijas ty valsty-
biy teritorijose, kuriy vyriausybés atsisako bendradarbiauti su JAV>. Slaptos opera-
cijos gali biiti atliekamos net neinformuojant tos Salies vyriausybes, jeigu pastaroji
atsisako bendradarbiauti su JAV administracija.

Panasiis pareiskimai ir veiksmai aiSkiai demonstruoja JAV hegemonijos didé-
jimo laipsnj, kai vienas i$ pagrindiniy tarptautinés teisés principy yra skirtingai trak-
tuojamas, remiantis kitaip suprantama suverenumo doktrina bei JAV uZzsienio poli-
tikos prioritetais. Nauji pokyciai rodo, kad JAV turi pakankamai valios ir galios, kad
galéty siekti savo politikos interesy tam tikros valstybés atzvilgiu, neatsizvelgdama j
kity valstybiy interesus, kartais net pries viso pasaulio valia, kaip tai atsitiko, pasi-
traukiant iS ABM sutarties ar atsisakant ratifikuoti Kyoto protokolus.

Europa JAV strategijoje

I8 strategiskai svarbiy regiony JAV globalinéje strategijoje Europai yra teikia-
ma didZiausia reikSme. Tokia JAV nuostata iSreiskia tiek geopolitini, tiek vertybini
jos politikos matmeni. 2002 m. priimtoje JAV nacionalinio saugumo strategijoje
sakoma, kad moderniame pasaulyje ,,egzistuoja mazai ilgalaikiy darby, kuriuos JAV
galety atlikti viena, be savo sajungininkiy Kanadoje ir Europoje [...]. Europa taip pat
yra dviejy svarbiausiy tarptautiniy organizacijy — NATO ir ES - vieta“* . Europa
suvokiama kaip demokratiniy vertybiy zidinys, pagrindinis Amerikos sajungininkas,

2 Brooks, Wohlforth (note 18).

% Lemann N. ,,The Next World Order: The Bush Administration May Have a Brand—new Doctrine®,
The Newyorker, (ziuréta 2002 04 01).

2 Tkenberry (note 11).

= Strategic Forecasting Rumsfeld Pushes the Envelope with Forces Proposal, Global Intelligence
Update, (zitiréta 2002 08 12), http://www.stratfor.com

% The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, 25.



igyvendinant didjjj Zmonijos projekta, pavadinta demokratija.

Europa islieka svarbiausia JAV sgjungininke jvairiais aspektais: kultiira, kari-
némis pajégomis, ekonomika. Taciau sajungininkés statusas nereiskia, kad Europa
turi kelti gresme¢ Amerikos dominavimui. JAV tikslas — pakankamai stipri Europa,
kad biity gera sgjungininké, bet ne per daug stipri, kad galéty kelti salygas Amerikai
ir dominuoti globaliniame galios Zaidime.

Ekonominiu poziiiriu Europa iSlieka svarbia JAV prekybos partnere ir di-
dziausia investuotoja  jos ekonomikg. Pagal US Census Bureau: Statistical Abstract
of the United States, 2001 m. Europos valstybiy investicijos ] JAV ekonomika sudaré
69 procentus visy uzsienio investicijy antroje vietoje liko Azijos Salys su 17 procenty
ir Kanada su 8 procentais investicijy. Amerikieciai patys maZiau, bet vis tiek dau-
giausia investavo j Europos $alis. Joms teko 52 procentai amerikieciy investicijy, o
Lotyny Amerikai teko 20 procenty, Azijai 16 procenty, Kanadai 10 procenty ameri-
kieciy investicijy.

Didziausi investuotojai j JAV ekonomika 2001 m.

69%

O Kanada

W Europa

O Lotyny Amerika
O Afrika

M Vidurinieji Rytai
@ AZija ir Okeanija

2001 Statistical Abstract of the United States / Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau,
Washington, http://www.census.gov/prod/2002pubs/Olstatab/stat—ab01.html
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Didziausi investuotojai | JAV ekonomika 2001 m.
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2001 Statistical Abstract of the United States / Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau,
Washington, http://www.census.gov/prod/2002pubs/O1statab/stat—ab01.html

Europos valstybes islieka viena svarbiausiy JAV uzsienio prekybos partneriy—nors
per pastaruosius deSimtmecius jg iSstime iS pirmosios vietos kiti regionai, taciau, kaip
vieningas prekybinis blokas, ES kartu su Kanada ir Meksika uzima pirmaujancias pozicijas.

Svarbiausi JAV prekybos partneriai 2001 m.

19.0% 21.2%

O Kanada

W VakaryEuropa
O VR Europa

O Azija ir Okeanija

W Lotyny Amerika

1.2%

Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau, Washington, 2002, http://www.census.gov/foreign-
trade/Press-Release/current_press_release/exh6as.txt

Ekonomiskai stipri, taciau kariniu poZitiriu silpna, Europa, K. N. Waltzo nuomone,
tarptautinéje politikoje palyginus su JAV Europa lieka politiniu nuliu“?’. Saltojo karo
metais sukurtos karinés struktiiros negali biiti panaudotos naujoms grésmeéms atremti.
Europos valstybiy kariuomenems reikalingas modernizavimas ir pertvarkos, kuriy igyven-
dinimui triiksta tiek politinés valios, tiek finansiniy resursy. Net ir palyginus mazo dydzio
kuriamoms Europos greitojo reagavimo pajégoms tritksta kai kuriy esminiy pajéegumy,
kurie jgalinty europiecius kovoti tomis paciomis sglygomis kartu su amerikieciais.

2 Waltz (note 14).



Europos karinis silpnumas neleidzia siekti lygiavertés partnerystés ar net kon-
kuruoti su JAV. Antra vertus, JAV nenaudinga ir visiSkai silpna Europa, kuri negali
padeti, kai JAV vykdo karines operacijas. Kosovo kampanijos metu 70 procenty
lektuvy, 80 procenty amunicijos ir t.t. skyré amerikieciai. Dar didesnis europieciy
atsilikimas iSrySkéjo Afganistano kampanijos metu. Nors europieciy gynybos biu-
dzetas sudaro 60 procenty amerikieciy biudzeto, Europos ir JAV karinés galios san-
tykis apytiksliai vertinamas kaip 1 su 10.%

Europos karinis atsilikimas skatina JAV pasitikéti savo jégomis ir maZiau
remtis europieciy kontribucija. Nors C. Powellas sakydamas savo pirmaja savo kalbg
senate, paskelbé: ,,NATO yra nesugriaunama. Susilpninus NATO, susilpnés Europa,
o tuo paciu ir Amerika“?, taciau operacijose Afganistane ir Irake JAV rémési ne
aljansu, bet ,,norinciy“ koalicija. NATO kaip organizacijos pajégumai nebuvo panau-
doti. Antiteroristin¢ kampanija rodo JAV polinkj j vienasaliSkus veiksmus, be for-
maliy sajunginiy isipareigojimy, remiantis atskiry valstybiy kontribucija.

Europos karinis silpnumas veikia VR ir Siaurés Europos situacija. JAV susi-
doméjimas VR ir Siaurés Europa yra bendro JAV intereso Europoje isvesting. Trans-
atlantinio rySio silpnéjimas gali reiksti JAV jsipareigojimy misy regione sumazéji-
ma. CSIS ir VU TSPMI rengtoje studijoje paZymima, kad ,,Lietuvai labiausiai nepa-
lankus scenarijus yra JAV nusiSalinimas nuo Europos reikaly ir vienasSaliski veiks-
mai kovoje prie$ terorizma. Tai sumazinty JAV aktyvuma regione, o NATO virsty
neveiksminga organizacija“®.

Pasaulin¢je arenoje JAV gali pasitelkti tik dviejy valstybiy — DidZiosios Brita-
nijos ir Pranciizijos — pagalba. Tik Sios valstybes turi pajegas, leidziancias projektuoti
galia toli uz jy teritorijos riby. Nors geografiSkai Europos reikSme kovoje pries tero-
rizma sumaz¢jo, taciau europieciy pagalba reikalinga velesnése konflikto stadijose.
Operacijoje ,, Tvirta taika“ Afganistane i$ 15 tiikstanc¢iy kariy didZzioji dalis priklause
JAV sajungininkéms, t.y. daugiau nei 8 tikstanciai.*! IS tiesy tai buvo Europos valsty-
biy kontribucija, kadangi i$ kity JAV sajungininkiy tik penkios valstybes — Australija,
Japonija, Jordanija, Naujoji Zelandija ir Piety Kor¢ja — paréme operacija ne tik poli-
tiSkai, bet ir pajégumais. JAV teoriskai tur¢jo galimybe operacija uzbaigti viena,
taciau be sajungininkiy paramos ji biity susidiirusi su pajégy triikumu. Dar didesné
nasta tenka Europos valstybéms Afganistane, atstatant $alj, skiriant fondus prikelti
Salies ekonomika ir gerinant padétj Zmogaus teisiy srityje.

JAV strategijoje NATO vaidina ypatingai svarby geostrateginj vaidmeni. Su-
teikdama saugumo garantijas Europos Salims, JAV neleidzia Europoje sukurti sava-
rankiSkai kolektyvinés gynybos organizacijai, panasiai i tai, kuo Pranciizija nor¢jo
paversti Vakary Europos Sajunga. JAV nenori, kad ES jgyty stipry karinj komponen-
tg, kuris paversty Sig organizacijg vientisu geopolitiniu subjektu, galin¢iu mesti i$$tkj
JAV.JAV valstybés sekretoriaus C. Powello nuomone, ,,JAV sveikina Europos vals-

2 Chalmers J. NATO Banks On Capability To Salvage Credibility Reuters, 18 Nov 2002.

¥ Testimony of Secretary of State — designed Collin L.Powell Prepared for confirmation hearing of
the US Senate Committee on Foreign Relations, (zitréta 2001 01 17), http://www.senate.gov/
~foreign/testimony/wt_powell_011701.txt

% Center for Strategic and International Studies (CSIS), Institute of International Relations and
Political Science, Vilnius, (note 2), 53.

31 US Department of Defense International Contributions to the War Against lerrorism, Fact Sheet,
revised (zitréta 2002 06 14), http://www.defenselink.mil/news/Jun2002/d20020607contributions.pdf
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tybiy karinés galios did¢jima. JAV palaikys Sias pastangas tuo atveju, jei jos stiprins, o
ne silpnins NATO“*. JAV nori i$laikyti NATO kaip Europos saugumo organizacija,
o ne leisti atsirasti savarankiSkam ES matmeniui, kurioje amerikieciai nevaidinty
jokio vaidmens.

ES viduje JAV siekia neleisti dominuoti vienai i$ jos valstybiy, pavyzdziui,
Vokietijai. Toks dominavimas Amerikai reiksty, kad ES viduje atsirasty politinis
lyderis, galintis kalbéti visos ES vardu ir valdyti didZiulius ekonominius resursus.
JAV siekia kalbétis su kiekviena Europos valstybe atskirai, o ne su vieningu bloku.
Lygiai taip pat JAV nenori skatinti ES centralizacijos ir tolimesnés integracijos. Vie-
ningas ES blokas su pastovia struktiira ir kvazivyriausybe taptu, jeigu ne priesininku,
tai bent konkurentu, centru, galin¢iu suardyti vienpole pasaulio struktiira. Remda-
masi tokia pacia logika, JAV nenori skatinti platesnio ES—Rusijos suartéjimo. Tokia
sajunga sujungty ekonominius ir karinius Europos valstybiy bei Rusijos resursus ir
potencialiai sudaryty grésme JAV nacionaliniams interesams. Tuo paciu JAV skatina
Rusijoje demokratines reformas ir remia Europos valstybiy pastangas $ia kryptimi.

Taigi globalioje JAV strategijoje i§ Europos laukiama pritarimo ir pagalbos, bet
ne konkurencijos. Pastangos i§ ES padaryti savarankiska galios centra arba galimybe
Europoje isivyrauti vienai valstybei, automatiSkai sulauks JAV neigiamos reakcijos.
Tokia JAV politika diktuoja ir jos poziirj | Lietuva ir Siaurés ir Ryty Europos regiona.

Regioninis poziuris — VR ir Siaureés Europos vieta
JAV strategijoje

Dél specifinés Europos vietos JAV strategijoje, kiekviena valstybé, turinti ita-
ka galios balansui senajame Zemyne ir dalyvaujanti sprendimy priémimo procese,
tampa svarbia JAV politikos dalimi. Dél savo dydZio ir pajégumu neabejotinai svar-
biausiais JAV partneriais iSlieka Didzioji Britanija, Vokietija, Pranctzija, o spren-
dziant Artimyjy Ryty problemas — Turkija. Taciau dél ypatingo ES spendimo priémi-
mo mechanizmo mazos valstybés kontinente jgyja neproporcingai daug jtakos. Ypa-
tingai tai taikytina Siaurés Europos $alims. Todél JAV politika VR ir Siaurés Euro-
pos valstybiy atzvilgiu bus konstruojama, atsizvelgiant ne tiek i juy dydi, kiek i ju
biisimg jtaka ir aktyvuma Europoje.

Dél riboty resursy, o tuo paciu ir galimybiy savarankiskai prisideti prie JAV
politikos pasaulyje ir Europoje igyvendinimo, JAV mato Lietuva ir jos kaimynes kaip
vientisa regiono dalj. Biitent tod¢l Lietuvos svarba JAV uzsienio politikai i§ dalies
gali biti prilyginta to regiono, kuriam priklauso Lietuva, svarbai. Did¢jant VR ar
Siaurés Europos reik§mei, automatiskai didéja ir Lietuvos $ansai sulaukti didesnio
deémesio VaSingtone ir gauti Amerikos parama aktualioms Lietuvai problemoms.

Specifiskai JAV politika tiek Siaurés Europos, tiek VR Europos regiono at-
zvilgiu yra bendros JAV Europos politikos dalis, kuriame JAV siekia:

— kovoje su terorizmu bei masinio naikinimo ginklo plitimu gauti valstybiu
parama (tiek politiSkai, tiek ekonomiskai, tiek karinémis pajégomis);

— uztikrinti amerikietiSky vertybiy ir demokratijos plétrg pasaulyje ir miisy
regione, iskaitant Rusija, Baltarusijg, Ukraina, Kaukaza, Balkanus;

32 Testimony of Secretary of State C. Powell (note 29).



— iSlaikyti dominavima Europoje (stiprinti transatlantinj rysj, neleisti atsiras-
ti karinei ES dimensijai, o paciai organizacijai pavirsti savarankisku galios centru,
neleisti iskilti ES viduje dominuojanciai valstybei bei sudaryti strategine partneryste
su Rusija, fiksuoti Rusijos sienas ir neleisti atsirasti naujai ekspansionizmo bangai);

— islaikyti ekonominius rysius su ES, garantuoti investicijy srautus, plésti
rinka gynybos pramonés produkcijai.

JAV konstruoja politika miisy regiono ir Salies atZvilgiu taip, kad atitikty Siy
globaliy interesy jgyvendinima. Tai tinka tick Siaurés Europos, tiek VR Europos
regionams. Dél savo geopolitinés padéties ypatybiy, kiekviena valstybé turi savo spe-
cifing role¢ ir uzduotis JAV strategijoje, taciau Sis sarasas aiSkiai demonstruoja, ko
JAV nori ir tikisi i§ Lietuvos ir jos kaimyny.

Savo ruoztu miisy regiono valstybés taip pat aiSkiai mato, kokig role JAV turi
vaidinti regione, kokia turi biiti jos politika tam tikry valstybiy ar reiSkiniy atzvilgiu.
VR ir Siaurés Europos regionus vienijantis faktorius yra jy proamerikietiska orienta-
cija, kuri kyla i$ to, kad saugumo pozitriu regiono valstybés yra priklausomos nuo
JAV, be kurios nejsivaizduoja Europos saugumo.

Ypatingai JAV su VR ir Siaurés Europa sieja noras neleisti Europoje iskilti
hegemonui, valstybei, valdanciai didZiajg dalj Zemyno resursy, nesvarbu, ar tai bty
Vokietija, ar Rusija, ar kita valstybé. Sioje strategijoje svarbia vieta uzima VR Euro-
pa, kuri istoriskai buvo Vokietijos ir Rusijos jtakos pasidalinimo objektu. A. Liebich
nuomone, ,, Teutony ordinas, Priisija, hitlerininkai randa panasy atvaizdg regiono
gyventojuy galvose, kaip ir totoriai, moskovieciai ar sovietai. VR Europos Salys faktis-
kai turi tik dvi strategines alternatyvas — biiti periferijoje arba biti ,,per viduri“. Vo-
kieciy istorikai Sias Salis kartais vadina ,,Mitteleuropa®, reiSkiancig ,,viduring“ Euro-
pa. VR Europos aliy politikai savotiSkai interpretavo $ia savoka, suteikdami jai kitg
atspalvi. Taip gimé terminas Central Europe (angl.). Vis délto bati viduryje ar centre
(angl. in the centre or in the middle) néra tas pats. Centrinés valstybés pacios formuoja
istorija, tuo tarpu vidurinés téra jos objektas“*. Dél tokios specifinés istorinés padeé-
ties vidurio ir ryty europieciai vengia tiek Rusijos, tiek Vokietijos iSkilimo. Dél to A.
Liebichas teigia, kad netgi tie vidurio europieciai, kurie néra entuziastingi NATO
Salininkai, nori btiti Amerikos aljanso dalimi**. Jie nemégsta rusy, yra atsargis su
europieciais ir myli amerikiecius. Bitent jiems taisykle, galiojusi Europoje pries
penkiasdeSimt mety, yra ypatingai aktuali ,, angl. keep russians out, americans in and
germans down®. Jiems NATO plétra garantuoty ne kazkurios i§ kontinentiniy valsty-
biy, 0 JAV dominavimg Europoje ir regione, kuris ilgg laikg buvo Rusijos ir Vokie-
tijos varzyby vieta. Be amerikieciy regione Lietuva, kaip ir kitos regiono valstybés,
vel tapty Rusijos ir Vokietijos padidéjusios jtakos zona.

Siaurés Europos valstybiy noras matyti JAV Europoje yra diktuojamas pana-
$iy geostrateginiy motyvy. Saltojo karo metais karinis jy saugumas buvo priklauso-
mas nuo JAV saugumo garantijy ir geb¢jimo neutralizuoti SSRS jtaka bei palaikyti
subtily Siaurés balansa. Si priklausomybeé iki Siol vaidina svarby vaidmeni Siaurés
Saliy strategijoje. RySiai su JAV bei didZiule¢ parama Baltijos Salims yra svarbiis Sios
strategijos elementai

3 Liebich A. East Central Europe: The Unbearable Tightness of Being, Yale University, Historical
Roots of Contemporary and Regional Issues, Occasional Paper Series, No. 15, 1998.
34 Ibidem.
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Proamerikieti§ka Europa

Antras charakteringas JAV-VR ir Siaurés Europos santykiy bruozas — ryski
galios asimetrija tarp abiejy pusiy. JAV kalba su regiono valstybémis i§ stipresniojo
pozicijy. VR ir Siaurés Europos $alys negali amerikieciams pasiilyti tokiy pajégu-
my, be kuriy JAV negaléty iSsiversti. Antiteroristiné kampanija yra puikus tokio
santykio pavyzdys. JAV vertina Saliy dalyvavima, taciau jy atsisakymas dalyvauti jos
nesustabdyty. Regiono valstybiy reikSmé galéty iSaugti, jeigu jos turéty tokiy pajegu-
my, kuriy neturi kitos valstybés ir pati Amerika arba egzistuoty didziulis ty pajégu-
my trilkumas. Tai galéty biiti Zvalgybiné informacija, patirtis, dirbant su tam tikrais
specifiniais regionais, specializuoti kariniai daliniai, aukstos technologijos produk-
tai ir panasiai.

Keidiasi ir geografiné VR ir Siaurés Europos reikimé JAV strategijoje. Jeigu
iki Siol regionas buvo suprantamas daugiausia kaip Rusijos stabdymo jrankis, tai
JAV jsitraukus i kara pries terorizma, regionas jgavo visiskai kita statusa. IS konfron-
tacijos zonos VR ir Siaurés Europa tampa Amerikos interesy ir vertybiy plétros
jrankiu. Geografiskai Lietuva ir jos kaimynés yra nutolusios nuo karsSty regiony,
todel JAV, iSskyrus lektuvy perskridimus, nereikalinga jy teritorija perdislokuojant
karinius dalinius. Terorizmo Zidiniy, stovykly regione neaptikta. Masinio naikinimo
ginklo regione néra ir, i$skyrus Rusija, jis nekelia didelio pavojaus. Finansiniai tero-
risty $altiniai daugiausia buvo laikomi kity $aliy, o ne VR ar Siaurés Europos valsty-
biy bankuose, ekonominiai rysiai su araby Salimis mazai iSplétoti. Geografiskai JAV
prioritetiniu regionu tampa Artimieji Rytai ir Persijos ilankos regionas, nauja reiks-
me¢ igauna Vidurio ir Piety Azijos valstybés (Uzbekija, TadZikija, Afganistanas, Pa-
kistanas, Kirgizija).



Geografinis atitolimas nuo konflikty ir jtampos zony reiSkia pakitusj regiono
vaidmenj JAV strategijoje. Jei iki Siol JAV skyré daugiausia démesio miisy regiono
stabilizavimui, dabar ji laukia paramos globaliniams tikslams jgyvendinti. Pamazu
miisy regionas i§ saugumo vartotojo virsta i saugumo eksportuotoja. Nuo regiono
valstybiy aktyvumo ir pastangy eksportuojant sauguma i kitas Salis priklauso regiono
galimybeés kaip nors veikti JAV administracija.

Vertybiy sklaida

JAV dominavimo strategijoje ypatinga vieta uZima vertybiy plétra. Amerikie-
¢iy pasaulio vizija remiasi prielaida, kad demokratinés valstybés nekariauja tarpusa-
vyje, o laisva prekyba ir atviros sienos veda i Saliy gerove. Teroristai meté i$8tkj
didZiajam Amerikos projektui — pasauliui, kur vyrauja laisva prekyba, Zmogaus lais-
ves ir demokratija. Jie parySkino linija, kuri skiria amerikiecius nuo kitokio pobii-
dzio kultiiry ir suartino su tais, kuriems tarptautiné Zmogaus teisiy deklaracija néra
vien tuscias popieriaus lapas.

J. Kurthas savo straipsnyje ,,7he next NATO: Building an American Common-
wealth of Nations“ pastebejo, kad iki Siol demokratinés Amerikos idealai sugebéjo
pasiekti tik mazuma pasaulio teritorijos ir dar maZiau gyventojy mases. Demokratijos
zona apima tik Europa, didziaja dali Lotyny Amerikos, kai kurias Ryty Azijos $alis,
Australija ir Naujaja Zelandija. ,, Turbiit neatsitiktinai Sie regionai apima ta pasaulio
dalj, kur pries penkiasdesimt mety buvo sukurta JAV aljansy sistema“ (NATO, OAS,
ANZUS bei dvisales sutartys su Azijos valstybémis)® . Taciau egzistuoja vienintelis
skirtumas. Buvusios Vidurio ir Ryty Europos valstybés dabar vél tampa laisvos rin-
kos ir liberalios demokratijos $alimis. Tai regionas, kur numatoma NATO plétra. Sis
skirtumas suveda NATO plétra su Amerikos globalizacijos modeliu ir jos vertybiniu
matmeniu.

J. Kurtho nuomone, ,,Amerikoje vis labiau suvokiama, kad Baltijos valstybes,
per 10 mety padariusios milzZini$ka Zingsni demokratinés visuomenes link, jkiinija
amerikietiSka svajone, kuri beveik niekur kitur pasaulyje per pastaruosius penkiasde-
Simt mety nesugebéjo prigyti“* . JAV politikai vis dazniau pabrézia, kad demokratija
yra garantija ir prie§ terorizma. Demokratiné santvarka stimuliuoja pakantuma ki-
toms idéjoms, tuo paciu apsaugo visuomene ne tik nuo terorizmo, bet ir nuo kity
ateities grésmiy. Lietuva, kaip ir kitos VR Europos valstybes, atsidiire ty Saliy tarpe,
kurios po teroro akty priartéjo prie Amerikos. Priartéjo ne fiziSkai, bet psichologis-
kai, pasiiilydamos teroro aukoms ne tik moraling, bet ir prakting paramg. Dar dau-
giau —naujosios VR Europos Saliy demokratijos pradejo aktyviai skleisti demokra-
tija i kitus netoli nuo saves nutolusius regionus. Ju specifiné patirtis, geresnis regiono
specifikos Zinojimas prisideda prie ,,amerikietiSky“ vertybiy plétros ir jsitvirtinimo
tokiuose regionuose kaip Ukraina, Kaukazas ar Balkanai.

Iki Siol JAV tikéjo demokratija Rusijoje, todel stengesi jokiu biidu neskatinti
radikaliy jégy ar kitaip pakenkti demokratizacijos procesui. I NATO plétra buvo

3 Kurth J. ,,The Next NATO: Building an American Commonwealth of Nations“, The National
Interest, Fall 2001, http://www.expandnato.org/kurthnato.html
3 Ibidem.
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Zilirima per grésmes Rusijos demokratijai prizme. Dabar JAV iliuzijy liko daug ma-
Ziau. Pamate, kad demokratija stipriausiai vystosi mazose VR Europos valstybése,
JAV stiprina savo pozicijas Siame regione. Kol kas tik Baltarusija liecka juoda déme
Europos demokratizavimo projekte, taciau anksciau ar véliau demokratiniai pasi-
keitimai jvyks ir Sioje Salyje. Todél laukiama, kad VR Europos regiono valstybés ypac
Lenkija ir Lietuva prisidés prie Amerikos ir Europos valstybiy pastangy demokra-
tizuoti Sig salj.

JAV ypatinga reik$me teikia Siaurés $aliy veiklai, diegiant demokratines ver-
tybes tiek Europoje, tiek uz jos riby. IS karto po Baltijos Saliy nepriklausomybes
atkiirimo, bitent Siaurés $alys didZiulj démesj skyré Lietuvos, Latvijos ir Estijos
ekonomikos plétrai, struktiirinéms reformoms ir euroatlantinei integracijai. Tuo me-
tu Siaurés $aliy reik§mé JAV politikoje smarkiai iSaugo. Pastaruoju metu Siaurés
Salys, dalyvaujant ir Baltijos valstybems, stiprina parama kitiems regionams. Visy
pirma nukreipiami didZiuliai resursai, kurie padeda vystytis Rusijos Siaurés regio-
nams. Tam tikslui naudojama Siaurés iniciatyva ir ES Siaurés matmuo.

Vertybiy plétros, demokratizacijos skatinimas kitose Europos dalyse ar uz jos
riby ir ateityje i§liks bendras VR ir Siaurés Europos regiona ir JAV vienijantis reiski-
nys. Tai galimybé regionui prisidéti prie svarbaus JAV strateginio tikslo igyvendini-
mo ir taip JAV administracijoje uZsitikrinti parama savo vykdomai politikai.

Pagalba, kovoje pries terorizma ir palaikant
taikg pasaulyje

JAV politikams teroristiniai aktai dar karta patvirtino, kad karinis saugumo
komponentas neprarado svarbos, siekiant garantuoti valstybés sauguma ir persekioti
nusikaltéelius. Todel dabar, kaip niekad anks¢iau JAV reikalingi sajungininkai, kurie
ginklais, pinigais ar Zvalgybine informacija gali prisidéti prie kariniy operacijy. To-
kia pagalba daugumai VR Europos valstybiy tapo raktu i NATO.

JAV rekomenduoja NATO valstybéms ir kandidatéms kurti modernias ir efek-
tyvias karines pajégas. JAV teikia gana didele pagalba VR Europos regiono Salims.
Po Izraclio, Egipto ir Jordanijos, VR Europos regionas yra antras svarbiausias JAV
karinés pagalbos gavejas. JAV administracija tikisi ir zino, kad Sios valstybes ateityje
galés prisidéti prie JAV vykdomy kariniy misijy.



JAV ekonominé ir kariné pagalba nuo 1980 iki 1999 m.
(min. JAV doleriy)

O Artimieji Rytai
W Sub-Saharine Afrika
O Lotyny Amerika

1360

OAzija
1287 m Ryty Europa
@ Eurazija

m Okeanija

1432 736

U.S. Census Bureau, Statistical Abstract of the United States, 2001, 797.

JAV vertinama sajungininky ir partneriy pagalba, suteikta operacijos Afganis-
tane metu (oro erdve, oro uostai, specialiosios pajégos, ekonominés priemongs).
Ypatingai NATO kandidatés yra skatinamos kurti karinius vienetus, saveikius su
NATO pajégomis. Tai reiskia, kad ateityje jy dalyvavimas bendrose karinése operaci-
jose turi potencialg augti. Dar svarbesné yra partneriy kontribucija taikos palaikymo
operacijose. Visos $alys, siekiancios narystés NATO, turi iSskleide gana didelius
pajégumus Balkanuose, kitos valstybés dar turi pajégas dislokuotas kitose pasaulio
dalyse. Tai leidzia JAV perdislokuoti savo karius ir panaudoti juos kitose operacijose.

Taigi nors regionas ir neturi kariniy pajégumuy, galinciy paveikti pasauline kari-
ne pusiausvyra, aktyvus VR ir Siaurés Europos $aliy dalyvavimas antiteroristinéje kam-
panijoje ir taikos operacijose prisideda prie JAV politikos igyvendinimo kitose pasau-
lio dalyse. Nors VR ir Siaurés Europos regionas antiteroristinéje kampanijoje néra
savarankiskas veikéjas, taciau jis yra naudingas JAV, kaip globalinés strategijos rémejas.

Geostrateginé pusiausvyra Europoje

JAV interesy pozitriu VR ir Siaurés Europa yra svarbi kaip Europos dalis.
Tai regionas, kuris veikia kontinente vykstancius procesus bei dalyvauja priimant
sprendimus ES viduje, kurie ateityje veiks globaly galios balansa. Europos politika —
svarbiausia VR ir Siaurés Europos ir JAV bendradarbiavimo arena. Bitent Europos
kontinente JAV su VR ir Siaurés Europos regionais sieja bendri ir svarbiis saugumo
interesai — iSlaikyti transatlantinj rysj, neleisti kurti atskiry nuo NATO europiniy
pajégy, demokratizuoti Rusija, neleisti Europoje dominuoti vienai valstybei.

Bendradarbiauti skatina ir tai, kad biisimos ES narés i§ VR Europos yra la-
biau proamerikietiskai nusiteikusios, palyginus su italais, pranciizais ar vokieciais,
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kurie nejaucia didelio seno tipo kariniy grésmiy pavojaus. JAV UZsienio politikos
analizes instituto Baltojoje knygoje Strategic and Operational Implications of NATO
Enlargement in the Baltic Region daroma iSvada, kad ,,Baltijos valstybés, kaip ir kitos
VR Europos Salys, priklauso taip vadinamiesiems ,,naujiesiems atlantistams®, kurie
nori islaikyti JAV Europoje ir nenori, kad NATO tapty ESBO tipo organizacija“?’.

Ypatingai VR Europos valstybés, besiribojancios su vis dar nestabilia NVS erdve,
sickia JAV saugumo garantiju, kadangi Europos Sajunga dél savo karinio nepajégumo
joms néra saugumo alternatyva. JAV supranta, kad Lietuva, kuri ribojasi su smarkiai
militarizuotu Kaliningrado krastu ir autoritarine Baltarusija, net ir tapusi Europos Sajun-
gos nare, savo saugumo politika pirmiausia derins su JAV. Tai leisty amerikie¢iams per
VR ir Siaurés Europos $alis veikti Europos Sajungos sprendimy priémimo procesa ir
taip ginti savo nacionalinius interesus. IS Siaurés Saliy tokj vaidmenj jau keleta deSimtme-
¢iy vaidina Danija, kuri netapo Vakary Europos Sajungos nare, o véliau iSsidercjo tam
tikras iSimtis Mastrichto sutarties ES Bendros uZsienio ir saugumo politikos nuostatoms.

Siekdamos saugumo, VR Europos $alys automatiskai tampa didesnémis JAV
gerbejomis nei tarkime Vokietija ar Pranctizija. Todél plesdama NATO i rytus per biisi-
mas ir esamas ES nares, JAV iSlaiko ir netgi ateityje galés padidinti savo jtaka iSpléstoje
Europoje Sajungoje. Kennethas N. Waltzas straipsnyje ,,7he Balance of Power and NATO
Expansion“ situacija apibiidino taip: ,,Akivaizdu, kad NATO plétra yra bidas JAV iSlai-
kyti savo ranka ant ES uzsienio ir gynybos politikos® “. Dél sekmingos VR Europos $aliy
integracijosi ES, NATO plétra tapo vienu iS respublikony administracijos prioritetu.

Duodama karines saugumo garantijas, JAV uzsitikrina, kad Sios Salys nesku-
bins ES kariniy pajégy kiirimo, kurios ateityje leisty ES konkuruoti su JAV globali-
néje arenoje. Sékmingai integravusios i NATO, VR Europos Salys greiciausiai taps
patikimomis sajungininkémis, suinteresuotomis stiprinti NATO struktiira, o ne ja
silpninti, teikiant prioriteta ES kuriamai karinei struktiirai. Tuo paciu VR Europos
valstybés, tik neseniai iSsivadavusios i§ buvusios SSRS diktato, labai jtariai ziliri |
galimus suvereniteto apribojimus, kurie kilty po ES narystés. Akivaizdu, kad po
narystes Sioje organizacijoje VR Europos Salys daugelyje sfery stabdys integracija,
ypac karin¢je srityje. VaSingtonas niekada neskatino Europos susivienyti ir jam visa-
da bus geriau kalbéti su atskiromis valstybeémis nei su stipria ju grupe. JAV gali sau
leisti saugumo prasme padalyti Europa su potencialiais konfrontacijos elementais
sickdama, kad tokia Aljansu besiremianti Europa likty priklausoma nuo Vasingtono.
L. Wallino nuomone, ne veltui ES politika kandidaciy atzvilgiu yra vienareikSmiska
—tapdamos narémis jos turés prisiimti visus narystes jsipareigojimus, t.y. netgi tuos,
del kuriy kitos ES Salys kaip Danija ar Didzioji Britanija sugeb¢jo iSsikovoti tam
tikry iSimciy® . Jy narysté ES visiskai atitinka JAV didZiosios strategijos interesus —
laikyti i§ dalies fragmentuota Europa, kuri buity JAV partneriu, bet ne konkurentu
tarptautin€je arenoje.

37 Institute for Foreign Policy (IFPA) Analysis Strategic and Operational Implications of NATO
Enlargement in the Baltic Region, 2002, 1.

¥ Waltz (note 14).

¥ Pavyzdziui, tik tada, kai Danijai buvo suteiktos keturios iSimtys dél bendros valiutos, gynybos,
policijos ir teismy bendradarbiavimo bei dél Europos pilietybés, danai per antraji referenduma 1993
metais pritaré Mastrichto sutaréiai. Zr.: The European Documentation Centre (EDC) at the
University of Mannheim Protocol On Denmark The High Contracting Parties, Desiring To Settle
Certain Particular Problems Relating To Denmark, http://www.uni-mannheim.de/users/ddz/edz/
doku/vertrag/engl/m_proto.htm



Siaurés Europos valstybés taip pat néra ES , sukarinimo* $alininkés. Siaurie-
Ciai siekia stiprinti ES civilinj kriziy valdymo komponenta, o ne kurti naujg karine
masina. Tokia jy politika visiSkai atitinka JAV interesus Europoje, ir susilauks visa-
pusisSko JAV palaikymo.

NATO plétra ir saugumo garantijos vidurio europiec¢iams sprendzia JAV dar
vieng globalinés politikos uzdavinj —sutrukdyti ateityje susikurti Europos ir Rusijos
aljansui. Pagal A. Utkina, Baltijos valstybes ,,kartu su Lenkija, neapsisprendusia Uk-
raina, Rumunijos pusén zitirin¢ia Moldova, vietoj transparentisko koridoriaus tapo
savotisku pleiStu tarp Vakary, JAV ir Rusijos. Baltijos valstybiy integracija j vakarie-
tiskas struktiiras padaré jas JAV ir Rusijos nesutarimy zona“#.

Antiteroristinés kampanijos metu, JAV suartéjus su Rusija, $iy nesutarimy
reikSmé smarkiai sumazejo. Abiejy valstybiy démesiui nukrypus j pietus, Baltijos
Salys prarado konfrontacijos zonos statusa. Jos tapo laisvos ir demokratinés Europos
dalimi. Baltijos Saliy priémimas j NATO - tik viena i§ Europos konsolidacijos pro-
ceso daliy, proceso, kuris ateityje apims ir kitas valstybes. VaSingtone supranta, kad
Lictuvos, Latvijos ir Estijos narysté privers Svedija ir Suomija perZitiréti savo saugu-
mo politika ir galbiit ateityje prisijungti prie aljanso, tuo biidu sustiprinti regiono
sauguma ir integruoti ja po JAV vadovaujamos NATO skéciu.

D. Gorenburgo nuomone, ,,NATO plétra privers Svedija ir Suomija prisijung-
ti prie NATO. Sios $alys turéty smarkiai sustiprinti NATO pajégumus tiek regiono
viduje, tiek uz jo riby. Ju istojimas Baltijos jiira paversty vidine NATO jira. Tai
rei$kia, kad Siaurés Europoje susidaryty saugumo bendruomené, kur klesti bendra-
darbiavimas tarp NATO ir ES valstybiy, kur Rusija nejaucia grésmés savo saugumui,
o Lietuva, Latvija ir Estija grizta i Vakary glébj“4!.

Proamerikieti$ka Siaurés Europa (ypac jei j ja zitirétume kaip j platesnj regio-
ng, apimant] ir DidZiaja Britanija) JAV strategijoje vaidina ir kitg svarby vaidmenij —
Europos Sajungoje ji iSbalansuoja kitus galios centrus, kurie grésty amerikie¢iy inte-
resams — vokiskajj ir pranciiziskajj. Ekonomiskai issivystes Siaurés Europos regio-
nas ypatingai svarbus kaip atsvara Vokietijos dominavimui Europos Sajungoje. Ma-
70s ir gana panasios bei gerus bendradarbiavimo mechanizmus sukiirusios Siaurés
Salys sudaryty gana vientisa bloka ES viduje. Siaurés blokas, apimant ir Baltijos $alis,
iSpléstoje ES Taryboje pagal Nicos sutartj tures 39 balsus, tai yra truputj daugiau nei
12 procenty visy Tarybos balsy.# Jeigu pridétume Lenkija ir DidZiaja Britanija, kitas
dvi platesnio Baltijos jiiros regiono valstybes, regiono balsy skaicius iSaugty iki 95 ir
igauty organizacijoje veto teise.

Panasi situacija Europos Sajungoje susiklostys ir su VR Europos Saliy grupe.
Po pirmojo ES plétros etapo ES Taryboje jos kontroliuos 77 balsus, tai yra iki blokuo-
janc¢ios mazumos triks tik 8 balsy. Po 2007 m., priemus Rumunija ir Bulgarija,
regiono itaka dar labiau padidés. Su 101 balsu Salys galés stabdyti visus pagrindinius
ES sprendimus. Taigi jei regiono valstybes s¢kmingai koordinuos savo pastangas, ju
itaka Europoje tik didés, o tai veiks ir santykius su Vasingtonu.

OYrkuH (note 6).

1 Gorenburg D., etc. The Expansion of NATO into the Baltic Sea Region: Prague 2002 and Beyond.
CNA Corp., Centre for Strategic Studies, 2002, 2.

2 Treaty of Nice“ Official Journal of the European Communities, 10 3 2001, C 80/1.
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Ekonominis bendradarbiavimas

Ekonomiskai VR bei Siaurés Europos ir JAV priklausomybé yra ganétinai
maza. Prekybos apimtys nedidelés, Siaurés Europa uZima maZiau nei 2 procentus
visos JAV prekybos dalies, 0 VR Europa —tik 0,42 procento. Nors prekybos mastai
turi tendencijy augti, o VR Europos Saliy atveju per deSimtmetj ju dalis iSaugo dvigu-
bai, JAV politikai tai neturcs didesnés jtakos.

VR ir Siaurés Europos regiono dalis bendroje JAV uzsienio prekyboje

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

N5 (Siaurés

Salys) 1,60 1,53 1,59 1,68 1,69 1,54 1,63 1,63
B3 (Baltijos

salys) 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,08
VR Europa 0,25 0,27 0,26 0,26 0,30 0,34 0,37 0,42
NB8 (N5+B3) 1,62 1,55 1,62 1,72 1,73 1,58 1,68 1.71
N5+ VRE 1,85 1,80 1,85 1,94 1,99 1,88 2,00 2,05

U.S. Census Bureau, Statistical Abstract of the United States, 2001, 802-805.

Atskiru bendradarbiavimo punktu lieka gynybos pramonés sritis. Technolo-
ginis skirtumas tarp Europos ir JAV kol kas nemaz¢ja, o amerikie¢iams daug inves-
tuojant j naujas technologijas turéty tik dideti. JAV pramoné turi didelj norg isitvir-
tinti Vidurio ir Ryty Europos rinkose, 0o NATO narysté bei su ja susij¢ jsipareigoji-
mai — turéti modernias ir efektyvias pajégas —skatina Salis jsigyti modernig ginkluote.
Naujy NATO nariy ir kandidaciy iSlaidos gynybai pasieke beveik 9,3 mlr. JAV dole-
riy ir turi tendencija augti.

Valstybe Gynybos islaidos
(mln. JAV doleriy)

1997 1998 1999 2000
Cekija 987  1.132  1.155  1.133
Vengrija 666 647 768 777
Slovakija 414 407 305 340
Slovénija 329 360 337 223
Lenkija 3.073 3.356 3.222 3.191
Lietuva 135 134 107 195
Latvija 156 157 58 70
Estija 65 68 71 79
Bulgarija 339 390 392 347
Rumunija 793 870 607 809
Albanija 94 98 140 111
Makedonija 132 136 67 76
I§ viso: 9180 9753 9228 9351

Wilk A. The new members of the new NATO, http://www.osw.waw.pl/en/epub/eRap2002/ecz_01.htm,
table 3.



Tiesa, iki Siol saugumo poreikiai ir vis didesnis gynybos bendradarbiavimas
negarantavo, kad didel¢ dalis JAV gynybos pramoneés produkcijos dalis keliaus
Salis, kurios neseniai tapo ar ateityje taps naujomis NATO narémis. Cekija pora mety
negali apsispresti dél lektuvy pirkimo kontrakto —tieck JAV, tiek Europos vyriausy-
bés naudoja politinj spaudima ir sitilo pirkti savo pramonés produkcija. Norédama
jsigyti priestankine ginkluote, Lenkija sudaré antrg pagal dydi kontrakta su Izraelio
kompanija, kuri gamina Spike sistemas.

Lietuva VR Europos regione jsigijo bene daugiausia JAV gynybos pramonés
produkcijos. Lietuva jsigijo taktinio rySio priemoniy i Harris Corp., prieStankines
Javelin sistemas i§ Lockheed Martin ir Reytheon Corp. bei pasirasé¢ kontrakta jsigyti
JAV bendroviy ,,Hughes Missile System Company* ir ,,General Dynamics | Raytheon
Corp. “ gaminamy priesléktuviniy raketiniy sistemy Stinger® . Tai atitinka ir Lietu-
vos interesus, kadangi investuodama j amerikietiSkg produkcija Lietuva perka ne tik
produkta, betir didesnj JAV susidoméjima savo regionu ir valstybe.

Lietuvos ir Baltijos Saliy vieta
globalineje JAV strategijoje

JAV ir VR ir Siaurés Europa sieja bendras saugumo rysys, bendros vertybés ir
bendras grésmiy supratimas. Ekonominiu poZitiriu $aliy tarpusavio priklausomybeé ir pre-
kybos srautai yra gana mazi. Sie faktoriai diktuoja JAV darbotvarke regione, kurioje domi-
nuoja ne ekonomines, o regioninio stabilumo, NATO plétros, santykiy su Rusija temos.

JAV strategija Lietuvos atzvilgiu atspindi bendra JAV uzsienio politikos stra-
tegija tiek Europos, tiek VR ir Siaurés Europos $aliy atzvilgiu. JAV interesai Lietu-
voje yra atspindys platesniy JAV uZsienio politikos tiksly, tokiy kaip regioninio sau-
gumo skatinimas, kova pries§ terorizma, uzsienio investicijy skatinimas, ekonominiy
reformy ir laisvos prekybos kélimas, kova pries nusikalstamuma ir korupcijg.

JAV ypatinga démesj taip pat skiria tokiems vidaus politikos reikalams, kaip
turto grazinimas zydams, demokratizacija, privatizacija, poZiiiris j tautines maZzumas
ir t.t. JAV taip pat svarbu kaip Lietuvos uZsienio politika sugeba paremti JAV uZsie-
nio politikos tikslus, t.y. stiprinti JAV-Europos santykius, prisid¢ti prie kovos su
terorizmu, dalyvauti NATO misijose, gerinti santykius su Rusija ar prisidéti prie
amerikietiSky vertybiy plétros.

Geopolitiskai Lietuva, kaip ir kitos regiono Salys, néra prioritetinis regionas
JAV didZiojoje strategijoje. VR ir Siaurés Europa nevaidina svarbaus vaidmens kovo-
je pries terorizma, jos teritorijose néra strateginiy zaliavy resursy (naftos, gamtiniy
duju, nikelio ar pan.) istekliy, jos teritorijoje néra svarbiy komunikacijy linijuy, ji
geografiskai nekontroliuoja svarbiy sgsiauriy ar pri¢jimo prie strategiskai svarbiy
regiony, o prekybos apimtys sudaro maza dalj JAV bendros uZsienio prekybos.

Vis delto Sis tylus ir ganétinai turtingas pasaulio uzkampis turi tam tikry
savybiy, kurios svarbios JAV strategijos igyvendinimui, ypatingai jgyvendinant JAV
interesus Europos kontinente daugiau regioniniu, o ne globaliniu lygmeniu. Europa
ateityje iSliks svarbiausiu JAV uzZsienio politikos objektu, todel Lietuva ir jos regiono
valstybés didziausig reikSme turés bendrame Europos kontekste.

3 BNS Lietuvos kariuomené bus apginkluota ,,Stinger” raketomis 2002 spalio 11 d.
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Lenteléje pavaizduota, kuriais aspektais tick VR, tick Siaurés Europos Salys
gali prisideti prie JAV strategijos jgyvendinimo:

VR Siaurés Baltijos
Europa Europa Salys
Vertybiné dimensija
Ryty Europos demokratizacija + + +
Saugumo eksportavimas | +/- + +/-
tolimesnius regionus
Praktiniai pajégumai
Galios projektavimas - - -
Antiterorizmas +/- +/- +/-
Taikos palaikymo operacijos + + +
Strateginis balansas
Stiprinti transatlantinj rysi + + +
Neleisti susiformuoti ne NATO + + +
kariniam ES matmeniui
Atsvara Vokietijai ES viduje - + +/-
Silpninti ES politine integracija + + +
Neleisti atgimti Rusijos + - +
ekspansionizmui
Ekonominiai rySiai
Prekyba - - -
Gynybos pramoné +/- + +

Norédama iSlaikyti JAV susidoméjima, Lietuva, kartu su kitomis Baltijos vals-
tybémis, privalo rasti sritis, kur jy indélis turéty reikSme amerikieciams. Keli aspek-
tai yra ypatingai svarbiis:

* kaip biisima ES nare, kuri kartu su savo kaimynais tures jitakos ES

sprendimams. Kuo §i itaka bus didesn¢, tuo svarbesné Lietuva bus Vasingtone;

* kaip JAV eurazijinés politikos rém¢ja, kartu su kitomis regiono valstybémis

prisidedanti prie amerikietiSky vertybiy sklaidos bei karo su terorizmu.

JAV jsitraukimo j regiong nauda ir kastai

VR ir Siaurés Europos salys, norédamos uztikrinti amerikie¢iy buvima regio-
ne, tam turi sudaryti palankias salygas. JAV dalyvavimo regione aktyvumas yra nu-
matomuy kasty ir gaunamos naudos i§vestiné. Kadangi Lietuva nori matyti amerikie-
¢ius aktyviai veikiancius regione, ji turi tiek politine, tiek ekonomine, tiek karine
prasme sudaryti salygas ju veiklai savo Salyje.

Siekis tureti JAV Lietuvoje kyla i$ miisy Salies geopolitiniy realiju. Per pasku-
tinj Simtmetj Lietuvos Sansai iSlikti nepriklausoma valstybe tiesiogiai priklause nuo
Rusijos ekspansionizmo. Dél Sios istorinés patirties Lietuvos lyderiai jautriai reaguo-
ja i bet kokius Rusijos politikos poky¢ius. Po Saltojo karo pabaigos Rusijos rolé
pasaulyje smarkiai pasikeite, Maskva prarado didZiosios galybés statusa, tai pokytis,
kuris atnes¢ didele naudg Lietuvai. Tuo paciu imperinés nuotaikos nesumazejo, su-
maz¢jo tik galimybeés igyvendinti savo ambicingus planus. Rusijos atsitraukimas nuo
pozicijy, kurios ivardijamos kaip gyvybiniai interesai, yra susijes su noru koncentruo-
tis j valstybés vidine konsolidacija ir ekonoming reforma.



NATO ir ES naryste reiskia, kad Baltijos Salys yra iSimamos neribotam laikui
i§ Rusijos ekspansionistiniy plany. Taciau visiskas pasitraukimas i§ Rusijos orbitos
yra sunkiai jmanomas visy pirma del Maskvos turimy ekonominiy sverty. Pastarieji
dar padides, kai Maskva ir toliau sekmingai plés savo strateging partneryste su ES
energetikos srityje bei turés didelés jtakos ES Saliy energetikos sektoriui.

Rusija islaiko savo interesus Lietuvoje, tik priemonés, kuriy pagalba jy bus
sickiama, daugiausia bus ekonomin¢s. Vienas iS skaudZiausiy spaudimo biidy Lietu-
vai biity ekonominis Santazas, kuriuo siekiama veikti sprendimy priémimo proce-
sa.* ES narysté garantuoja tam tikra apsauga nuo panasiy poveikio priemoniy, taciau
nesprendzia pagrindinés Lietuvos geopolitinés dilemos. Kol Lietuva yra tik dviejy
geopolitiniy vektoriy (ES—Vokietijos ir Rusijos) sankirtoje, regionas liks geopoliti-
nés jtampos zona bei atspindés $iy dviejy galios centry tarpusavio santykius. Lietuvai,
kaip ir kitoms regiono valstybéms, reikalingas trecias vektorius regione. Jis minimi-
zuoty pirmy dviejy kuriamg jtampg ir regiono valstybéms suteikty didesne veiksmo
laisve bei galimybe balansuoti savo politikg jy atzvilgiu. Tokiu treciu vektoriumi gali
biiti tik JAV. Dél regiono reikSmes Europos galios balansui, JAV irgi nori, kad Balti-
jos regionas, kur jauciama skirtingy geopolitiniy jégy jtaka, netapty nestabilus ateity-
je. NATO naryste ir saugumo garantijos Baltijos Salims garantuoja, kad ateityje Balti-
jos valstybés galés geriau atsilaikyti prie§ Rusijos bandyma didinti savo jtaka, panau-
dojant tokius svertus, kaip zaidimas etnine korta ar energetiniais iStekliais® . NATO
plétra ir JAV jsigaléjimas Baltijos valstybése — tai kartu ir Zenklas Rusijai, kad Saltojo
karo laikais nubréztos jtakos zonos regione yra perbraizytos taip, kaip nori amerikie-
&iai, o VR ir Siaurés Europoje JAV uzima dominuojanéia pozicija.

JAV aktyvumas regione reiSkia tam tikrus jsitraukimo kastus, kurie yra neis-
vengiami, kuriant stabiluma regione, neseniai buvusiam geopolitinés konfrontacijos
zona. JAV isipareigojimai —ilgo, deSimtmetj trukusio proceso pasekmé. L. Wallinas
studijoje apie NATO plétros pasekmes Svedijai raso, kad 90-yjy mety viduryje britai
ir vokieciai sitilé, kad Svedija ir Suomija prisiimty atsakomybe uz Baltijos valstybiy
sauguma, bet skandinavai neturéjo nei noro, nei galimybiy tai padaryti. JAV vis dau-
giau nerimavo, kad Baltijos valstybés tampa pilkaja zona, o tai galéty turéti neigiamos
jtakos visam Europos saugumui.* Ypac aiskiai tai buvo aprasyta RAND studijoje
NATO Enlargement and the Baltic states.*’ Jos analizé ir rekomendacijos skatino
aktyvesne JAV politika Baltijos jiros regione. Rezultatas — Baltijos chartija, kur JAV
pazad¢jo didesnj aktyvuma regione, o Baltijos valstybés —laukti kito NATO plétros
etapo. Nors Chartija ir skelbé, kad Amerika turi ,,real, profound and enduring* inte-
resa misy regione,* taciau tuo paciu metu ji buvo daugiau JAV administracijos
kompensacija uz nepakvietima | NATO, nei realus isipareigojimas Baltijos Salims.

# Tokios politikos pavyzdj jau turime. Ekonominé blokada 1991 m. priverté Lietuvos parlamenta
priimti deklaracija dél nepriklausomybés atstatymo moratoriumo.

# Institute for Foreign Policy Analysis (note 37), 2.

% Wallin L. NATO Enlargement in the Baltic Sea Area — Possible Consequences for Sweden, The
TESLA Group, Swedish Defence Research Agency, 2002.

4 Asmus R., Nurick R. ,NATO Enlargement and the Baltic States, Survival, Vol.38, N 2, 1996,
121-142.

“ Charter of Partnership Among The United States of America and the Republic of Estonia, Republic
of Latvia, and Republic of Lithuania. http:/www.usemb.ee/charterl.php3 , Zitiréta 2002 10 29.
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Priezasciy, dél kuriy JAV nenoréjo suteikti Baltijos Salims saugumo garantijy
buvo keletas. Pirma, nebuvo didelio strateginio intereso. Jeigu Lenkija buvo supran-
tama kaip esminé¢ (vital) Salis Vakary saugumui, tai dél jvairiy priezasciy Baltijos
Salyse Vakarai nemate strateginio intereso. R. Asmuso bei R. Nuricko nuomone,
Baltijos Salys nebuvo pakviestos j pirmaji NATO plétros etapa, nes jos neturi pakan-
kamai politinés paramos aljanse. Net ir JAV, kur Baltijos Salims jauc¢iama didelé
simpatija, parama jy narystei buvo gana ribota. Taciau Baltijos Salims labiausiai triko
stipriausiy Europos valstybiy — Vokietijos, Pranciizijos ir DidZiosios Britanijos jsi-
pareigojimy.*’ ] klausima, ar eity kovoti dél Baltijos Saliy, siekiant apginti jas nuo
iSorinés agresijos, paprastai buvo neatsakoma arba atsakoma neigiamai. Dauguma
Amerikos analitiky ir politiky sutiko, kad ,,JAV neturi svarbiy strateginiy ar ekono-
miniy interesy Baltijos Salyse, ir né viena i$ $iy valstybiy néra verta, kad JAV prisiim-
ty strateginius pavojus ir kastus, susijusius su JAV jsipareigojimais toms Salims“*.

Dar 2001 m. pradzioje daugelyje Saliy vyravo jsitikinimas, kad Lietuva nebus
pakviesta j antraji NATO plétros etapa. Stai 2001 m. balandzio 30 d. jtakingas JAV
strateginiy studijy centras ,,Stratfor* paskelbé analiz¢ skambiu pavadinimu ,,Baltic
States membership in NATO unlikely®. ,,Stratfor” nuomone, ,,apginti ir siysti pastip-
rinima j Baltijos Salis yra sunku dél ilgos fronto linijos, maZo gynybos gylio ir riboty
galimybiy, kurios leisty turéti geras komunikacijas karo metu. Konflikto atveju deél
Rusijos noro bet kuriomis priemonémis apginti Kaliningrado sritj ir jame esancius
uostus, Baltijos Salims reikés pastiprinimu i§ aljanso teritorijos. NATO turés siysti
pagalba sausuma, kadangi dislokuota Kaliningrade Rusijos kariuomene neleis to
daryti oro ar jiiry keliu. Sausumos keliy infrastruktiira, sukurta Maskvos valdymo
metais, yra palankesné Rusijai. Sunkumai permesti pastiprinimus i Baltijos Salis leis
Rusijai lengvai juos neutralizuoti, paliekant NATO karius laukti pagalbos kur nors
ant Baltijos jiros kranto“!.

2002 m. JAV ir kitos aljanso narés nusprende, kad vis delto verta suteikti
Baltijos Salims saugumo garantijas. Pasirod¢, kad amerikieciai yra pasiryZ¢ aukoti
dalj savo istekliy $iy anks¢iau vadinamy neapginamy $aliy gynybai. Sis istorinis
pasikeitimas gerai atspindi sumazeéjusius itraukimo i miisy regiona ir saugumo ga-
rantijy suteikimo kastus bei, kas svarbiausia, — padid¢jusj interesa regionu.

Vienas svarbiausiy veiksniy, prisidejusiy prie paramos Baltijos Salims didé;i-
mo, buvo po rugséjo 11 d. teroristiniy iSpuoliy sustiprejusi vertybiy reikSme JAV
uzsienio politikoje. J. Kurtho ZodZiais, ,,po deSimties mety herojiskos kovos uz
nepriklausomybe Baltijos Salys nepaprastai sekmingai jgyvendina Amerikos propa-
guojamas liberalios ekonomikos, laisvos rinkos ir teisinés valstybes idéjas. Jei Siuo
poZiiiriu yra Saliy, nusipelniusiy biiti pakviestomis | NATO, tai Baltijos Salys privalo
biiti tarp ju“?.

Toks vertybinis matmuo kartu su VR Europos Saliy ekonomine plétra, s¢k-
mingomis derybomis dél narystés ES, demokratizacijos procesu ir rinkos ekonomi-
kos stiprinimu skatino JAV didesnj susidoméjimg ir supratima, kad $is proamerikie-
tiSkas regionas gali biiti naudojamas, siekiant globaliniy JAV tikslu. Jei seniau Siy

¥ Asmus, Nurick (note 47), 124.

% Kurth (note 35).

3t Strategic Forecasting Baltic States Membership in NATO Unlikely, Global Intelligence Update,
ziureta 2001 04 27, http://www.stratfor.com

2 Kurth (note 35).



Saliy vieta JAV strategijoje buvo i§ dalies sprendZiama sentimenty ar istorines tiesos
atstatymo argumentais, tai dabar JAV politikos pagrinda sudaro siekis iSnaudoti re-
giono geostrategine verte bei jos teikiamus pranasumus ir jtvirtinti JAV dominavimg
Europoje.

Tuo paciu Rusijos—JAV santykiy poky¢iai, didéjantys regiono valstybiy gynybos
biudzetai, gynybos pajégy transformacija reiskia mazesnius JAV kastus, jgyvendinant
savo politika regione. Po V. Putino at¢jimo j valdZia jvyko Rusijos pasisukimas j Vaka-
rus. Nauja Rusijos uzsienio politika ir strateginé Maskvos—Vasingtono partnerysté Va-
karuose sumazino konfrontacijos su Rusija baime, kuri kilo d¢l Baltijos Saliy narystés
NATO. Naudodamasi tokiomis palankiomis aplinkybémis, JAV nusprendé jtvirtinti
savo dominavima ir suteiké regiono valstybéms saugumo garantijas.

JAV besikeiciantj pozitirj j Lietuvos integracija geriausiai iliustruoja amerikieciy
kariSkiy duodamos rekomendacijos Lietuvos kariuomenei. JAV gynybos ir valstybcs
departamenty eksperty grupe, vadovaujama gen. mjr. Kievenaaras, 1997 m. pabaigoje —
1998 m. pradzioje atliko Lietuvos ginkluotyjy pajégy jvertinima™® , kurio tikslas yra padé-
ti iSvystyti nacionaling gynybos strategija, atsizvelgiant j grésmes bei turimus resursus, ir
numatyti ginkluotyjy pajégy plétros perspektyvas. Lietuvos prasymu, panasi studija buvo
pakartota 2001 m. pabaigoje ir iSleista JAV Gynybos departamento vardu™.

Lyginamoji abiejy studijy analiz¢ akivaizdZiai rodo pasikeitusj JAV pozZitirj i
Lietuvos kariuomeng ir pajégumus, kuriuos JAV norety matyti Lietuvos gynybos
sistemoje. Pirmoje studijoje aiSkiai ir nedviprasmiskai iSreickiamas pritarimas teri-
torinés gynybos modeliui, pagal kuri tuo metu buvo kuriama Lietuvos kariuomene.
Studija nedaug skyré démesio Lietuvos galimybéms skirti pajégy tarptautinéms ir
VaSingtono sutarties 5 str. operacijoms bei galimybei krizés Lietuvoje metu priimti
sajungininky pagalba. JAV pagrindiné rekomendacija aiSki — Lietuva turi skirti iStek-
lius nacionaliniy savigynos pajégumy plétrai, karinomené turi biiti pasirengusi gintis
pati, be sajungininky pagalbos.

2001 m. studijoje JAV potziiiris i§ esmés pasikeite. Amerikieciai nagrinéja tai,
ka Lietuva gali pasiiilyti JAV ir NATO, kokie pajégumai ir infrastruktira gali biiti
panaudota sajungininky tikslams. Didziulis démesys skiriamas C3I (angl. command,
control, communications, intelligence), suderinamumui su NATO, angly kalbos Zi-
nojimui, pasiruo§imui priimti partneriy pajégas, didesnj démesj skiriant Siauliy oro
ir Klaipedos jiiry uostui. Tiek studijoje, tiek konsultacijy metu amerikieciai faktiskai
nebeminimi teritorinés gynybos modelio. Skatinamos rengti saveikios su NATO
pajégos, abejojama dideliy ir nemobiliy pajégy reikalingumu.

Taigi JAV pradéjo rimtai Zitiréti j Lietuva, kaip | blisima sajungininke, valstybe,
kuri reikiamu momentu praktiskai galéty prisidéti prie amerikieciy vadovaujamy mi-
sijy ir operacijy. Rekomendacija nebenaudoti teritorinio gynybos modelio ir skirti
didesnj déemesj sgjungininky pajégy priemimui akivaizdZiai demonstruoja, kad kon-
flikto metu Lietuva nekovos viena ir galés remtis sajungininky pagalba. Tiesa, konkre-
taus pagalbos plano nei amerikieciai, nei NATO atstovai nedetalizuoja, kadangi Lietu-
vos iki pilnateisés NATO narystés néra NATO bendros gynybos planuose.

3 Office of the Assistant Secretary of Defense for International Security Affairs and the United
States European Command Lithuanian Defense Assessment, 1998.

3 Office of the Secretary of Defense. International Security and European Policy. Strategic Review
of the Defense Plans and Military Capabilities of the Republic of Lithuania, 2001.
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Didé¢jantys JAV isipareigojimai milsy regione atspindi gaunama nauda ir nu-
matomus kastus, kylancius i$ galimy jsipareigojimy Lietuvai ir kitoms regiono vals-
tybéms. Siuos numatomus kastus galima padalyti i tris grupes:

* Politiniai — Rusijos reakcija i NATO plétra ir JAV isipareigojimus Baltijos

Salims.

* Kariniai — sugebé¢jimas demonstruoti karinj pasiruoS§ima apginti Baltijos

Salis.

* Finansiniai — pertvarkymai Baltijos Salyse dél vykdomos integracijos  NATO.

Rusijos posiikis j Europa ir stipréjanti JAV—Rusijos partnerysté mazina politinius
JAV jsipareigojimy kaStus. Ne paslaptis, kad Lietuvos, Latvijos ir Estijos nesekmé pirma-
jame NATO plétros etape buvo numanomy dideliy politiniy kasty pasekmé. JAV vyrau-
jant ,,Russia first“(angl.) politikai buvo baiminamasi, kad Baltijos Saliy pakvietimas su-
duos didziulj smiigj Rusijos demokratéjimo procesui, grazins $alj j autoritarizma ar netgi
prives prie naujos konfrontacijos tarp buvusiy Saltojo karo prieininky.

Panasi argumentacija daZnai buvo girdima ir prie§ antraja NATO plétros ban-
g4, nors jos stiprumas buvo smarkiai sumazejes. Visy pirma pirmoji plétros banga
nepablogino JAV santykiy su Rusija, antra, Baltijos Saliy didZiulis progresas tiek
ekonomingje, tiek karingje srityje iSmusé prieSininkams argumentag apie Baltijos $a-
liy nepasiruos$ima narystei.

Rusijos pozicija taip pat pradéjo keistis. Dar prie$§ 2001 m. rugséjo 11 d. jvy-
kius Rusijos prezidentas vieS¢damas Suomijoje 2001 m. rugs¢jo 3 d. pareiske, kad jei
Baltijos valstybés nori jungtis prie NATO, tai yra jy pasirinkimas, nors jis nemato
Siam reikalui objektyviy priezas¢iy® . Pasikeitusi Rusijos retorika bei strateginé part-
nerysté su JAV, mazina amerikieciy buvimo Baltijos regione politiniuy kasty proble-
ma ir daro jj labiau priimting JAV politikams.

Nors biisima NATO naryste yra puikus atgrasinamasis faktorius, taciau jau
dabar L. Wallino nuomone, ,,kandidatés statusas sustiprina viltis sulaukti paramos
agresijos atveju. Visi partneriai turi teise reikalauti konsultacijy pagal Partnerystés
sutarties 10 str. Faktiskai tai reiskia, kad agresorius patirty didziulg ekonoming ir
politing zala“>¢. 2004 m. taps ES narémis. Tai konflikto tarp Baltijos $aliy ir Rusi-
jos atveju dar labiau padidinty jégos naudojimo politinius ir kitus kastus. ES nega-
léty ramiai reaguoti j vienos Salies uZzpuolima, Zinodama, kad tai gali nulemti jos
pacios ateiti. Blogiausio scenarijaus atveju — jei Rusijoje atgimsta revanSistinés
nuotaikos, Baltijos $aliy narysté NATO sumazinty atviry grasinimy tikimybe. Tai
reiskia, kad Baltijos valstybiy narysté¢ NATO (ypac su ES naryste) didina sauguma
visame regione.

Detalesné teoriSkai numanomos konfliktines situacijos studija paskelbta JAV
Uzsienio politikos analizés institute. Studijos ,,Strategic and Operational Implica-
tions of NATO Enlargement in the Baltic Region*iSvadose raSoma, kad nepaisant visy
politiniy pasikeitimy ,,ilga laika Rusija turi biiti nagrinéjama kaip pagrindiné grésme
Baltijos regiono saugumui. Blogiausiu atveju, biity vykdoma tokia operacija, kaip
pavyzdZiui, Persijos jlankoje ir naudojami panasiis pajégumai. Tai apimty strategini
pervezima, greita reagavima bei specialiyjy pajéguy dislokavima, galimybe pradinése

3 Gorenburg (note 41), 27.
% Wallin (note 46).



konflikto stadijose smogti smiigius oras—zeme, vykdyti operacijas prie$ Rusijos po-
vandeninius laivus“ 7.

Autoriy nuomone, JAV tekty pagrindiné naSta ginant Baltijos Salis, nes ji
uztikrinanty dominavima ore bei dislokuoty specialigsias pajégas. Konflikto atveju
JAV sugebéty uztikrinti tokia parama Baltijos Salims, taciau problemy galéty iskilti
tokiu atveju, jei JAV tuo metu dalyvauty kitame konflikte, pavyzdZziui, Persijos jlan-
koje, Siaurés Ryty Azijoje ar Aljanso pictiniame flange.

Studijos autoriy nuomone, jei Rusija konflikto metu pasitelkty tik jprasting
ginkluote, tai apginti Baltijos $alis nebiity ypatingai sunku. Taciau, ,,miisy vertinimu,
Baltijos valstybéms priesiskai nusiteikes rezimas puolimo metu greiciausiai neapsi-
ribos tik jprastinémis priemonémis. Tod¢l tiek sgjungininky, tiek Baltijos gynybos
planuotojai neturéty atmesti varianto, jog Rusija nenaudos masinio naikinimo ginklo
tik tod¢l, kad tai paZeisty tarptautinés teisés normas ar vesty prie platesnio konflik-
to“*. Tokio konflikto tikimybé yra labai maza, todél Amerikai Lietuvos ir kity Bal-
tijos valstybiy priemimo nauda yra daug didesné uz galimus kastus, net jei iSsipildyty
pacios blogiausios prognozes, — tokig iSvadg daro studijos autoriai.

Apie Lietuvos gynybos galimybes néra placiai diskutuojama JAV oficialiuose
ir akademiniuose sluoksniuose, $ia tema néra paskelbta jokiy vieSu publikaciju. Vis
delto neoficialiy diskusiju metu daZniausiai prieinama prie iSvados, kad Lietuva ag-
resijos atveju gali biiti ginama keliai biidais. Pirma, svarstomas lenkiskas variantas,
kurio atveju ginamasi naudojant didelius jprastinés ginkluotés kiekius (tankus, arti-
lerija, Sarvuotas péstininky masinas, puolamuosius sraigtasparnius, naikintuvus). Taip
ginantis norima atremti prieSininko ataka kovos lauke. Antra, ginantis naudojant
,technologini“ modelj, kai NATO parama ateina i§ JAV, daugiausia tolimojo nuoto-
lio pajégy pagalba (smiigiai vykdomi panaudojant tolimo nuotolio raketas, strategi-
nius bombonesius). Mazai pasikliaujama jprastine ginkluote ir pastiprinimais i$ Eu-
ropos. Trecias yra misrus variantas. Siuo atveju remiamasi tiek jprastinémis pajégo-
mis, tiek i§ tolumos vykdomais smiigiais. Paskutinis ir tik teorijoje egzistuojantis
modelis yra atgrasinimas kerstu (angl. deterrence by retaliation). Siuo atveju biity
naudojami ilgojo nuotolio smiigiai, bet pasirenkama ne kariniai, o civiliniai ir ekono-
miniai taikiniai. Greiciausiai biity naudojami masinio naikinimo ginklai.

Sios skirtingos opcijos jvairiai palaikomos tiek JAV, tiek tarp jos sajunginin-
ky, tiek tarp naujyjy NATO nariy. Visy pirma akivaizdu, kad §alt0j0 karo laiky
abipusio sunaikinimo koncepcija gristas paskutinis variantas ras maZziausia Salininky
tiek JAV, tiek Europoje, tiek Baltijos Salyse. JAV lengviausia bty pazadéti technolo-
gini modelj, kuris finansiSkai biity pats pigiausias ir remiasi jau dabar turimais JAV
pajégumais. Toks variantas nesusilaukty Baltijos $aliy paramos, kadangi tuo atveju
JAV lieka tik politiskai jsipareigojusi ginti jy nepriklausomybe ir konflikto metu
potencialus agresorius gali suabejoti JAV isipareigojimais ginti Baltijos Salis.

NATO Europos valstybés aiskiai pritarty tradiciSkam lenkiskajam variantui.
Tai reikalauty i$ Baltijos valstybiy kurti dideles pajégas, galincias vykdyti teritorinés
gynybos veiksmus, ta¢iau vargiai ar galéty prisidéti prie biisimy, toli nuo regiono
vykdomuy aljanso operaciju. Atsizvelgiant j tai, kad NATO juda link mazy, mobiliy ir
greitai dislokuojamy pajégy, toks variantas yra sunkiai jimanomas.

7 Institute for Foreign Policy Analysis (note 37), 3.
8 Ibidem.
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Greiciausiai Baltijos Saliy gynybai, kaip kompromisas tarp Baltijos Saliy po-
reikiy ir sajungininkiy galimybiy, bus pasirinktas miSrus variantas. Jis reiks, kad
konflikto atveju jvairaus pobiidzio pastiprinimai ateis tiek i$ kaimyniy, tiek i§ JAV.
Misrus variantas garantuoja, kad atgrasinimas bus paremtas tieck karo nei§vengiamu-
mo, tiek kerSto elementu. Baltijos valstybéms jis reiskia, kad bus fiziSkas juntamas
JAV buvimas regione, ir tai smarkiai padidins atgrasinimo efektyvuma. Siuo atveju
Lietuva, kaip ir kitos Baltijos valstybes, yra suinteresuotos ne tik amerikieciy politi-
niais jsipareigojimais, bet jy kariniu buvimu regione, galbiit net pastovia pajéguy dislo-
kacija.

Papildomi NATO plétros kastai yra susije su Rusijos sieckiu minimizuoti JAV
jtaka miisy regione. Visy pirma Rusija siekia apriboti JAV buvimg regione. Tai reis-
kia, kad naujoms NATO naréms bus taikomi tam tikri apribojimai —nedislokuoti
branduolinio ginklo ar nekurti kariniy baziy. Antra, Europoje egzistuojantys ginkly
kontrolés rezimai bus iSpleciami j Baltijos Salis. Dar 1993 m. Lietuva prisijungé prie
Vienos dokumento, kuriuo jsipareigojo teikti informacijg apie pagrindines karines
pratybas bei turima ginkluote. 1999 m. Lietuva paskelbe nora prisijungti prie Ipras-
tinés ginkluotés Europoje sutarties, kuris reglamentuoja iprastinés ginkluotés kiekj
regione. 2002 m. Lietuva prisijunge prie Atvirojo dangaus sutarties, leidziancios ki-
toms valstybems vykdyti Zvalgomuosius skrydzius virs Lietuvos teritorijos.

Tokios priemonés reiskia, kad JAV negalés naudoti labai efektyviy priemoniy
garantuoti patikima atgrasinima, pavyzdZiui, dislokuoti branduolinio ginkla ar steig-
ti karines bazes. Greiciausiai JAV ir sajungininkai bus pasiryZ¢ taip elgtis del politi-
niy priezasciy — amerikieciy buvimo apribojimas ir Baltijos valstybiy prisijungimas
prie ginkly kontrolés rezimo suteikia Rusijai garantija, kad, krizés tarp NATO ir
Rusijos atveju, Baltijos Salyse nebus sukauptas karinis potencialas, grasinantis Rusi-
jos saugumui. Tai politiniai kastai, kurie yra neiSvengiama plétros proceso dalis.

Nepriklausomai nuo pasirinko Baltijos Saliy gynybos modelio finansiniai JAV
isivélimo kastai bus minimaliis, nors 1999 m. priimty naujy nariy integracija pasiro-
de sunkesné nei buvo spéjama anksciau. L. Wallino nuomone, ,,nepakankamos angly
kalbos Zinios, leta pazanga pertvarkant karines pajégas, resursy, reikalingy pajégy
modernizacijai, trikumas, pasenusios operacinés koncepcijos —§ie integracijos sun-
kumai mazina karine naujy NATO S$aliy verte aljansui. Ta¢iau Baltijos Salys atnesa
daug maziau problemy j aljansa negu pirmosios bangos kandidatés. Lietuvos, Latvi-
jos ir Estijos mazos, bet pakankamai modernios pajégos reikalauja gerokai maziau
pertvarkymuy, kad galéty veikti kartu su amerikieciais, nei tai buvo su ankstesniy
kandidaty pajégomis“*.

Kaip raso A. Wilkas 2002 m. paskelbtame Rytu studijuy centro raporte ,,Nau-
jos NATO nauji nariai* Baltijos Salys neturés dideliy problemy integruojantis i NATO,
palyginus su Cekija, Lenkija ar Vengrija 1999 metais. ,,Baltijos $aliy kariuomenés
buvo kuriamos nuo nulio devintojo deSimtmecio pradZioje, tod¢l jos neturi dideliy
problemy priartéti prie NATO standarty. Didelis resursy, skiriamy modernizacijai,
padidéjimas taip pat prisideda prie adaptacijos palengvinimo. Prisijungusios prie
NATO, Baltijos 8alys jau turés parengtas kariuomenes, prisitaikiusias pric NATO
standarty“®.

¥ Wallin (note 46).
0 Wilk A. The new members of the new NATO, Centre for Eastern Studies, Warsaw, http://
www.osw.waw.pl/en/epub/eRap2002/ecz_01.htm



Mazos ir mobilios pajégos, be abejonés, yra didelis pliusas NATO planuotojy
akyse. IS kitos puseés, CNA raporte pazymima, kad ,,dél savo mazo dydZzio ir riboty
resursy Baltijos Salys negali biiti svarbiis kariniy pajégy tiekéjai NATO Saliy operaci-
joms. Ju karin¢s oro pajegos daugiausia skirtos oro erdvés stebejimui. Karines jiry
pajégos vykdo tik iSminavimo darbus. Sausumos pajégos gali NATO pasiiilyti ne
daugiau kaip po viena bataliona, sugebantj dalyvauti 5 str. NATO operacijose“®! . Bet
Lietuva, Latvija ir Estija gali pasitlyti kai kuriy NATO valstybéms svarbiy specifiniy
pajégumy. CNA nuomone, ,,svarbiausia yra BALTNET (Baltijos oro erdvés stebeji-
mo sistemos) prijungimas pric NATO steb¢jimo sistemos. Po prijungimo NATO
turés daugiau informacijos apie oro erdve vir§ Baltijos jiros ir Siaurés Vakarinés
Rusijos dalies“®2.

JAV UZsienio politikos analizés instituto studijoje ,,Strategic and Operational
Implications of NATO Enlargement in the Baltic Region® pabréZiama, kad yra dar
vienas papildomas JAV didele reikSme turintis BALTNET integracijos aspektas —
,,Baltijos Salys sudaro vieninga geostrategine erdve, kuri turi ypatingg reikSme pries-
Iektuvines ir prieSraketinés gynybos sistemy integravimui bei defence-in-depth Siau-
riniy aljanso teritorijy gynybai®. 2002 m. Baltijos $alys paskelbé, kad perka naujus
radarus, kurie ateityje taip pat bus integruoti  BALTNET sistema. Lietuva planuoja
isigyti du vidutinio nuotolio, o Latvija ir Estija po viena tolimojo nuotolio radarus.
Sie planai sukélé neigiama Rusijos reakcija, kuri tvirtina, kad $ie radarai bus naudo-
jami renkant Zvalgybine informacija bei gali biiti pajungti i JAV kuriama prieSraketi-
nés gynybos sistema.

Mazos, bet pakankamai modernios Baltijos valstybiy pajegos reiskia mazus jy
integracijos finansinius kaStus tiek pacioms Baltijos Salims, tick NATO valstybems.
Kaip raSoma JAV UZsienio politikos analizés instituto Baltojoje knygoje ,,Strategic
and Operational Implications of NATO Enlargement in the Baltic Region*, mazas §iy
valstybiy dydis reiSkia, kad JAV nereikeés pridéti daug resursy, norint garantuoti Saliy
sauguma. Ypac dabar, kai karin¢s agresijos tikimyb¢ yra maza, JAV poreikis inves-
tuoti i Sias $alis yra gana mazas, o gaunama nauda atperka numatomus kastus®.
Tarptautinio valiutos fondo 2002 m. atliktoje studijoje ,, The Baltics: Medium — Term
Fiscal Issues Related to EU and NATO accesion*, sakoma, kad visos Baltijos Salys
sugebés atlaikyti su numatoma NATO ir ES naryste susijusius kastus. ,,Su ES acquis
susijusios iSlaidos bus gana didelés — vien patenkinti aplinkos apsaugos reikalavimus
turés biiti skiriama apie 1 procenta BVP. Jau dabar, sickdamos narystés NATO,
Baltijos salys gynybai iSlaidas padidino iki 2 procenty“® . Vis délto ,,dél numatomo
ekonominio augimo ir grieZtos monetarines politikos, Baltijos Salys yra gerai pasi-

Siekdama dar geriau paruosti Lietuvg narystei NATO, JAV skiria konkrecia
paramg Lietuvos karinéms reformoms vykdyti. Pagal Tarptautine kariy mokymo ir
Svietimo programa (IMET), kuri Lietuvoje pradéjo veikti 1992 metais, remiamos

1 Gorenburg (note 41), 11

2 Ibidem, 2

8 Institute for Foreign Policy Analysis (note 37), 4.

% Ibidem, 1.

% International Monetary Fund The Baltics: Medium -Term Fiscal Issues Related to EU and NATO
accession, 2002, 3-4.
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kariskiy studijos karinése mokslo institucijose. 1995 metais buvo skirta 200 tiikst.
dol., 1996 m. — 498 tiikst. dol., 1997 — 520 tiikst. dol., 1998 m. — 650 tikst. dol., 1999
m. — 727 tukst. dol., 2000 m. — 760 takst. dol., 2001 m. — 800 tikst. dol.

Svarbi JAV paramos dalis yra Foreign Military Finance (FMF) 1ésos. 1996
metais Lietuvai pagal Sia programa skirta 1,25 mln. doleriy (isigytos taktinio rysio
priemones). 1997 m. uz 1,5 mln. dol. buvo modernizuojamos taktinio rysio priemo-
nes, 1998 m. uz 5,7 min. dol. — jsigyta jranga Regioniniam oro erdves stebéjimo
centrui bei Kartografijos centrui, 1999 m. uz 4,7 min. dol. Kartografijos centrui, rysio
priemonés bendram Lietuvos—Lenkijos balionui LITPOLBAT, 2000 m. uz 4,4 min.
dol. —jranga Regioniniam oro erdves steb¢jimo centrui, rysSio priemongs, 2001 m. uz
6,5 min. dol. planuojama isigyti prieStankines sistemas, toliau modernizuoti rysio
priemones®’.

Apibendrindami galime daryti iSvada, kad uZ politing parama ir saugumo
garantijas, JAV turi patikimus ir proamerikieti§kai nusiteikusius sajungininkus. Sie
turi valig ir pajégumus prisidéti prie JAV politikos tiksly Europoje igyvendinimo.
Baltijos Salys negali pretenduoti i tai, kad amerikieciai ju vardan aukoty savo globa-
linius interesus ar mesty didZiulius resursus, kaip tai daroma vykdant politika Irako
ar Izraelio atZvilgiu. Taciau pastaruoju metu, kai smarkiai sumaz¢jo JAV isitraukimo
kasStai misy regione ir kai Baltijos Salys jgauna didesne reikSme bendraeuropinéje
arenoje, JAV ir Baltijos valstybiy bendradarbiavimas pasieke kokybiskai naujg lygj.

Busimos bendradarbiavimo kryptys

Lietuva, bidama besivienijan¢ios Europos dalimi bei priklausydama tiek Siau-
rés Europos, tiek Vidurio ir Ryty Europos geostrateginiams regionams, yra JAV
specifines politikos, nukreiptos biitent j Siuos regionus, dalis. Taciau dél savo geopo-
litinés padéties specifikos — t.y. bidama proamerikietisko VR ir Siaurés Europos
Saliy bloko viduryje bei turédama siena su Baltarusija ir Kaliningradu, Lietuva gali
turcti savarankiska vaidmenj santykiuose su Europos valstybémis ir JAV.

Visy pirma Lietuva turi didele reikSme, jgyvendinant Vakary valstybiy politikg
Baltarusijos atzvilgiu. Izoliavus Baltarusijos rezima, Lietuva ir Lenkija turi galimybe
kalbeti tiek su Baltarusijos pozicija, tiek su opozicija bei skatinti reformas Sioje Salyje.
Lietuvos vaidmuo dar labiau padidés, kai autoritarinis reZimas Baltarusijoje pasikeis.

Antra, Lietuva yra svarbi kaip Vakary valstybiy politikos integruoti Rusija
Europos struktiiras dalis. Lictuva, kaip didZiausias investuotojas | Kaliningrado sriti,
gali padeéti pertvarkyti Sig Rusijos dali i bendradarbiavimo modelj tarp NATO/ES
valstybés ir Salies, stengianciosios suartéti su Siomis organizacijomis.

Net be 8iy i$skirtiniy savybiy Lietuva i8laikys regioninés valstybés statusa JAV
strategijoje. Lietuvos bei jos kaimyniy ir JAV svarbiausia bendradarbiavimo arena
i§liks Europos politika bei transatlantiniai santykiai. Siuo poziiriu tiek Siaurés Eu-
ropos, tiek VR Europos valstybés yra suinteresuotos stiprinti amerikieciy jsitrauki-
ma, kai sprendziami Europos saugumo klausimai, iSlaikyti ir adaptuoti NATO aljan-
sa bei transformuoti Rusija | demokrating rinkos ekonomikos valstybe. Regiono

% Oficiali Krasto apsaugos ministerijos informacija, pateiké Tarptautiniy rySiy departamentas.
o7 Ibidem.



valstybes nenori suteikti ES karinj matmenj ar kurti regioninius saugumo uZtikrini-
mo mechanizmus. Toks saugumo interesy sutapimas skatina aktyvesni bendradar-
biavima ir JAV saugumo strategijoje didina regiono reikSme.

Dabartiniu metu JAV siekia stabilizuoti VR ir Siaurés Europos regiona, su-
teikiant jam saugumo garantijas ir paverciant jj Amerikos interesy Europoje ir pasau-
lyje igyvendinimo jrankiu. Ateityje, kai regione nusistoveés ramybe, galima progno-
zuoti, kad JAV susidom¢jimas Lietuva ir jos kaimynémis po truputj mazés. Turéda-
ma gana ap¢iuopiamg nauda i§ bendradarbiavimo ir iSlaikydama jtaka regione JAV
minimaliais kaStais sieks islaikyti regiono status quo, t.y. bus juntamas amerikiec¢iy
buvimas regione, bet be didelio aktyvumo, ir kas svarbu regiono Salims, — be didesnés
JAV finansinés paramos. Tuo labiau, kad jei regione nebus dideliy neramumy ar
tarptautiniy konflikty, Lietuva, kaip ir kitos Baltijos valstybes, po truputj virs tyliu ir
stabiliu Europos uzkampiu, regionu, esanciu toli nuo globaliniy ir regioniniy kon-
flikty zony. JAV greiciausiai nuspres, kad problemos Sioje regiono dalyje jau iSspres-
tos, todél jos interesas ir aktyvumas regione turéty mazeti.

Norédama iSlaikyti JAV susidoméjima, Lietuva privalo atrasti sritis, kur abie-
ju Saliy interesai sutampa bei pasiiilyti JAV savo privalumus, kurie biity naudingi
JAV, siekiant globaliniy ir regioniniy tiksly. CSIS ir TSPMI VU rengtoje studijoje
pazymima, kad ,,Lietuva gali stiprinti Amerikos interesus Europoje veikdama kaip
patikima JAV sajungininké aljanso viduje ir paremdama JAV saugumo, prekybos ir
verslo interesus. Lietuva turi tiek diplomatiniy, tiek ekonominiy, tiek kariniy resur-
sy tai jgyvendinti“®®. Lietuva, kaip ir kitos regiono Salys, turi rasti ni$a, specializacijos
sritis, kur jos savo veikla gali prisidéti prie JAV ar kity Europos valstybiy pastangy
kitose pasaulio dalyse. Tai gali biiti ekonominiai, kariniai, kulttiriniai resursai, kurie
JAV porziiiriu biity vertingi, igyvendinant JAV politika Europoje ir uz jos riby.

Tiesiausias kelias sukurti tokius pajégumus yra regioninis bendradarbiavimas.
VR ir Siaurés Europa yra mazy valstybiy regionas. Net ir tokios valstybés kaip Svedija
ar Lenkija yra per mazos, kad pacios savarankiskai vaidinty svarby vaidmenj globaliné-
je JAV strategijoje. Lietuva gali sustiprinti JAV interesus Europoje, veikdama kaip
patikimas JAV parneris. Dél savo limituoty istekliy, Lietuva, kaip ir kitos VR ir Siau-
rés Europos regiono valstybes, yra JAV force multiplyer, o ne savarankiskos veikéjos.

Amerikiec¢iy supratimu, tik veikdamos kartu ir sutelkdamos turimas pajégas, re-
giono valstybeés gali kartu stiprinti stabiluma regione. JAV visa laika palaiké regioninio
bendradarbiavimo formas, tokias kaip Siaurés Saliy taryba, BALTSEA forumas, V 10
grupe, Vidurio Europos iniciatyva, nors priestaravo, kad jos jgauty konkretesng forma ar
vesty | saugumo regionalizavima. Tod¢l, JAV poziiriu, vertingiausia yra kolektyvinés
pastangos, jgyvendinant tam tikrus projektus ar id¢jas. Galimi jvairlis mechanizmai, lei-
dziantys Lietuvai turéti daugiau ar maziau jtakos tam tikruose regionuose.

Rusija Baltarusija Ukraina Vidurine Antiterorizmas
Kaliningradas Azija
Baltijos juros Salys didele didele vidutine maza vidutine
Baltijos salys vidutiné vidutine maza maza maza
Vilniaus grupé viduting maza vidutine maza vidutine
pavieniui vidutiné maza maza maza maza

% Center for Strategic and International Studies (CSIS), Institute of International Relations and
Political Science, Vilnius, (note 2), 60.
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Veikdamos kartu, Salys gali ne tik sekmingiau pasiekti savo tikslus, bet ir
uzsitikrinti politing ir finansing JAV parama bei sulaukti didesnio démesio Vasingto-
ne. Tuo tikslu iniciatyva turéty biiti grindZziama bent keletu bendry principy:

— iniciatyva turéty vesti j konkrec¢iy pajégumy suktirima;

— iniciatyva turéty apimti Rusija, Ukraina, ateityje galbiit Baltarusija;

— JAV dalyvavimo kaStai turéty biiti minimalds;

— iniciatyvos rezultatas turéty prisidéti prie antiteroristinés kampanijos ar
vertybiy i kitus regionus plétros.

Jau dabar egzistuoja nemazai forumuy, kurie i$ dalies tenkina Siuos kriterijus.
Tokiu pavyzdziu galéty biti 5+3+1 forumas, kur JAV, Siaurés ir Baltijos $alys apta-
ria svarbiausius Baltijos jiiros regiono saugumo klausimus. Sis forumas turéty ne tik
islikti, bet ir pléstis. Siame forume galima biity galvoti ir apie konkre¢iy kariniy ir
nekariniy projekty vykdyma.

Svarbiausias i§$ukis, kuris ateityje laukia Lietuvos, bus suderinti JAV politikos
principus su nacionaliniais prioritetais. Kaip ES buisimoji nare Lietuva jau dabar laiko-
si ES BUSP bendruy pozicijy, kuriy rekomendacijos ne visada sutampa su JAV norais.
Skirtinga valstybiy galia, interesai patys savaime nurodo, kad kai kurie Lietuvos ir JAV
prioritetai neabejotinai skirsis. Lietuva del riboty iStekliy daugiausia démesio skirs
savo regiono problemoms, vis didesne reikSme uzims vidaus problemuy, kurios susiju-
sios su integracijai ES, sprendimas. JAV spres globalinius terorizmo, masinio naikini-
mo ginkly plétros ar tarptautinés ekonominés sistemos stabilumo klausimus.

Interesai JAV Lietuva Lietuvos reiksme JAV
strategijoje
Globaliniai dominavimo neturi savarankiskos Lietuva veikia kaip
iSlaikymas, darbotvarkeés, nedidelis JAV pastangy
antiterorizmas, masinio prioritetas; palaikytoja;
naikinimo ginklo
plétra;
Europiniai  fiksuoti Rusija, stiprinti sutampa su JAV Dideles
NATO, palaikyti galios prioritetais; bendradarbiavimo
balansg Europoje, galimybés konstruojant
nemilitarizuota ES; politika Rusijos

atzvilgiu, derinant
prioritetus ES viduje;

Regioniniai nedidelis prioritetas, Baltarusijos Lietuva stengiasi
apimantis tokius demokratizacija, itraukti JAV { savo
bendrus principus, kaip  Kaliningrado regiono problemy
demokratiniy vertybiy  demilitarizacija. sprendima,.
plétra.

JAV Uzsienio politikos analizés instituto studijoje Strategic and Operational
Implications of NATO Enlargement in the Baltic Region, teigiama, kad JAV panau-
dojo savo politinj kapitala ir paverté NATO narystés svajones realybe® . Dabar Balti-
jos Salys turi atsilyginti tuo paciu. Autoriy nuomone, tai jos gali padaryti trimis ba-
dais:
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* toliau rimtai stiprinti savo karinius pajegumus bei galimybe veikti kartu su
aljansu. Sparti sagjungininky pastiprinimy pri€mimo pajégumy plétra turéty
biti prioritetas, taip pat nereikia pamirsti pajégumy, kurie dalyvaus taikos
palaikymo operacijose.

* toliau testi dialoga su Rusija. Narysté NATO suteikia daugiau pasitikéjimo
ir palengvina bendradarbiavima su Rusija, todél dabar Baltijos Salys turi tapti
tiltu tarp Rusijos ir NATO.

* kaip NATO valstybés Baltijos Salys turi atsakingai elgtis aljanso viduje. Kiek-
viena Baltijos $alis turés svary balsa debatuose dél NATO ateities. Baltijos
Salys turi prisidéti prie kolektyvinés gynybos, kaip pagrindinés NATO misi-
jos, svarbos iSlaikymo.

JAV ypa¢ laukia partneriy ir sajungininky pagalbos fronte prie§ tokias gres-
mes, kaip ekonominis nestabilumas, ekstremizmas ar terorizmas. Demokratiniy ver-
tybiy sklaida i kitus regionus amerikieciy akimis yra svarbiausia priemoné¢ kovoje su
Siomis grésmémis. Siaurés Salys gana sémingai uzémé panasia nisa devintojo desimt-
mecio pradzioje, kai skyre didZiuli démesi ir padéjo demokratizuoti Baltijos Salis.
Dabar tokios pastangos Rusijoje, Ukrainoje, Baltarusijoje, Kaukaze, Balkanuose, Vi-
durinéje ir Piety Azijoje susilaukty dar didesnio JAV administracijos palaikymo.

Globaliniu lygiu taip pat svarbu bendradarbiauti su JAV sajungininkais ne tik
Europoje, bet ir kitose pasaulio dalyse. JAV, be abejones, teigiamai vertinty regiono vals-
tybiy platesnius saugumo rySius su gyvybiSkai svarbiomis, jos interesy poZiiiriu, Salimis
Artimuosiuose Rytuose (Izraelis, Jordanija, Egiptas) bei Piety Azijoje (Pakistanas, Afga-
nistanas). Deja, $ie regionai néra prioritetiniai VR ir Siaurés Europos valstybéms ir be
didesnio démesio Vasingtone toks bendradarbiavimas papildomos naudos neatnesty.

JAV interesy poziiiriu, ypa¢ perspektyvios sritys, kuriose numatomas Rusijos ar
Ukrainos dalyvavimas. Tokiais bendradarbiavimo pavyzdziais galéty biti bendri projektai
Kaliningrado srityje, apimantys ivairias sritis: moksla, aplinkos apsauga, kriziy valdyma.
Ateityje tai galéty apimti ir karinius projektus arba kitokias iniciatyvas. Tokiu praktiniu
bendradarbiavimo pavyzdziu yra Svedijos ir Vokietijos Kylio iniciatyva, kurios tikslas yra
skatinti kariniy jiry pajégy bendradarbiavima Baltijos jiiroje. Sioje iniciatyvoje tick Rusija,
tiek JAV, tiek kitos Baltijos jiiros Salys sekmingai vykdo iSminavimo darbus Baltijos jiiroje.

sk ok

Panasis prioritetai tarp JAV ir Lietuvos bei jos regiono valstybiy turcty islikti ir
ateityje. JAV jgyvendino savo vizija — jtvirtino taiky ir demokratiskq regiona, kuriame
vyrauja jai draugiskos valstybés. Jas sieja bendri interesai, vertybés, noras plésti demokra-
tijos ir laisvos rinkos erdve. Per pastaraji deSimtmetj JAV globalin¢je strategijoje Lictuva
igijo sajungininkes statusa, kuris duoda ne tik daug privilegijy, bet ir atsakomybe. Lietuvai
suteiktos saugumo garantijos yra svarbiausia JAV intereso iSraiska. Tai tuo paciu ir skiria-
moji linija, kuri dalina Lietuvos—JAV santykius j dvi dalis —iki Prahos ir po jos.

Santykiai po Prahos turés visai kita charakter]. Visy pirma daug didesne reikSme
igaus NATO vidiniy problemy svarstymas: jos adaptacija, vidinés reformos, out of area
operacijos. Dalyvaudama NATO ir ES darbe Lietuvos turés formuoti savo pozicija globa-
linés politikos temomis, kaip santykiai su Iraku ar Siaurés Koréja, o tai iki $iol nebuvo
Lietuvos uzsienio politikos prioritetu. Platesnis problemy ratas turéty dar labiau suinten-
syvinti Lietuvos—JAV dialoga ir prisidéti prie konkreciy iniciatyvy jgyvendinimo.
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