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Lietuva NATO plétros kontekste

Straipsnis skirtas Lietuvos integracijos | NATO proceso aplinkybiy bei problemuy analizei.
Jame apzvelgiamas Lietuvos euroatlantinés integracijos kelias, priezastys, lémusios palan-
kius Lietuvai 2002-yju lapkriti vykusio NATO Prahos virstiniy susitikimo rezultatus,
aptariami NATO plétra veike veiksniai bei ju tarpusavio saveika: bendra geopolitinés
situacijos Europoje raida, Lietuvos pastangos gauti kvietima i naryste. NATO plétros
kontekste apzvelgiama Lietuvos saugumo politika, santykiai su Rusija, taip pat Rusijos
kaip specifisko ir ypatingo faktoriaus poveikis NATO plétros procesams. Pabaigoje trumpai
paminéti ,,po Prahos® periodo Lietuvos uzsienio politikos uzdaviniai ir prioritetai.

Prahos virSuniy susitikimas ir Lietuva

Prahos NATO virSiiniy susitikimo rezultatai, o biitent Lietuvos pakvietimas |
naryste Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje bus visiikai jvertintas, suvoktas ir
iSanalizuotas tik tada, kai praeis tam tikras laiko tarpas, taciau ir Siandien dziigauda-
mi jau galime daryti pirmuosius apibendrinimus. Pakvietimas reiskia galutinj Lietu-
vos nepriklausomybeés jtvirtinima. Pakvietimas reiskia, kad Lietuva galutinai jsitvir-
tina Vakary valstybiy bendrijoje kaip vieninga ir laisva Europos dalis, kad nebebiisi-
me blaskomi besikeic¢ianciy Ryty—Vakary véjy. Mes visiems laikams iSeiname i$
,»artimojo uzsienio“ sgvokos zonos ir jgyjame naujas, didesnes ir realias galimybes
pletoti draugisSkus lygiateisius santykius su kaimynais. Pakvietimas Lietuvai reiskia
visiSkai nauja sauguma ir stabiluma, kurie leis mums sukoncentruoti démes;j ir jégas,
pades greiciau spresti ekonominius, socialinius, ekologinius ir kitus klausimus.

Pakvietimas taip pat reiskia darba. Didziulj, sunky kasdieninj darbg, uztvirti-
nant Lietuvos buvimg Vakaruose. Darbg naujoje seimoje pagal naujosios Seimos tai-
sykles. Jei esame nauja sistemos dalis, pakvietimas — tai ir atsakomybe ne tik uz save,
bet ir uz visos Europos ateitj.

Atsikratant special case etiketes:
Lietuvos euroatlantines integracijos kelias iki Prahos

Vertindamas Lietuvos nueitg integracijos | NATO kelig iki Prahos sprendi-
my, drisciau teigti, kad didziausias paskutiniyjy dvylikos mety laiméjimas yra toks,
kad Lietuva bei kitos Baltijos valstybés geopolitinio saugumo srityje netapo taip vadi-
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namu ,,ypatingu atveju“ (angl. special case). O tokia galimybé buvo labai reali. Dau-
gelis politiky, diplomaty ir politology Europoje ir JAV kalbéjo, kad BV narysté
NATO gali destabilizuoti sauguma Baltijos regione bei Europoje. Buvo atkreipia-
mas démesys i ypatinga Rusijos jautruma Siuo klausimu, kadangi Lictuva, Latvija ir
Estija 50 mety buvo inkorporuotos | SSSR sudétj (nesvarbu, kad neteisétai!). Taigi
miisy nattiralus siekis turéti tokij patj sauguma (grindziamg NATO ir ES) kaip ir kitos
naujosios Europos demokratijos gali labiau suerzinti neprognozuojama Rusija. Lietu-
vos diplomatai su mums klijuojama ,,ypatingo atvejo” (angl. special case) etikete nuo-
sekliai kovojo, nes kitos alternatyvos tiesiog nebuvo. Lietuvos uzsienio reikaly minist-
ras Antanas Valionis savo kalboje NATO Parlamentinés Asambléjos sesijoje Vilniuje
2001 mety geguzés 29 dieng sakeé: , kai kalbame apie ,,ypatingo atvejo” (angl. special
case) diskusijas, tai mes sutinkame, kad Vilnius yra tikrai ,,ypatingas® (angl. special),
nes mes jauciame ,,ypatinga“ silpnybe krepSiniui. Bet, atvirai kalbant, mums Lietuvoje
jau bloga nuo ,,ypatingo atvejo“ (angl. special case) etiketés klijavimo NATO plétros
kontekste. Ar mes (Baltijos valstybés — G.C.) esame ,,ypatingas atvejis, nes taip pat
iSpazjstame tuos pacius fundamentinius politinius principus, t.y. istatymy virSenybe,
pagarba Zmogaus teiséms ir laisvems, demokrating politing sistema, politinj pliuraliz-
ma, civiling visuomeng bei rinkos ekonomika? <....> Kalbékime atvirai. Vienintelis
»ypatingas® dalykas Siuo atveju yra toks, kad egzistuoja anachronistiné baime, kad kai
pakvies Baltijos Salis | NATO, bus perZengta mitologiné raudonoji linija. Taciau mes
matome tai kitaip: Baltijos valstybiy pakvietimas reiksty istorinio teisingumo pergale,
teisetos vietos Europos reikaluose suteikimg trims tautoms, kuriy likimai buvo tragis-
kai pazenklinti Molotovo—Ribentropo pakto, véliau sovietinés aneksijos ir Jaltos®.
Kodél laimejome, kodél netapome Europos ,,pilkaja zona“ —,,ypatingu atveju*?
Viena pagrindiniy prieZas¢iy laikyciau tai, kad per dvylika nepriklausomybés mety sugebe-
jom jrodyti NATO nariams, kad Lietuvos, o taip pat Latvijos bei Estijos valstybiy veiksmai
yra prognozuojami. Bendradarbiaujant numanomas elgesys visuomet kelia partneriy pasi-
tikéjima ir saugumo jausma. Irodéme, kad miisy vakarietiska orientacija yra negriztama,
kad nebeatsirasime daugiau kur nors NVS erdvese. Miisy nuosekluma puikiai iliustravo ir
tai, kad per dvylika nepriklausomybés mety turéjome bene vienuolika ,,visokiy spalvy
vyriausybiy, taciau Lietuvos uZsienio politikos kryptys ir prioritetai iliko nepakite.
Laiko faktorius taip pat labai svarbus. Laiko, Zinoma, reikéjo tam, kad
keistysi politinis, ekonominis kontekstas, taciau jo reikéjo ir tam, kad keistysi miisy
partneriy Vakaruose mastymo stereotipai. Vienos NATO nedidelés valstybés amba-
sadorius dar prie$ keleta mety man saké: ,,Zinote, kokia yra pagrinding jiisy (t.y.
Baltijos valstybiy) problema? Ogi tai, kad didZiajai daugumai europieciy kelioné j
Lietuva, Latvija ir Estija vis dar yra nuotykis“... Ir kolega teisus. Puikiai prisimenu
per pirmajg ,, Vilniaus devintuko* konferencija 2000 mety geguze ar net ir per 2001
mety geguzés NATO Parlamentinés Asambléjos sesija Vilniuje nuoSirdZiai nuste-
busius uzsienio svecius — Vilniuje veikia mobilus telefono rySys! Vilniuje yra gery
restorany ir kaviniy, Lietuvoje skanus alus! Tai nezinojimo ar beveik nieko nezino-
jimo fenomenas — per penkiasdeSimt sovietijos mety mus buvo paprasciausiai pamir-
S¢. Nerimas del naujyju kandidaty buvo jauciamas ir Lietuvos integracijos i euroat-
lantines struktiiras kontekste: kas jie, tie lietuviai, kokig uzsienio politikg vykdys, ar
nebus tie baltai savotiskais ,,Che Guevarromis®, ar bus pajegis kurti solidZia, ramia
ir atsakingg uzsienio politika su kaimynais. Reikéjo laiko i tuos klausimus atsakyti,
ir atsakyti darbais, o ne deklaracijomis. Prahos vir$iniy susitikimas parode, kad



mums pavyko tai padaryti. [rodéme. Itikinome. Gal tada tie dvylika mety atrodo ne
toks jau ilgas laiko tarpas, jei zitirime i3 ,,po Prahos* auk$tumy. Nors esu jsitikings, kad
garsioji minéto ambasadoriaus fraze — ,,going to the Baltics is still an adventure® —lieka
mums i$$tkiu ir ateiciai.

Pozityvi Lietuvos santykiy su Rusija raida, konstruktyvi Vilniaus politika Mask-
vos atzvilgiu turéjo didziule teigiama reikSme Lietuvos euroatlantinés integracijos sie-
kiams. SklandZiai i§ Lietuvos iSvesta sovietiné kariuomeneg, pasirasytos tarpvalstybines
sutartys, vystoma prekyba, deSimtys bendradarbiavimo projekty, Kaliningrado temati-
kos ,,internacionalizavimas®, Europos Sajungos atkreiptas démesys — visa tai pakelé
Lietuvos prestiza NATO $aliy akyse. Mano galva, galima pakankamai pagristai sakyti,
kad Lietuva Baltijos valstybiy tarpe suvaidino lokomotyvo vaidmeni, nes jtikino NATO
valstybes, kad mokame kalbétis su Rusija, naudojame civilizuotg, vakarietiska Zodyna.
Vienos dideles NATO valstybes gynybos ministras vakarienes metu dar 2002 mety
pavasarj man yra prisipazines, kad NATO buvo kiek nerimaujama, kad baltai, priimti
1 NATO, nepradéty kaip mazi vaikai rodyti Rusijai liezuvj... Dabar jau irodém, kad
esame dvigubai atsakingi: ir kaip biisimi NATO nariai, ir kaip amZini Rusijos kaimy-
nai, kad geri santykiai su Rusija yramiisy tikras interesas, ne politinis Sou. Rusija juda
léciau, yra vis dar sunkiai prognozuojama, neSanti savo po imperiniy kompleksy nasta,
taciau tai tik fonas, kuriame ryskiau atsiskleidé Lietuvos politikos Rusijos atzvilgiu
konstruktyvumas bei pragmatiskumas. Siame straipsnyje dar atskirai analizuosime Lie-
tuvos saugumo politikos santykius su Rusija.

Didelg reikSme ne tik Lietuvos NATO integracijai, bet ir visam plétros procesui
turéjo 2001 mety rugsejo 11-osios teroristiniai aktai. PradZioje biita tam tikros sumaisties
bei nepamatuoto nerimo kai kuriy NATO naujokiy tarpe —ar iliks NATO plétra JAV
administracijos bei kity NATO nariy vyriausybiy prioritetu naujy XXI amziaus grésmiy
bei issiikiy fone? Lietuva nuo pat pradziy pademonstravo savo politinj solidaruma bei
praktiSkai padejo kovoti su tarptautiniu terorizmu. JAV teigiamai jvertino Lietuvos uz-
imta aiskia pozicija antiteroristin¢je koalicijoje, ryZtingus Lietuvos vadovy pasisakymus,
greitg teigiamg atsakyma j JAV praSyma iSduoti jos Iektuvams ilgalaiki diplomatinj leidi-
mg skrydziams per Lietuvos Respublikos oro erdve, Lietuvos karo mediky bei kity paje-
gu dalyvavima misijose. Prezidento George’o Busho 2001 mety rugsejo 26 dienos laiSke
Lietuvos prezidentui Valdui Adamkui sakoma, kad geriausias pasirengimas narystei
NATO yra tai, ka Lietuva jau ir daro — elgiasi kaip (NATO) sajungininké. Siandien
galima teigti, kad teroristiniai aktai JAV turéjo atvirkstinj nei nor¢jo juy autoriai efekta: jie
politiskai sutelke ir pagreitino NATO plétros procesa, sudare geras galimybes iSpléstam
NATO-Rusijos bendradarbiavimui, o tai pad¢jo Lietuvai bei kitoms Baltijos Salims grei-
¢iau nusikratyti ,,ypatingo atvejo“ (angl. special case) etiketés.

NATO plétros proceso veiksniai
ir jy tarpusavio sgveika

Sprendimas dél NATO plétros visada buvo politinis. Taciau pats plétros pro-
cesas turi daug sudedamuyju daliy bei veiksniuy: tai politiné NATO valia pléstis, ben-
dra geopolitinés padéties pasaulyje raida, vakarietiskos Saliy kandidaciy vertybinés
orientacijos, V-10 proceso eiga, vidaus politikos reformos, tikio raida, kariniy pajeé-
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gy plétojimas ir vystymo planai, Narystés veiksmy planai, Partnerystés taikos labui
programos, misy administraciniai gebéjimai, korupcijos lygis ir t.t. Trumpai tariant,
tai daugybe klausimy. Vieny i$ jy raida nuo Saliy kandidaciy valios nepriklause, bet
veike plétros procesg, kitos naujokes privaléjo pacios iSspresti taip vadinamus ,,na-
my darbai®. Tinkamas namy darby atlikimas negarantavo a narystes Aljanse, taciau
tampriai siejosi su NATO politine valia pléstis ir atvirksciai.

Kalbant apie Vakary $alis, reikia pastebéti, kad NATO plétra néra tik altruis-
tinis Zygdarbis. ISple¢iama taikos ir stabilumo zona, pripazjstanti Vakary civilizaci-
jos vertybes. Tuo paciu pleciama Vakary jtakos zona. NATO stipréja, didéja visy jos
nariy —seny ir naujoky —saugumas. UZbaigiamas vieningos, saugios ir laisvos Euro-
pos sujungimo procesas po Vakary demokratijy veliava. NATO generalinis sekreto-
rius lordas Robertsonas Cikagos uzsienio rysiy taryboje kalbéjo apie Aljanso plétros
biitinybe: ,,Pirmiausia NATO plétra tai ne vienos pusés kariniy pajégumy akumulia-
vimas prie§ kita puse. Siandien néra tos ,kitos pusés“. Siandieninis NATO plétros
kontekstas — tai bendruomencgs kiirimas (angl. community building), tai skirtumuy,
kurie vis dar yra Europoje, iveikimas. Tai daugiau saugumo ir stabilumo visai Euro-
pai. Europa niekada nebus tikrai stabili, jeigu iSliks pasidalijimas tarp pasiturinciy,
savimi pasitikin¢iy Vakary bei maziau pasiturin¢iy, maziau savimi pasitikin¢iy Ry-
ty. Paprasciausiai negalima laikyti pus¢ Europos per nuotoli. Ir leiskite man aiskiai
pasakyti: tai apima kiekviena demokratiska Europos valstybe. Naujoje XXI amZiaus
Europoje geografija daugiau negali biiti likimo sprendéja“.! Zymus politologas Zbig-
niewas Brzezinskis, kalbédamas Vilniaus grupés premjery susitikime Bratislavoje
2001-05-11, pabreéze: ,,NATO plétra negali biiti vertinama vien tik karinés naudos
kriterijais, nors aiSku, kad kiekvienas Aljanso narys privalo inesti savo indeélj  bendra
sauguma. Taciau jau pati savaime NATO plétra sustiprina Europos bendra sauguma,
nes pasalina geopolitiskai dviprasmiskus regionus®. NATO valstybiy vadovy susiti-
kime JAV 1999-04-23-24 buvo priimta garsioji ,, VaSingtono deklaracija”, kuria Al-
janso valstybés patvirtino, kad tes NATO ,,atviry dury politika“ ir po pirmojo plétros
etapo: ,,Miisy Aljansas lieka atviras visoms Europos demokratijoms, nepriklausomai
nuo jy geografines padéties, kurios nori ir gali prisiimti narystés isipareigojimus, ir
kuriy priémimas sustiprinty visos Europos sauguma ir stabiluma‘ 2.

Taigi Aljanso politiné valia testi plétra buvo akivaizdi. Taciau, nepaisant ofi-
cialiy NATO valstybiy isipareigojimu ,,atviry dury“ politikai, jautési, kad entuziaz-
mas plétrai tuoj po Vasingtono auksciausio lygio susitikimo kiek pribléso. Tam buvo
priezasciy: tik kg jvykes pirmasis plétros etapas, noras palaukti, neskubéti, pazitiréti,
kaip seksis naujiesiems nariams. Kai kurios NATO Europos valstybés jau jauté, kad
patenkino savo saugumo stiprinimo uZdavinius, o antrosios bangos kandidatai nebu-
vo tokie patrauklis — kariniai pajégumai arba nedideli, arba dideli, bet katastrofiskos
bikles — tikras sovietinio tipo palikimas. NemaZzai démesio atitrauke ir Balkany
krizé. Baltijos valstybés kratési ,,ypatingo atvejo* (angl. special case) etikeciy bei
vadavosi nuo kity, anksciau minéty ,,laiko faktoriaus“ paveikty stereotipy. Dabar,
vertinant retrospektyviai, pletros procesas nuo 1999 mety vasaros iki 2001 vasaros
atrodo logiskas ir netgi pakankamai dinamiskas, taciau tada buvo tam tikro nerimo ir
neaiSkumo. Kandidates svarste, kaip islaikyti Aljanso plétros klausima prioritetu

! Lord Robertson, ,,NATO’s Challenges: Illusions and Realities“ Chicago Councel on Foreign
Relations, 2001-06-19.
2 The Washington Declaration, NATO press release, april 23, 1999.



NATO valstybiy sostinése, NATO nariai svarsté kaip iSlaikyti NATO ,,atviry dury*
(angl. open door) politika patikima, sutvirtinti ja tam tikru turiniu. Taip gimé V-9,
pradzioje Vilniaus devintukas, véliau, jsijungus Kroatijai, tapo DeSimtuku — valsty-
biy NATO kandidaciy politinio solidarumo ir bendradarbiavimo politika. Taip gi-
me Narysteés veiksmy planai Salims kandidatéms, t.y. konkretiis namy darbai, ku-
riuos kandidates isipareigojo atlikti ir apie kuriuos kalbésime kiek véliau.

Drisciau teigti, kad pradZioje V-10 procesa dauguma NATO sostiniy sutiko
skeptiskai. Zurnalistai V-10 pakrikstijo kaip NATO plétros ,,didZiojo sprogimo
(angl. the big bang) scenarijy. Diplomatiniuose sluoksniuose buvo biigStaujama, kad
tokia plétra sukels nereikalingg jtampa, pablogins santykius su Rusija. Pradzioje ir
paciy Vilniaus desimtuko dalyviy entuziazmas buvo nevienodas. Visi lyg ir ,,uz®,
taciau kai kuriy V-10 Saliy auksty diplomaty galvose dar buvo minciy ,,prasmukti po
viena“. I§kity gird¢josi nusiskundimy —kam mums tie baltai kaip girnos po kaklu...
Vis tik pirmosios Vilniaus konferencijos sekme 2000 mety geguze buvo didZiulé. Kan-
didatés pademonstravo sugeb¢jimg dirbti kartu, komandoje. Vilniaus deklaracijoje bu-
vo aisSkiai suformuluoti V-10 tikslai: vieningos, nedalomos ir laisvos Europos sukiiri-
mas, NATO - saugumo ir stabilumo Europoje bei Amerikoje pagrindas. Vilniaus
deklaracija baigiama kvietimu Aljanso valstybiy vadovus vykdyti Vasingtono vir$tiniy
susitikimo paZada sukurti vieninga ir laisva Europa. Vilniaus konferencijos proga pre-
zidentui Valdui Adamkui JAV prezidentas George’as W. Bushas atsiunté sveikinimo
laiSka, kuriame pazymeé;jo, kad remia i Vilniy susirinkusius lyderius, kurie aptaria NATO
vaidmenj Europos ateiciai. ,,JAV saugumas yra neatskiriamas nuo Europos saugumo,
ir stiprus NATO yra saugumo pagrindas® — teigiama laiSke. Vilniaus konferencijoje
kalba pasake NATO generalinis sekretorius lordas Robertsonas, ja placiai aprase uz-
sienio spauda. Nors ir pirmasis blynas, jis tikrai nebuvo prisviles ir tai nuléme tolesne
Vilniaus proceso eiga. Svarbiausi minétini renginiai: 2001 mety geguze jvyko V-10
premjery susitikimas Bratislavoje, 2001 mety liepa uZsienio reikaly ministrai susitiko
Taline, 2001 mety spalio meén. — Slovénijoje, 2002 mety gruodj premjerai susitiko
Bukareste, 2002 mety liepg premjerai susitiko Rygoje. Galima drasiai teigti, kad Vil-
niaus deSimtukas jned¢ svary indéli  NATO plétros procesus, NATO sostinése padéjo
iSlaikyti diskusijas pletros klausimais. Kartu V-10 procesas patvirtino, kad kandidates
gali kartu dirbti, jos yra solidarios. Kandidaciy vertinimo pagrindas liko individualus,
priklausomas nuo individualiy pastangy atlikti kiekvienos ,,namy darbus®.

JAV pozicija, lyderés pozicija labiausiai skatino NATO plétra tick pirmame, tick
antrame etape. JAV prezidento kalba VarSuvoje 2001 mety birzelio 15 dieng leido aiSkiai
suprasti, kad JAV administracija jau padaré strateginius sprendimus dél tolesnés Aljanso
plétros. Tai buvo kalba apie Europos ateitj, apie Europos suvienijimo projekta: ,,AS
atvykau j Europos centra kalbéti apie Europos ateiti, kai kas vadina tai ,,rytais®, bet
VarSuva yra arciau Airijos negu Uralo. Taigi at¢jo laikas baigti kalbéti apie Rytus ir
Vakarus. Jalta uztvirtino ne natiiraly padalijima, Jalta padalijo civilizacija.<...> Dau-
giau nebus jokiy Jalty, jokiy Miuncheny, <... > visos naujosios Europos demokratijos
nuo Baltijos iki Juodosios jiiros privalo turéti vienoda teise j sauguma ir laisve ir teise
jungtis | Europos institucijas kaip ir senosios Europos demokratijos <...>. Kitais metais
NATO valstybiy vadovai susirinks Prahoje. Jungtinés Valstijos kartu su savo sajunginin-
kais bus pasirengusios padaryti konkrecius, istorinius sprendimus dél NATO plétros*?.

3 ,No more Munichs. No more Yaltas — lift up your hearts“ — Remarks by the President in address
to faculty and students of Warsaw University, June 15, 2001.
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Taigi JAV 2001 mety birZelio 15 diena apsisprende dél didelés NATO plet-
ros. Si JAV prezidento kalba i§judino diskusijas ir Europoje. Stiprios plétros (angl.
robust enlargement) scenarijus pamazu tapo vyraujanciu ir Europoje. Pranciizijos
prezidentas Jaques Chirac, lankydamasis Baltijos valstybése, nedviprasmiskai pasi-
sake uz Lietuvos, Latvijos ir Estijos pakvietimg j NATO, teigiami poky¢iai vyko ir
Vokietijos Bundestage. TradiciSkai tvirtai mus parémeé Danija bei naujosios NATO
narés — Lenkija, Cekija bei Vengrija. PraktiSkai jvyko tai, ka kvieté padaryti Z. Brze-
zinskis savo garsiojoje kalboje V-10 premjery konferencijoje Bratislavoje 2001 mety
geguzes 11 diena: ,,NATO plétra neturi biiti nei ,,raSybos pratybos“ (angl. book—
keeping exercise), nei biurokratizuotas ,,atspek kas? zaidimas, nei politinis turgus
<...>.Atéjo laikas uzbaigti neapibrézta, neaisky etapa“.

Manau, kad galima teigti, jog rugsejo 11-osios teroristiniai aktai praktiskai
paspartino diskusijy baigtj (Sioms i§ esmés ir nejsibégejus), reikia ar ne plésti NATO.
Ivykiai konsolidavo bei pagreitino po G. Busho kalbos VarSuvoje prasidéjusias pozi-
tyvias tendencijas NATO plétros klausimais. Daugumai tapo galutinai aisku, kad
plétra butina. Diskusijos i politinio lygmens persikélé i kita, taip pat labai svarby,
techninj lygmenj — kaip kandidatés vykdo savo metines narystés programas, kaip
vyksta kariniy pajégu bei kitos reformos.

Lietuva po rugséejo vienuoliktosios elgesi ryZtingai, politiSkai ir praktiskai
pademonstravo savo solidarumg su JAV, elgéesi pagal principa ,,veik kaip Aljanso
narys“ (,,act as an ally“). Remdamasis savo to meto susitikimais su JAV diplomatais
Vilniuje, Briuselyje, VaSingtone ir kitur, galiu teigti, kad Lietuva buvo jvertinta ir uz
tai, kad demonstravo optimistiskesne nei kai kurie kiti kandidatai nuomone dél NATO
pletros perspektyvy globalios antiteroristinés kampanijos laikotarpiu. Mes parodé-
me, kad tikime, jog NATO plétra buvo ir licka JAV administracijos darbotvarkeje,
kad prasidéjes naujas JAV-Rusijos bendradarbiavimo etapas kovoje pries terorizma
nesumazins Lietuvos ir kity Baltijos Saliy integracijos | Aljansa galimybiy. Beje, toks
galvojimas nebuvo paremtas vien tikéjimu, bet ir informacija, Ziniomis, bendradar-
biavimu su JAV ir kity NATO valstybiy diplomatais bei politikais. Teisinga, kaip
parode tolesne jvykiy raida, buvo ir situacijos analize apie tai, kad teroristiniai iSpuo-
liai JAV turety skatinti plétra, kadangi padéty uZtikrinti stabiluma platesnéje erdve-
je bei praktiska, realy bendradarbiavima kovoje pries terorizma. Tuo sudétingu lai-
kotarpiu buvo svarbu nesustoti (taip ir buvo padaryta), testi miisy pasirengima
narystei, jskaitant ir 2 % BVP gynybos finansavimui i§laikyma, uzimti aktyvia, taciau
be virtualiy politinio Sou elementy, pozicija antiteroristinéje kampanijoje, susieti ja
su NATO dienotvarke.

NATO uzsienio reikaly ministry susitikimas Reikjavike 2002 mety geguzes
14-15 dienomis pratese pozityvias plétros tendencijas. Priimtas NATO Reikjaviko
komunikatas pasizyméjo konkretumu, jame atspindéta ne tik Aljanso nariy politine
valia, bet ir (o tai labai svarbu!) konkretis plétros veiksmai. Sestame komunikato
paragrafe sakoma: ,,Prahos virStniy susitikime §.m. lapkritj NATO valstybiy ir vy-
riausybiy vadovai prades kita NATO plétros etapa. Jie patvirtins Aljanso isipareigo-
jima i8likti atviru naujiems nariams bei stiprinti sauguma euroatlantinéje zonoje“.
Reikjavike buvo nutarta, kad pakviestiestoios Salys Prahoje jstos j Aljansg vienu me-

4 Final Communique. Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Reykjavik, 14th of May,
2002.



tu, prie§ kita NATO virStniy susitikima. Komunikate taip pat buvo sakoma, kad
pakviesty kandidaty stojimo protokolai turi buiti pasirasyti ne véliau nei 2003 mety
pavasari. Taip pat buvo sutarta, kad toliau bus vykdomos Narystés veiksmy progra-
mos (NVP, angl. MAP — membership action plans) ir jos bus panaudotos, kad pa-
lengvinty pakviestyjy integracija i NATO struktiiras. Politing NATO valstybiy valig
plétrai parodé ir tas faktas, kad Reikjavike Salims kandidatéms nebuvo iskelti kokie
nors papildomi kriterijai, to kiek bijojome. Buvo patvirtintas NVP, Partnerysteés tiks-
luose bei kitur uzfiksuotas uzdaviniy jgyvendinimas, numatytas iki ir po Prahos
virsiiniy susitikimo.

Rusijos jtaka NATO plétros procesui

Reikia iSkart pripazinti, kad Rusijos jtaka NATO plétros procesui visada
buvo didelé. Tai logiska, nes Rusija buvo ir bus ,,sunkiasvoris® geopolitinis Zaidéjas.
Rusija niekada netur¢jo ir netures veto teisés NATO plétros sprendimams, taciau
netiesioging jtaka buvo jauc¢iama. Tarptautinése konferencijose, konsultacijose ir de-
rybose nuolat buvo keliamas klausimas — kaip padaryti, kad Rusija, pleciant NATO,
jaustysi patogiai, kad ,,iSsaugoty savo veida“? Laikotarpis nuo pirmojo plétros etapo
1999 mety iki 2001 mety vidurio buvo labai sunkus. Rusija kalbéjosi su NATO
valstybémis ,,Saltojo karo“ dvasia, ypatingai akcentavo savo griezta ,,ne“ dél NATO
plétros i Baltijos valstybes. Cekijos prezidentas Vaclavas Havelas savo kalboje Bratis-
lavoje 2001 mety geguzes 11 diena tiksliai nurode tokios Rusijos elgsenos priezastis:
,» Visy pirma tai inertinis mastymas, einantis dar i§ sovietinio laikmecio, kai totalita-
rinis rezZimas ir jo Ziniasklaida deSimtmeciais pie§¢ NATO kaip didZiausia ir arSiau-
sig SSSR priesa. IS dalies tai buvo teisybé: NATO, nors ir neturejo agresyviy ketini-
my ir netgi nenorédavo padeéti toms soviety uzimtoms Europos Salims, | kurias sovie-
tai rengdavo karines invazijas, niekada neslépé, kad yra sukurta sulaikyti komunizmg
ir kad Soviety Sajunga buvo jos strateginis priesininkas. Siandien situacija visiskai
pasikeitusi, SSSR ir VarSuvos pakto nebéra, NATO dabar turi kitus tikslus ir nori
bendradarbiauti su Rusija, taciau i, atrodo, nenori to suprasti ar pastebéti. Viliuosi,
kad laikas pakeis tokj poZziiirj, ypatingai jeigu naujosios Rusijos valdanciosios jegos
pasirinks realybe vietoj populizmo*®. Antroji priezastis, pasak Havelo, kur kas rim-
tesné uz pirmaja, ir tai yra Rusijos identiSkumo problema. ,,Man atrodo, kad Rusija—
nepaisant didelés pazangos demokratijos ir rinkos ekonomikos srityse —vis dar susi-
duria su problema, kurig ji sprendZia vos ne per visg savo gyvavimo istorija, t.y. kur ji
prasideda ir kur ji baigiasi; kur ji dominuoja, o kur ne <...>. Pasitik¢jimo savo
dabartimi (angl. entity), savo vientisumu, paremtu savo identiteto ir tuo paciu savo
riby Zinojimu, trikumas atrodo pakei¢iamas imperialistine retorika su nacionalis-
tiniais proverziais. Tai gerai paZjstama ir i§ pono Zirinovskio pasisakymy, ir daug
placiau paplite Rusijoje gal kiek kulttiringesne forma. Mano manymu, absurdiska,
kad tokia didelé¢ ir galinga valstybé biity susiriipinusi dél trijy mazy demokratiniy
valstybiy jsijungimo j regioninj Aljansa (NATO-G.C.) plany arba jausty poreiki
apjuosti save kazkokia sanitarine uzdanga Siandien, kai tarpkontinentinés balistinés
raketos gali sunaikinti Maskva i§ Nevados ar Niujorkg i§ Uralo per keleta minuciy“e.

5> Address by Vaclav Havel, Prezident of Czech Republic at the Conference ,,Europe’s New Democ-
racies: Leadership and Resposibility”, Bratislava, 11th of May, 2001.
® Ten pat.
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Siandien Praha — jau istorija. Antrasis plétros etapas jvyko. Prisimenant, kad
auksciau cituota kalbg V. Havelas pasake tik prie$ pusantry mety, galima konstatuoti,
kad Rusijos pozicija per labai trumpa laikotarpj pasikeité nuo atviro priesiskumo iki
palyginti ramaus susitaikymo su NATO plétra. Paméginsiu apzvelgti, kokios gali
biiti pricZastys.

Pirmiausia tai tvirta ir nuosekli JAV ir kity NATO valstybiy—nariy parama
NATO ,,atviry dury” politikai. NATO virStniy susitikime, kuris vyko 1999 mety
balandZzio 23-24 dienomis Vasingtone ir uzbaige pirmajj NATO plétros etapa, NATO
valstybés taip vadinamoje Vasingtono deklaracijoje patvirtino savo pasiryZima testi
»atviry dury politika®, t.y. priimti tas naujasias Europos demokratijas, kurios ne tik
nori, bet ir atitinka narystés NATO reikalavimus. Taip, biita visokiy nuogastavimy,
kad ilgai stovesim prie ty atviry NATO dury, kol slogg gausim nuo skersvéjy... Acit
Dievui, taip neatsitiko. NATO valstybés pademonstravo ,,atviry dury® politikos
patikimuma, iStikimybe laisvos ir vieningos Europos idéjai. Tokia NATO pozicija
leido Rusijos politikams greiciau suvokti, kad jy griezto ,,ne“ NATO plétrai politika
rezultaty neduos, kad plétra vis tiek jvyks. Ypatingai grieZtas Rusijos tonas d¢l Lie-
tuvos, Latvijos ir Estijos narystés Aljanse neretai turédavo priesinga, nei tikéjosi Ru-
sija, efekta. Jis sustiprindavo miisy argumentus, kad Baltijos valstybés negali likti
,»pilkojoje zonoje*, nes anksciau ar véliau tokia ,,pilkoji zona“ tapty jtampos Europo-
je zidiniu.

Antra, Rusijos pozicijos keitimo priezastis susijusi su pirmaja. Rusijos diplo-
matai suprato, kad aklai prieSindamiesi NATO plétrai, nicko nelaimes. Todél grieZta
antinatiné retorika buvo susvelninta (visai jos niekada nebuvo atsisakyta) ir buvo
pradéta kalbéti, kaip Rusijai plétori ir labiau bendradarbiauti su NATO. Dar 2001
mety kova, Lietuvos prezidento oficialaus vizito Maskvoje metu V. Putinas susitiki-
me su V. Adamkumi pamingjo, kad Lietuvos naryste Aljanse — pacios Lietuvos reika-
las. Ty paciu mety rugsejo 3 diena, vizito Suomijoje metu V. Putinas, atsakydamas
spaudos konferencijoje | klausima apie Rusijos poZiiirj i Baltijos valstybiy naryste
NATO, atsake, ,,kad paciy Baltijos valstybiy reikalas yra priimti sprendimus dél savo
gynybos politikos, ir Rusija neketina kelti dél to isterijos“’. Tai rodo, kad Rusijos
priesisSkumo NATO plétrai silpnéjimo tendencija prasidéjo jau gerokai anksciau, nei
ivyko 2001 mety rugsejo 11-osios teroro aktai JAV, kurie tapo galingu stimulu, pasu-
kusiu Rusijos — NATO bendradarbiavimo plétojimo planus i teorinio i praktinj
lygmeni.

Atskirai reikety paminéti, kad Rusijos pozicijos raida jveike ir vidiniai demo-
kratizacijos procesai pacioje Rusijoje. ,,Minkstesnis* tonas dél NATO pletros leido
V. Putinui iSkovoti tvirtesne vieta (ir balsa) Rusijai Vakaruose, o namuose sutaikyti
visuomenés nuomong su sprendimais, kuriy Rusija pakeisti negali, t.y. NATO plétra.

Vakary—Rusijos bendradarbiavimo kiidikiu tapo NATO-Rusijos tarybos
(NRT) iktirimas 2002 mety geguzés 28 diena. Pareiskimas apie NRT jkiirima prasi-
deda taip: ,,Siandien mes pradedame nauja NATO-Rusijos bendradarbiavimo era“ .
Romos deklaracijoje ,,NATO-Rusijos santykiai: nauja kokybé“’ sakoma, kad Tary-
ba dirbs susitarimo principu, t.y. ne pagal formule ,,19+1%, bet ,,20“. Tai yra aiSkus

7 Reuters, John Acher, 2001-09-03.
8 NATO Statements, Rome Summit, 2002-05-28.
° Ten pat .



bandymas i$sklaidyti pasenusia ,,bloku“ atmosfera, kuri vyravo ankstesnéje NATO-
Rusijos nuolatinéje taryboje. Siandien NRT posédziuose Rusijos ambasadorius sédi
ne priesais NATO valstybiy ambasadorius, bet pagal angliska abécéle — tarp Ispani-
jos ir Portugalijos. NRT veiklos sri¢iy yra daug: kova pries§ terorizma, kriziy valdy-
mas, masinio naikinimo ginkly platinimas, ginkluotés kontrolés ir pasitikéjimo prie-
mongs, ,,raketinés gynybos teatras“ (angl. theatre missile defence), paieska ir gelbé;ji-
mo operacijos jiroje ir t.t. Liectuvos URM savo pareiSkime sveikino NRT ikiirima,
nes tai tikrai atitinka misy valstybés uzsienio politikos tikslus — biinant Vakary dali-
mi, vystyti geros kaimynystés santykius su miisy kaimynais Rytuose. Lietuva tikisi,
kad NRT darbas duos ap¢iuopiamu rezultaty. Lietuva, tapusi pilnateise NATO nare,
ines savo indeli | NRT darba, iSnaudos sukauptg ilgamete patirtj bei id¢jas.

Taigi galima teigti, kad Rusija, nors ir neturédama tiesioginés jtakos NATO plétros
sprendimams, suvaidino nemaza vaidmeni, veiké plétros politing atmosfera ir net greitj.
Ateitis parodys, ka i$ tikryjy galvojo Maskva, susvelnindama NATO plany plestis i Rytus
kritika ir pradédama jgyvendinti labiau povakarietiska politika. Ar NATO-Rusijos taryba
sugriaus, o gal pakeis efektyviausia ir galingiausia Vakary pasaulio gynybing organizacija
(NATO), ar Rusija pasijaus lygiaverte Vakary partnere, o gal NRT stimuliuos, skatins ir
itvirtins Rusijoje vakarietiSka vertybiy samprata bei tarpvalstybinj bendradarbiavima.

Lietuvos saugumo ir pasitikejimo skatinimo
politika ir Rusija

Lietuvos saugumo politika, kuri su Rusija buvo vykdoma nuo nepriklausomybés
atstatymo, galima nesikuklinant apibiidinti kaip reikSminga ir pozityvy veiksni, kuris
padéjo sukurti Lietuva, kaip buisima rimtg ir solidzia buisimg NATO partnere. Lietuvos
saugumo politika visada buvo aiski, skaidri, mandagi, ryztinga ir nuosekli. Nuo pat 1994
metuy, kai tuometinis Lietuvos prezidentas A. Brazauskas nusiunté laiSka NATO genera-
liniam sekretoriui Manfredui Woerneriui su prasymu priimti Lietuva j Siaurés Aljanso
gretas, reikéjo kantriai jrodinéti ir daug dirbti, kol jrodéme, kad Lietuvos naryste NATO
nekelia grésmés Rusijai, kad NATO, taip patir Europos Sajunga, uztikrina miisy visaver-
tj ir lygiateisj dalyvavima euroatlantiniuose ir Europos procesuose. Ta proga daznai pri-
simenu viename brity dienras¢iy iSsakyta nuomone, kad Baltijos valstybés negali kelti
grésmes Rusijai, net jeigu to ir noréty... Euroatlantings integracijos kelyje biita daug
jvairiausiy tariamy baubuy ir baimiu ne tik Rusijoje, bet ir Vakary pasaulyje, pakanka
nerimo ir dabar, todél saugumo ir pasitikéjimo skatinimas Europoje ir Baltijos jtiros
regione visada buvo ir toliau liks vienu i§ Lietuvos uzsienio politikos prioritety.

Noredami saugiai ir stabiliai gyventi, turime aktyviai dalyvauti daugiaSalese
struktiirose, kurios stiprina atviruma, tarpusavio pasitikéjima karinése srityse ir yra
nuspéjamos. Viena i$ tokiy struktiiry yra ESBO (Europos saugumo ir bendradarbia-
vimo organizacija), kuria per keleta desimtmeciy pasitikima, ji yra saugi ir kurios
darbe Lietuva aktyviai dalyvauja. Reikia paminétiir taip vadinama Vienos doku-
mentg del pasitikeéjimag ir sauguma stiprinanciy priemoniy, kuris paskutinj kartg
buvo papildytas 1999 metais. Vienos dokumentas atnaujino ir pagerino pasitik¢jima,
numates privalomg informacijos pasikeitimg karinéje sferoje, gynybos planavime,
kariniy pratyby ir operacijy metu, o taip pat regioniniy iniciatyvy galimybe. Nuosek-
liai vykdydamos prisiimtus pagal §i dokumentg jsipareigojimus, Lietuvos institucijos
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kitoms ESBO dalyvaujancioms valstybéms kasmet reguliariai pateikia reikalaujama
informacija, o taip pat tikrina karinius dalinius bei regiono inspekcijas.

Atvirosios oro erdves sutartis (angl. Treaty on Open Skies) taip pat uztikrina
Lietuvos sauguma ir skatina pasitikéjima. Si sutartis reglamentuoja prisijungusiyjy vals-
tybiy orlaiviy skrydziy virs kity sutartyje dalyvaujanciy valstybiy teritorijy stebéjimo
tvarka. Sutartis buvo pasirasyta dar 1992 metais, taciau jsigaliojo tik 2002 mety sausio
1 diena, kai Rusija ir Baltarusija deponavo ratifikacinius rastus. 2002 mety geguzés
menesj Lietuva padave oficialig paraiSka narystei Sioje sutartyje, ir 2002 mety liepos 22
dieng Atvirosios oro erdves konsultavimo komisija jai pritaré. Po ratifikavimo Lietu-
vos Seime sutartis Lietuvai jsigalios po 60 dienu, kai bus deponuoti ratifikaciniai ratai.
Néra jokiy abejoniy, kad Lietuvos dalyvavimas Sioje sutartyje dar labiau didins atviru-
ma, tarpusavio pasitikéjima su kaimyninémis valstybémis karinéje srityje.

Lietuva taip pat tikisi, kad bus jvykdytos Iprastines ginkluotés Europoje (IGE)
(angl. CFE Treaty) sutarties adaptacijos susitarimo ratifikavimui biitinos salygos, $i
sutartis taps atvira ir bus galima prisijungti. Prezidentas V. Adamkus savo kalboje
Jungtiniy Tauty Generalin¢je Asambléjoje 2002 mety rugscjo 12 diena nedvipras-
miskai pareiske, kad Lietuva sieks prisijungti prie IGE sutarties.

Be dalyvavimo projektuose, kurie skatino daugiasales iniciatyvas, per pastarg-
ji deSimtmetj Lietuva aktyviai plétojo dviSales papildomas pasitikejima ir sauguma
stiprinancias priemones (angl. CSBMs — confidence and security building measures)
su kaimyninémis valstybémis. Sios priemonés daugiausia remiasi jau minéto ESBO
Vienos dokumento nuostatomis bei Iprastinés ginkluotés Europoje sutartimi. Ofi-
cialia pasitikéjimg ir sauguma stiprinancia dvisaliy priemoniy politikos pradzia gali-
me laikyti 1998 mety kovo 26 dienos Lietuvos Respublikos prezidento Valdo Adam-
kaus pareiSkima. Jame, sickiant dar labiau sustiprinti atviruma ir tarpusavio pasiti-
kéjima, buvo pasiiilyta kaimyninéms valstybéms informuoti vienai kit apie didziau-
sias mety karines pratybas, apsikeisti papildomomis inspekcijomis ar vizitais, kuriy
metu tikrinty karinius duomenis. Sio pareiskimo paskatinti, kreipémés j Rusija, siti-
lydami susitarti dél papildomy patikrinimo vizity, apsikeisti karine informacija bei
i§ anksto pranesti apie didZiausias karines pratybas. Po deryby 2001 mety pradzioje
pavyko jtvirtinti susitarima kasmet surengti po viena papildoma kariniy duomeny
patikrinimo vizitg, pagal kurj Lietuva igyja teise tikrinti Rusijos karinius dalinius
Kaliningrado srityje. Taip pat susitaréme kasmet keistis papildoma informacija apie
Lietuvoje ir Kaliningrado srityje esancias ginkluotasias pajégas, naudojantis Iprasti-
nés ginkluotés Europoje sutarties nuostatomis. 2001 mety kova vyko oficialus V.
Adamkaus vizitas Maskvoje. Lietuvos ir Rusijos prezidentai pasveikino, kad susitar-
ta dél dviSaliy priemoniy, kurios stiprina sauguma ir pasitikéjima, ir pazymejo, kad
Lietuva ir Rusija ketina imtis tolimesniy bendry veiksmy Sioje srityje, taip pat ir
uzmegzti kontaktus tarp dviejy Saliy kariniy Zinyby.

Malonu pastebeti, kad anksc¢iau minimi susitarimai su Rusija neliko tik po-
pieriuje, bet yra realizuojami praktiskai. Siy mety liepos ménesj Lietuva vertino
duomenis Kaliningrado srityje, apsikeité informacija pagal IGE sutarties formata.
Tai vyko 2002 mety pradzioje. 2001 mety balandZio mén. 10 Rusijos kariskiy dalyva-
vo karinés aplinkos saugos kursuose Nemencinés kariy profesinio tobulinimo centre
(padedant JAV ir Svedijai). 2001 mety birZelj Lietuvos Krasto apsaugos ministerija
ir JAV Gynybos departamentas surenge Lietuvoje seminara—pratybas ,,Civilis ir kari-
nis planavimas ekstremaliomis situacijomis 2001“ (angl. Civil-military Emergency



Planning 2001). Seminare dalyvavo ir grupé Rusijos atstovy. Nuo 1997 mety Lietuva
kviecia karinius stebétojus i$§ Rusijos j didZiausias mety karines pratybas savo terito-
rijoje. Taip pat buvo surengti Gynybos ministerijos ir kariniy pajégy vadovybes vizi-
tai: Rusijos Federacijos Baltijos laivyno vado viceadmirolo V. Valujevo vizitas 2001
mety rugseji, Lietuvos Krasto apsaugos ministras L. Linkevicius 2002 metais du
kartus susitiko su Rusijos Gynybos ministru S. Ivanovu. 2002 mety rugséjo meénesj
Klaipédoje pirma karta lankési Rusijos Federacijos karo laivai — miny traluotojai ,,A.
Lebedevas®ir ,,BT 212“. Kartu vies¢jo ir Rusijos Federacijos Baltijos laivyno karinis
orkestras. Prie§ tai Kaliningrade buvo surengtos ,,Lietuviy dienos®, kuriose Krasto
apsaugos ministerijai atstovavo Motorizuotos péstininky brigados ,,GeleZinis vil-
kas“ karinis orkestras ir krepSinio komanda.

Samoningai gana placdiai vardiju Siuos karinius (angl. military to military)
renginius, norédamas pabréZti ju svarba. Prisimenu susitikima su viceadmirolu V.
Valujevu, kuris tada, 2001 mety rudenj, pirma karta apsilanké Lietuvoje. Dalydama-
sis gerais jspiidZiais apie Vilniy, viceadmirolas stebéjosi, kad jie, t.y. grupé unifor-
muoty Rusijos kariskiy, vaiks¢iojo po miesta, ir (!) niekas jy neuzgauliojo, akmeny
nemeéte. .. Taigi, kai vienas kitg geriau paZjsta, tai padeda griauti vis dar gajus senovis-
kos sovietinés propagandos mitus ir tiesiog melus. Tuomet vizitui skirtg vakariene
viceadmirolas baige tostu —,,NATO draugystei —ne kliiitis“ (rus. NATO druzbe —
ne pomecha).

Biitina paminéti, kad moderni, Siuolaikiska, greitai j geopolitines situacijos
raidos niuansus reaguojanti Lietuvos augumo politika priklause ir nuo jstatyminés
bazés. 2001-2002 metais Lietuvoje parengta ir 2002-05-28 Lietuvos Respublikos
Seime patvirtinta Nacionalinio saugumo strategija, 2002 mety pradZioje buvo pa-
keistas Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy
istatymas, kuris susvelnino anksciau egzistavusius jstatyminius apribojimus gynybi-
niam bendradarbiavimui su NVS valstybémis. Pagal naujaja istatymo formule j Lie-
tuva ribotam laikui yra leidZiama atvykti riboto dydZio N'VS §aliy kariniams viene-
tams, kurie dalyvauja Partnerystés taikos labui (PTL) ar kitose tarptautinése praty-
bose, rengiamose bendradarbiaujant su NATO arba Europos Sajungos valstybémis.
Teisi8kai yra imanomas Lietuvos kariy dalyvavimas pagal NATO tarptautinio ben-
dradarbiavimo programas rengiamose pratybose NVS Salyse bei tarptautinése opera-
cijose jy teritorijose. Nacionalinés saugumo strategijos (NSS) patvirtinimas reiskia
nauja etapa — peréjima nuo postsovietinio atstatymo uzduociy (ir atitinkamo masty-
mo saugumo politikoje) prie kitaip funkcionuojancios Lietuvos — kaip modernios ir
brandZzios demokratijos, kurioje veikia laisvos rinkos ekonomika ir kuri nuosekliai
integruojasi  vakarietiSku vertybiniu orientacijy valstybiy bendrijas - NATO ir ES.
NSS konstatuoja tiesioginés karinés grésmes i$ uzsienio Lietuvai nebuvima, todeél
Lietuva né vienos uzsienio valstybes nelaiko prieSe. Nacionalingje saugumo strategi-
joje tarptautinis saugumas traktuojamas kaip nedalomas, todel taikos ir stabilumo
uztikrinimas kituose regionuose suprantamas kaip saugios Lietuvos ateities kiirimo
sudedamoji dalis. Daug démesio NSS skiriama ,,naujosioms grésmeéms®: tarptauti-
niui terorizmui, masinio naikinimo ginkly platinimui, nelegaliai migracijai, kontra-
bandai, prekybai narkotikais, korupcijai ir t.t. Visiskai aisku, kad, Lietuvai tapus
NATO nare, pasikeis tiek prioritetiniy saugumo politikos uzduociy sudetis, tiek ju
igyvendinimo jrankiy arsenalas. Atitinkamai ir NSS turés biiti perZiiiréta ir pritaiky-
ta naujam laikotarpiui.
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Taigi Lietuvos saugumo politikoje aiSkiai atsispindi greiti Lietuvos kaip valsty-
bés ,,brendimo” pozymiai, nuolatinés pastangos praktiskai realizuoti gery santykiy su
kaimynais, ypatingai su Rusija, principg. Paminéti aspektai veikia tai, kad esame labiau
pastebimi ir vertinami tarptautinéje bendrijoje. Ne karta teko girdéti gery atsiliepimy
apie Lietuvos politikg kaimyniniy valstybiy atzvilgiu, o dvisalés pasitikéjima ir saugu-
ma stiprinancios priemongs su Rusija (ir Baltarusija) yra pristatomos kaip atvirumo
karin¢je srityje pavyzdys, ineSantis savo ind¢lj  Europos sauguma.

Be abejo, problemy santykiuose su Rusija yra. Mes, Rusijos kaimynai, galime
padaryti tik dalj darbo. Saugumo politika, kaip ir bet kuri kita, negali biiti vienos
krypties. Reikalingos abi pusés. Tikimes, kad pagaliau pajudés tokie esminiai ,,uzSal-
dyti“ sieny sutarties ratifikavimo klausimai , readmisijos sutarties pasiraSymas ir t.t.

Lietuvos ,namy darbai“ ir NATO

Nors ir trumpai, taciau noretysi atskirai pamineti Lietuvos Narystes veiksmy
planus (NVP), ju s¢kminga jgyvendinima integruojantis i NATO. Aljanso plétros spren-
dimas yra politinis aktas, ta¢iau galima tvirtai teigti, kad be Lietuvos pastangy igyvendinti
NVP sansai gauti pakvietima Prahoje biity buve minimalis. Suprasdama NVP politing ir
praktine svarbg Lietuva labai aktyviai dalyvavo Siame procese nuo pat jo pradZzios.

Pirmajame NATO plétros etape, priimant Lenkija, Cekija bei Vengrija, jokiy
narystes veiksmy plany nebuvo. Taciau gyvenimas parode, kad kandidatéms nepakako
laiko pasirengti narystei, ir Aljansas susidiiré su gana dideliais praktiniais sunkumais,
politiskai ir kariniu poZiliriu integruodamas naujasias nares, pakviestas 1997 metais ir
priimtas 1999 metais. Todél NATO savo virSiiniy susitikime Vasingtone 1999 metais
pasiiileé Salims kandidatéms pasirengimo narystei programa — Narystés veiksmy plang
(angl. membership action plan, MAP). NVP proceso esmé yra tai, kad narystés sie-
kiancios Salys, pasikonsultuodamos su NATO, nustato tikslus ir reikalavimus, kuriuos
turi jgyvendinti, kad jy priémimas nesusilpninty Aljanso, nesumazinty jo efektyvumo.
Tokie tikslai remiasi 1995 mety NATO plétros studijoje iSdéstytais principais ir fik-
suojami kasmetinése nacionalinése pasirengimo narystei programose. NATO pareigi-
nai ir Aljanso nariai nuolat stebi, kaip Sie tikslai igyvendinami, ir reguliariai teikia
kandidatams savo jvertinimus bei patarimus. NVP struktiira buvo specialiai sukurta
taip, kad apimty visa pasirengimo narystei kriterijy spektra. NVP yra penkios sudeda-
mosios dalys: politine—ekonomin€, gynybing, resursy, teisine ir saugumo.

Politinés—ekonominés NVP dalies tikslas — uztikrinti demokratiniy reformy
tasg ir jy negriZtamuma, jrodyti, kad Salis kandidate tikrai jgyvendino savo visuome-
néje laisves ir demokratijos principus (demokratiniai rinkimai, jstatymy virSenybe,
Zmogaus teisiy ir laisviy laikymasis, civiline kariuomeneés kontrolé, Ziniasklaidos
laisve, tautiniy mazumy apsauga ir integracija i visuomene, kova pries korupcija,
terorizma ir t.t.), kad narysteés siekis remiasi realiu politiniy jégy susitarimu ir visuo-
menes pritarimu, kad kandidateé turi sukiirusi veikiancia rinkos ekonomika, kuri leis
inesti jnasa j Aljansa, o ne kurti sauguma kity NATO nariy sgskaita. Gynybinés NVP
dalies tikslas — taip kreipti Salies karinius pajéegumus, kad Sie jgalinty jg efektyviai
organizuoti savo Salies gynyba, priimant sgjungininky parama, suteikti tokia parama
sajungininkams (garsusis NATO principas — ,,visi uZ viena, vienas uz visus...“) ir
prisideéti prie Aljanso vykdomy ,,ne-5 straipsnio“ misijy: taikos, humanitarinés pa-



galbos bei kitokiy misiju. Biitent pagal §§ NVP skyriy Lietuva inicijavo ir, remdamasi
savo resursais bei NATO nariy pagalba, efektyviai jgyvendina savo gynybos reforma,
kurios tikslai ir turinys buvo suderinti su Aljansu. Resursy dalies paskirtis — uztikrin-
ti, kad su Aljansu suderinti gynybos plétros planai biity paremti pinigais. Teisines
dalies paskirtis, kad Lietuvai nelikty teisiniy kliii¢iy prisijungti prie Vasingtono su-
tarties ir vykdyti Sios sutarties jsipareigojimus. Saugumo dalies svarbiausias uzdavi-
nys — uztikrinti, kad tapusi NATO nare, Lietuva patikimai saugoty didelius slaptos
informacijos srautus, kitaip sakant, kad patikimai saugoty Aljanso jai patikimas pa-
slaptis. Lietuva jau jvedé patikrinimo procediiras, kurios tikrina su jslaptinta infor-
macija dirbanc¢ius asmenis, émési Aljanso standarty, kurie atitinka fizinés informa-
cijos apsaugos priemones, ivedé NATO taikomas informacijos, perduodamos laidi-
niu, radijo ir elektroniniu biidu, apsaugos procediiras ir priemones.

Jau i§ trumpo daliy apibiidinimo matyti, kokia milZiniSka politin¢ reikSme
Lietuvai ir jos jvaizdziui biisimy NATO partneriy akyse turéjo sekmingas i§ pirmo
zvilgsnio labai ,,techninio pobtidzio“ NVP (kartu su ES aquis pri¢mimo procesais)
igyvendinimas. NVP procesas leido mums sutaupyti laiko, ,,neiSradinéti dviracio®.
NVP skatino karines ir kitas reformas Lietuvoje. Todél jis buvo naudingas ir mums
(net ir jeigu nebitume gave pakvietimo Prahoje) ir NATO. Drisciau teigti, kad
sc¢kmingas NVP vykdymas Lietuvoje ir kitose Baltijos valstybése paskatino NATO
nariy politine valig Aljanso plétrai i Baltijos valstybes ir uztikrino Lietuvai pakvieti-
ma narystei Prahoje.

Po Prahos: kas toliau?

Po Prahos virsSiiniy susitikimo kyla natiiralus klausimas, o kas toliau? Ban-
dant atsakyti, reikéty kalbeti apie artimesnius ir tolimesnius ateities uzdavinius, t.y.
apie laikotarpj po pakvietimo Prahoje iki Lietuvos ,,tikrosios* narystés NATO 2004
metais ir vélesnj, prasidéjus pilnateisei narystei.

Dabar po Prahos negalima atsipalaiduoti, uZmigti ant laury. Pakvietimas dar
nereiSkia narystés. Teisis tie politikai ir diplomatai, kurie teigia, kad darbas tik pra-
sideda. Todel savaime aisku, kad Lietuvos saugumo politikos darbotvarkéje domi-
nuos uzduotys, susijusios su strateginio NATO narystes tikslo jgyvendinimo uZbaigi-
mu. Pirmiausia tai démesys ratifikacijos procesams NATO valstybése bei pas mus,
tolesnis bendradarbiavimas V-10 grupéje, tolesnis Narystés veiksmuy plano jgyvendi-
nimas. Ypatingas démesys turi biiti skiriamas jgyvendinti Lietuvos gynybos reforma,
iSlaikyti finansinius jsipareigojimus. Lietuva kaip ir anksc¢iau aktyviai dalyvaus tarp-
tautinése karinése operacijose, bendrose trijy Baltijos valstybiy projektuose, kartu su
Danijos, Lenkijos pajégomis ir t.t. Biitina toliau skatinti pasitik¢jima, kontroliuoti
ginklus (ESBO Vienos dokumentas, dvisalés sauguma ir pasitikéjima skatinancios
priemonés su Rusija ir Baltarusija, masinio ginklo neplatinimo konvencijos, kiti
bendradarbiavimo susitarimai). Yra daug ir ,,techninio“ pobtidzio svarbiy uzdavi-
niy, kaip, pavyzdziui, Lietuvos misijos prie NATO Briuselyje plétra, atitinkamy struk-
tiry Vilniuje - URM ir KAM - pertvarka, ZmogiSkuju resursy, kvalifikacijos kélimo
ir kiti klausimai.

2004 metais Lietuva taps pilnateise NATO ir Europos Sajungos nare. Tai i$
esmes pakeis Lietuvos saugumo politika. Du i$ trijy pagrindiniy Lietuvos uzsienio
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politikos tiksly (narystée NATO, narysté ES ir geri santykiai su kaimynais) bus jgy-
vendinti. Ar, uzbaige tokius esminius Lietuvos valstybés egzistencijai strateginius
projektus, nepradésime blaskytis, ar pritapsime politiskai, psichologi$kai ir institu-
ciSkai? AiSku, kad daugelj iki Siol buvusiy saugumo politikos nuostaty ir darbo
metody turésime perzitiréti ir patikslinti. Tikétina, kad tokia perzitira vyks, kai tobu-
linsime naujg Nacionalinio saugumo strategija ir galbiit tolesni Nacionalinio saugu-
mo pagrindy jstatyma. Nesiblaskyti padés aiSkus esminiy Lietuvai dalyky suvoki-
mas. Net ir istojus | NATO ir ES, reikés dar labai daug stengtis ir vytis Vakary
pasaulio valstybes, o véliau islaikyti Lietuva Vakary valstybiy bendrijoje kaip lygia-
teise nare. Todél manyciau, kad Lietuvos uzsienio politikoje reikés naujy projekty ir
idejy, kurie leisty kokybiskai sustiprinti ir iSplésti Lietuvos bendradarbiavimg su
»haujaja Seima“, t.y. NATO bei ES Salimis (su Vakarais!). Tai gali tapti sunkiu i$ban-
dymu, nes $is darbas ne toks iSoriSkai pastebimas, revoliucinis ir skambus kaip
Europos suvienijimo Stkiai. Jis reikalauja kur kas daugiau ilgai ir sunkiai ugdomy
administraciniy geb¢jimy (sumanumo) ir yra ne taip matomas laikrasciy puslapiuo-
se. Kitaip sakant, reikés iSmokti gyventi pagal vakarietisko gyvenimo ruting geraja
prasme. Lietuvos veikla jvairiuose tarptautiniuose forumuose (V-10; NB8 saugumo
politikos matmuo; 5+3+1, JAV-Baltijos valstybiy chartija ir kt.) neiSvengiamai
tures biiti perZitircta per narystés NATO ir ES ,,akinius“. Naryst¢ Siose organizacijo-
se suteiks papildomy galimybiy Lietuvos ekonomikai, energetikai ir ekologijai.

Nesiblaskysime, jeigu ir toliau laikysimeés nuomones, kad stabilumo Europoje
pagrindas yra tvirtas transatlantinis rySys. Transatlantinis rySys yra ir NATO kaip gyny-
binio Aljanso ateities uztikrinimas. Tod¢l, kartu su visais Vakary bendruomenés na-
riais, reikes §j ry$j puoseléti, prizitiréti, kad jo nenumarinty naujos, po saugumo idéjo-
mis pasléptos vietinés ambicijos, taip puikiai pazistamos i§ istorijos vadoveliy...

& ok ok

Mano Lietuvos vietos Europoje vizija galima biity apibuidinti kaip ,,Auksing
Europos provincija“, kur néra transporto (ir politiniy taip pat) ,,kams¢iy“, Zzmonés
gyvena turtingai, ramiai ir saugiai, o Zurnalistai ilgai ir kantriai ieSko ir ne visada
suranda naujieny kriminaliniy Ziniy ar politiniy skandaly laidoms...
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