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Raimundas Lopata®
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas

Autoritarizmas Baltarusijoje:
galimos gresmes Lietuvos saugumui

Baltarusija yra labiausiai autoritariska valstyb¢ Vidurio ir Ryty Europoje. Aleksandro Lu-
kasenkos rezimo keliamas grésmes tarptautiné saugumo bendrija identifikuoja globalinia-
me ir regioniniame lygmenyse. Straipsnyje analizuojama problema: kokias konkrecias grés-
mes Lietuvai kelia baltarusiskas autoritarizmas? Pateikiami $ios problemos pjuviai — auto-
ritarizmo Baltarusijoje kilme, priklausomybés modelis Baltarusijos—Rusijos santykiuose,
tarptautiné saugumo bendrija ir Baltarusija, Lietuvos—Baltarusijos santykiy raida — leidzia
konkretizuoti galimas Lietuvai grésmes pagal politinj, karinj, socialinj, ekonominj, ekologi-
nj sektorius.

Po Baltarusijos Respublikos pripaZinimo nepriklausoma valstybe jos ir euro-
atlantinés bendruomencgs rysiai plétojosi pakankamai dinamiskai. Baltarusijai buvo
suteiktas asocijuoto nario NATO Parlamentin¢je Asambléjoje statusas. 1995 m. tarp
Baltarusijos ir Europos Sajungos buvo pasiraSytas Partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimas.

Taciau 1996-1997 m. tarptautinés saugumo bendruomeneés santykiai su Mins-
ku atSalo, kadangi prezidentas Aleksandras Lukasenka valstybes vairg aiSkiai pasuko
autoritarizmo linkme (1996 m. surengtas vadinamasis konstitucinis referendumas
pakeité politinio proceso taisykles: buvo paleista 13-o0jo Saukimo AukS¢iausioji tary-
ba, panaikinta 1994 m. Konstitucija, pratesta prezidento kadencija, griebtasi represi-
niy priemoniy pries politinius oponentus, falsifikuojami rinkimai ir t.t.).

Trumpiau tariant, Baltarusija tapo savotiska iSimtimi Vidurio ir Vidurio Ryty
Europoje. Tuo metu, kai kaimyninése Salyse konsoliduojama demokratija ir siekia-
ma narystes euroatlantinéje erdveje, Rusija skelbia provakarietiskos uzsienio politi-
kos era, kartu su Siaurés Atlanto sutarties organizacija imasi bendradarbiauti NATO—
Rusijos Taryboje, yra pripaZistama rinkos ekonomikos Salimi ir net Ukraina bando
aiSkiau iSsakyti savo siekj ateityje tapti NATO nare, Baltarusijoje vyksta visiSkai
prieSingi procesai.

Vos kelios dienos pries rugsejo 11-osios teroristy iSpuolius Jungtiniy Valstiju
valstybés sekretorius Collin Powell diktatiiring valstybe Baltarusija pavadino ,,vie-
nintele Europos $alimi, esancig uz jstatymo riby“!. Tuo metu amerikie¢iy diploma-
tijos vadovas akcentavo pacio autoritarinio reZimo, jo prigimtyje slypinciy grésmiy
pavojy regioniniam saugumui apskritai.

‘Prof., dr. Raimundas Lopata — humanitariniy moksly daktaras, Vilniaus universiteto Tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly instituto direktorius. Adresas: Vokieciy 10, 2001 Vilnius, tel. 8-5-
2514130, e-pastas: raimundas.lopata@tspmi.vu.lt
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Visy pirma buvo apeliuojama i prie Baltarusijos Vidaus reikaly ministerijos
ikurtg sukarintg grupe, kuriai buvo pavesta vykdyti bet kokias uzduotis, taip pat ir
politines zmogzudystes? . Nebuvo pamirstas ir Lukasenkos jsakas, kuriuo remiantis be
teismo gal¢jo biiti konfiskuojamas gyventoju ir jmoniy turtas. Beje, Siuo isaku bei poli-
tiniu Santazu ir jbauginimo metodais ypa¢ naudotasi tuoj po 2001 m. rugséjo preziden-
to rinkimy, kuomet buvo suimti devyni baltarusiy jmoniy vadovai®, o taip pat be skru-
puluy prie§ opozicijos renginius buvo reguliariai naudojamos jégos struktiiros.

Pabréztina, kad tarptautinés saugumo bendrijos nerima kelé ne tik preceden-
ty neturintys Zzmogaus teisiy pazeidinéjimai Baltarusijoje. Regioninio saugumo kon-
tekste ypac kreipiamas démesys i dar kelias aplinkybes.

Pirmoji — Baltarusijos karine galia, kuri yra Zymiai didesné uz, pavyzdziui,
kaimyniniy Lietuvos ir Latvijos.

Antroji — atviri paties LukaSenkos pasisakymai ir veiksmai tarptautinéje are-
noje. Cia turima galvoje ne tik ar$ios ir daznai jzeidZian&ios baltarusiy prezidento
kalbos pries Vakarus, ar vizity grafikas — Kuba, Sirija, Libija*, bet ir provokaciniai
kariniai manevrai. Pavyzdziui, prie§ pat prezidento rinkimus 2001 m. rugs¢jj vyku-
siose karinése pratybose ,,Neman-2001 baltarusiai imitavo lietuviy ir lenky puoli-
mo atrémima, o 2002 m. vasaros pradzioje ,,Berezina-2002“ pratybos imitavo Bere-
zinos upé¢s forsavima ir puolima Vakary kryptimi.

Trecioji — tai katastrofiskai blogéjanti ekonominé situacija ir i§ esmes visisko
ekonominio zZlugimo grésme.

Stai tik keli momentai, leide ne tik teigti apie Baltarusija kaip $alj, esancia uz
jstatymo riby, bet ir detalizuoti galimas pasekmes regioniniam saugumui —neprognozuo-
jamas rezimas, spontaniSka politika, destabilizuota ekonomika ir galimi pabégéliai.

Taciau pastaruoju metu §io teiginio prasme tampa dar akivaizdesné. Paskuti-
nis autoritarizmo bastionas Europoje, valdomas LukaSenkos rezimo, ir toliau pazei-
ding¢ja tarptauting teise. Minskas per pra¢jusius metus tyliai tapo pagrindine karinés
ginkluotés tiekéja Irakui’, kitoms karingoms valstybéms bei teroristy grupuotéms
tiekeé aukstos kokybeés karine iranga. Ir pagaliau — taip pat pastaruoju metu ypac
iSrysSkejes visiskas oficialaus Minsko nesiskaitymas su tarptautinémis organizacijo-
mis (i$ esmés paralyziuota Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos mi-
sija Baltarusijoje).

2 Apie tai viesai pareiské buve Baltarusijos prokuratiiros tardytojai Olegas Slucekas ir Dmitrijus
Petruskevicius, pasiprase politinio prieglobscio JAV. Ju duomenimis, minétos grupés aukomis tapo
politikai Jurijus Zacharenka, Viktoras Goncaras, Anatolijus Krasovskis, zurnalistas Dmitrijus Za-
vadskis. PL. Zr.: Vadovas giriasi abejotinais nuopelnais, Lietuvos Rytas, 2001 m. lapkricio 19 d.
32001 m. rudeni — 2002 m. pradzioje buvo suimti: Minsko Saldytuvy gamybos susivienijimo ,,Atlant
direktorius Leonidas Kaluginas, Baltarusijos gelezinkeliy vadovas Viktoras Rachmankovas ir jo pava-
duotojas Jevgenijus Nazarenka, Minsko stadiono ,, Traktor* direktorius Vladimiras Oleinikovas, auto-
mobiliy turgaus ,,Kolco* direktorius Aleksandras Vasilevskis, Minsko traktoriy gamyklos generalinis
direktorius Michailas Leonovas, Gomelio radijo gamyklos direktorius Anatolijus Kirikovas ir kt. PL
Zr.: Baltarusijoje — nauja suémimuy banga, Lietuvos Rytas, 2001m. lapkricio 24 d.; Baltarusijos imoniy
vadovy persekiojimas — kerstas uz rinkimus, Lietuvos Rytas, 2002 m. sausio 11 d.

4 TIr vice versus — pavyzdziui, 2002 m. sausio pradzioje LukaSenka pakviet¢ Muamara al Gadafi, o
vasarj — Irano prezidenta Mohameda Katami atvykti oficialaus vizito | Minska. 7r.: BNS pranesimai,
2002 m. sausio 18 d. ir vasario 14 d.

3> Apie Baltarusijos ir Irako santykius atvirai prabilta ir Lietuvoje. Zr.: Seimo narys ragina daugiau
aiskinti Baltarusijos gyventojams apie demokratija, BNS, 2002 m. spalio 2 d.



Taigi akivaizdu, jog tarptautin¢ saugumo bendruomenc¢ jzvelgia potencialias
Baltarusijos keliamas grésmes tiek globaliame, tiek regioniniame lygmenyje. Proble-
ma — kokios tikétinos besiklostancios situacijos Baltarusijoje ir aplink ja pasekmés
Lietuvai ir jos saugumui?

Ieskant atsakymo ir identifikuojant galimas grésmes pagal sektorius (politi-
nis, karinis, socialinis, ekonominis, ekologinis® ) pla¢iau yra analizuojami $ie proble-
mos aspektai:

* Baltarusisko autoritarizmo kilmé ir galima jo specifikacija.

* Baltarusijos—Rusijos santykiai: priklausomybés modelis teorijoje ir praktikoje.

e Tarptautine saugumo bendrija ir Baltarusija.

* Lietuvos—Baltarusijos santykiy dinamika.

Baltarusiskojo autoritarizmo kilmé
ir galima jo specifikacija

Siy dieny Baltarusija i$ties uzminé painy galvosikj: kodél pasirinkta biitent
tokia raida ir kokie gali biiti tolesni Sio rezimo transformavimosi variantai?

Teoriniuose darbuose, skirtuose visuomeniy transformacijy ir demokratizacijos
procesams, paprastai yra iSskiriami aiskis kriterijai, be kuriy vienos ar kitos visuo-
men¢s evoliucija i demokrating visuomeng yra negalima:

- pakankama ekonomin¢ pazanga;

- tarptautiné aplinka (kuo nuosekliau $alis orientuojasi j vakarietiskos civili-
zacijos vertybes, tuo didesné tikimybé demokratijos progresui);

- politinés tradicijos (egzistuoja demokratiné tradicija, ar ne?);

- institucinés struktiiros (parlamentarizmas, prezidentiné sistema ir pan.)’.

Vargu ar reikia daug aiSkinti, jog nei vienas i§ auksc¢iau minéty kriterijy ,,ne-
veikia“ Baltarusijoje. Ja i$ kity pokomunistiniy Saliy i$skiria tai, kad ir Zlugus komu-
nistiniam reZimui politiniai bei ekonominiai svertai liko ty paciy politiniy jégy ran-
kose. Valdantysis elitas ne tik iSliko, bet ir nebuvo priverstas pasikeisti.

Po 1991 m. rugpjicio puco Maskvoje Baltarusijos nomenklatiira buvo pri-
versta sekti Rusijos ekonomikos reformy pedomis, bet Sie pertvarkymai buvo vykdo-
mi tik i§ dalies. Buvo liberalizuotos kainos, tac¢iau nebuvo imtasi grieztos pinigy
politikos ir privatizavimo. Kad nebuvo vykdomas privatizavimas, lémé valdanciojo
elito siekis iSlaikyti valstybine nuosavybe, nes konkurencijos salygomis jy imonés
bty zlugusios. Pusinés ekonomikos reformos neigiamai atsiliep¢ didesniajai Salies
gyventojy daliai, taciau jos atitiko nomenklatiiros interesus®.

Ekonomikos nuosmukis suvienijo dvi socialines jégas, leidusias jsigaléti A.
Lukasenkos rezimui. Jos — tai senoji nomenklatiira, besipriesinanti rinkos ekonomi-
kos reformoms, ir liumpenizuota bei labiausiai nuo nevykusiy reformy nukentéjusi
visuomenés dalis’ .

6 Pladiau apie grésmiy (nacionaliniam) saugumui specifikacija zr.: B. Buzan Zmongs, valstybés ir
baimé. Tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo. — Vilnius: Eugrimas, 1997, p. 156-193.

7 Prezeworski A., Alvarez M., Cheibub J.A., Limongi F. What Makes Democracy to Endure,
Journal of Democracy, 1996. No. 7, p. 39-55.

8 Davidonis R. The Challenge of Belarus, and European Responses, Institute for Security Studies,
Occasional Papers., July 2001, No. 29, p. 5.

 Feduta A. ,,Sovetskije belorusy“: popytka opredelenija, Belarus Monitor, Minsk, 1999, s. 21-29.
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Beje, kalbant apie pastaraja, pazymetina, kad didZiaja Baltarusijos visuome-
nés dalj sudaro gyventojai, kurie gyvena kaimo vietovese. O miestieciai — patys nese-
niai atvyke i$ provincijos ir besilaikantys patriarchaliniy tradiciniy vertybiy. Baltaru-
siy politologas Viktoras Cernovas iy Zmoniy pasauléZiiirg jvardija kaip archajinj
konservatyvuma ir mitologinj mastyma'?. Tai — nedideli poreikiai, laisvés ir konku-
rencijos baimé, ,,apsuptos tvirtoves“ psichologija, vienvaldystés siekimas, atstovauja-
my institucijy reikSmeés nesupratimas, orientacija i autoritarinj charizmatinj lyder,
lojalumas bei kokios valdzios centrui, didelis prisitaikymo prie valdZios laipsnis,
pasyvumas ir nuolaidumas. Stai kodél Lukagenkos primesta autoritarizmo alternaty-
va ir Sajungos su Rusija (daznai pateikiama Soviety Sajungos restauravimo idéjos
kontekste) visiSkai patenkina didesnés Baltarusijos gyventojuy dalies liikescius. Nega-
lima pamirsti, kad daugiau nei 30 procenty baltarusiy turi Rusijoje artimy giminai-
¢iy. Daugelis baltarusiy yra baige rusiSkasias aukstasias mokyklas, pradéje Rusijoje
savo politing ar profesing karjera, pagaliau kartu su rusais tarnave armijoje!’.

Tiesa, pabréztina, kad jau iSaugo ir ta karta, kuri nejaucia jokios nostalgijos
nebeegzistuojanciai SSRS, turi pakankamai auksta iSsilavinima, naudojasi internetu,
pakankamai mobilils ir aplanke jvairias Europos valstybes. Taciau kartu akcentuoti-
na, kad pasisakantys uz Salies europietizacija Sios kartos atstovai, daugiausia gyve-
nantys Minske, netapatina saves su opozicija ir net nelabai ja pasitiki. Tokj skeptiSku-
ma daugiausia skatina tai, kad dabartinés opozicijos vadovai ir apskritai baltarusis-
kojo politinio elito branduolys vis dar naudoja tas politines ir visuomenines savokas,
kurios buvo buidingos sovietiniam periodui'?.

Tyréjai, beje, kartais bando apeliuoti i regionine Baltarusijos diversifikacija ir
istorinés evoliucijos lemiama Salies regiony specifiskuma (Vakary Gudija, t.y. Gar-
dino, Bresto sritys, Ryty Gudija, t.y. Vitebsko, Mogiliovo sritys). Taciau iki $iol gin-
¢ijamasi, ar i$ tikryjy toks specifiSkumas egzistuoja, o jei ir egzistuoja, ar tai yra
veiksnys dabartinéje Baltarusijos politinéje raidoje?

LukaSenkos fenomenui atsirasti buvo palankds ir kiti veiksniai. Paprastai ais-
kinama, kad Baltarusijoje nevyko ir politinés reformos. Nepriklausomybé nebuvo
susijusi su tautinio judéjimo pakilimu Salyje. Skirtingai nei kaimyninése Salyse, Sis
judéjimas nebuvo pagrindine jéga, siekianti esminiy pokyéiy. Zinoma, didzia dalimi
taip atsitiko todel, kad sunku kalbéti apie baltarusiy valstybingumo bei nacionalinio
identiteto tradicijas.

Baltarusija ilgai buvo Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés bei Zepospolitos
dalis. Po to tapo Rusijos kolonija, pergyveno tris sukilimus, du pasaulinius karus, vos
kelis ménesius gyvavusia Baltarusijos Respublika, bolSeviky okupacija, Ziaurias Sta-
lino represijas ir sovietinés Baltarusijos laikotarpi SSRS sudétyje. Negalima pamirs-
ti, kad kelis amzius Maskva Baltarusijoje vykde aktyvia rusifikavimo politika. Tokie
istorijos vingiai veike baltarusiy nacionaling savimong —ir valstybingumo tradicijos
visuomengje silpnos, ir nacionalinis identitetas menkai apibréztas.

10" Chernov V. Priroda Politicheskogo Rezhima v Belarusii i Perspektivy Ego Transformaciji //
Belarus-Monitor. Demokraticheskije Procesy v Belarosuji: Osnovnyje Tendenciji i Protivorechija.,
Minsk, 1997, s. 66-67.

11 Zabytyj Sosed — Belarus v Kontekste rasSirenija Evropejskogo Sojuza na Vostok. — Fundacja
Batorego, Warszawa, 2001, s. 7.

2 Ibidem, s. 7-8.



Beje, biitina pabréZti, kad amZiaus pabaigoje oficialusis Minskas band¢ kompen-
suoti nacionalinio identiteto problemas uzsienio politikos priemoneémis. Konkreciai —
gincydamas Lietuvos teritorinj vientisumg. Pavyzdziui, 1992 m. vasario mén. 24 d. Balta-
rusijos Uzsienio reikaly ministras Piotr Krauchanka atvirai pareiSké Europos Bendrijos
delegacijai, kad Minskas abejoja, ar Vilnius teisétai priklauso Lietuvos Respublikai'®.

LukaSenka panasiy pareiskimy Lietuvos atzvilgiu nedare, taciau baltarusisko-
jonacionalinio identiteto specifika Salies vidaus politikos rinkoje pasinaudojo. Dar
amZziaus pabaigoje, pabrézdamas nepriklausomuma jokioms partijoms, jis pasirinko
ir atitinkamg politinj moto: ,,AS nei su deSiniaisiais, nei su kairiaisiais, a$ — su liaudi-
mi“. Placiau vertinant, LukaSenka pasinaudojo labai silpnos partinés sistemos triiku-
mais. Vadinamosios demokratinés jegos buvo susiskaldziusios ir vadovaujamos lyde-
riy, kuriy formuojama politika stipriai nutolusi nuo Baltarusijos realybés. Kita ver-
tus, iki 1995 m. Baltarusijoje dirbo dar sovietiniais laikais i§rinktas parlamentas. Si
komunisty valdoma valdZios institucija blokavo opozicijos sitilymus surengti pirma-
laikius rinkimus, ir reali valdzia atsidiré¢ vykdomosios valdZios rankose.

Pergalés vaisiais prezidentas naudojasi iki Siol. Dar prie§ paskutinius prezidento
rinkimus Baltarusijoje atliktos nepriklausomos sociologinés apklausos bylojo: jeigu rytoj
vykty rinkimai, prezidentu vél biity iSrinktas LukaSenka. Jo atrama tebelieka kaimo
gyventojai, degradavusi darbininkija, pensininkai bei vidaus reikaly kariuvomené. Sie vi-
suomenes sluoksniai sudaro didZigja gyventojy dalj, kuriai priimtina dabartiné padétis ir
kuri pasisako prie§ radikalius pokyc¢ius. Nors ir kalbama, kad didéja nepatenkintyjy
rezimu ir baltarusi$kos nomenklatiiros gretose, pastaroji Siandien yra per silpna, kad
sugebéty suorganizuoti riimy perversmag ir pasalinti LukaSenka i§ valdzios. Opozicija
irgi iSlicka pakankamai silpna ir susiskaldZiusi. Ji taip ir nesugeb¢jo pasiiilyti né vieno
kandidato, kuris galéty sudaryti rimtesne konkurencijg dabartiniam prezidentui.

Pasinaudojes visomis auksciau iSvardintomis aplinkybémis, kai kuriy polito-
logy nuomone, Lukasenko sukiiré vadinamajj sultonistinj rezima, t.y. autoritarinio
rezimo sub-tipa, kuriame dominuoja i§ esmes visose gyvenimo srityse personalizuo-
tas valdymas, kuriame negalioja teise, vyrauja Zemas institucionalizacijos lygis, klien-
telizmas, klesti korupcija, neidentifikuojama aiski ideologija, iSskyrus valdovo auks-
tinimg ir pan. Yra neblogai Zinomi tokiy rezimy istoriniai pavyzdziai: Duvalier rezi-
mas Haityje, Trujillo rezimas Dominikos Respublikoje, Ceaushescu rezimas Rumu-
nijoje. Patirtis liudija, kad rezimy pakeitimai tose istorinése situacijose vyko su krau-
jo praliejimu, masinio ar karinio sukilimo pagalba.

Kalbant apie galimus scenarijus Baltarusijos atveju, kol kas néra pozZymiy,
rodanciy tokios alternatyvos perspektyva. Problemiskiau yra su atsakymu j klausi-
ma, kokias pasekmes reZimui atnes$ty vis blogéjanti ekonomin¢ padétis ir net kai
kuriy eksperty jZzvelgiami ekonominio kolapso pozymiai. Kita vertus, gali atsiverti
placiau ir kai kurios kitos silpnesnés Lukasenkos rezimo pusés — pavyzdziui, prezi-
dento legitimumas. Taciau yra mazai abejojanciy tuo, jog Baltarusijos raida veiks
vidaus ir iSorinés veiksniy samplaika.

B 1§ esmés Minsko rankomis komplikacijas Lietuvai kiir¢ Maskva. Klausimas buvo i§sprestas 1995
m. Lietuvai ir Gudijai pasirasius Susitarima dél sieny ir kiek véliau Draugystes ir kaimyninio bendra-
darbiavimo sutartj. Placiau zr.: The Belarus Issue. Institute of International Relations and Political
Science, Vilnius University, 2002, Working Papers, No. 1, p. 8.

4 Ibidem. p. 13; Steven M. E., Taras K. Sultanism in Eastern Europe: The Socio-Political Roots of
Authoritarian Populism in Belarus, Europe-Asia Studies, 2000,Vol. 52, No. 3, p. 523-547.
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Niekam nekyla abejoniy, kad vienintelé jega, kurios paiso Minskas, yra Rusija.
Niekas neabejoja ekonomine Baltarusijos priklausomybe nuo Rusijos. Kur kas maziau
akcentuojama, kad Rusijos veiksnj LukaSenka naudojo ir kaip savo politinio legitimumo
Saltinj, tick Salies viduje, tick ignoruojant Vakary nuomong. Taciau neseniai pasirodé poZzy-
miy, leidusiy analitikams ir ekspertams prabilti apie laipsniska $io $altinio sekima'® .

Baltarusijos—Rusijos santykiai:
priklausomybées modelis teorijoje ir praktikoje

Dar pries trejeta mety buvo garsiai svarstomos LukaSenkos galimybés uzimti
auksciausig Baltarusijos ir Rusijos sgjungos posta. Prie§ pusantry mety prabilta apie
tai, kad tik su Maskvos pagalba jis ir tegaljs i§laikyti valdZia Baltarusijoje. Siandien
Vladimiras Putinas kaltina Lukasenka, esa jis sickias Rusijos ir Baltarusijos sajungos
pagalba atkurti Soviety Sajunga ir dargs tai kenkdamas Rusijos valstybingumui.

Apskritai akivaizdu, kad po SSRS zlugimo Baltarusija niekada nebuvo nu-
traukusi savo ypac¢ glaudziy rySiy su Rusija. Per visa laikotarpi po komunistinio
rezimo zlugimo iSliko ypac stipri Baltarusijos politine, ekonominé ir kariné priklau-
somybé nuo Rusijos. Dar 1993 m. gruodj Minskas pasiras¢ Nepriklausomuy Valstybiy
Sandraugos Kolektyvinio saugumo sutartj. 1994 m. balandZio mén. Baltarusija su
Rusija pasirase susitarimag del pinigy sgjungos. 1996 m. balandZio mén. buvo pasira-
Sytas susitarimas del Rusijos ir Baltarusijos sandraugos. 1997 m. geguzés meén. —
Sutartis dél Rusijos—Baltarusijos sajungos statuty. 1999 m. gruodZio 8 d. — Deklara-
cija dél tolimesnés integracijos ir susitarimas apie sgjunginés valstybeés jkiirima. 2000
m. lapkricio 30 d. — Susitarimas dél bendros sajunginés valstybés valiutos jvedimo.
Salia $iy sutaréiy atsirado visas pluostas kitokio pobiidzio susitarimy ir sutarciy (per
100, 18 jy apie 20 saugumo ir karinése srityse). Ir nors oficialiai kalbama apie dviejy
Saliy integracija, be jokios abejonés, $iuo atveju veikia ne integraciniai, o priklauso-
mybés modeliai. Si priklausomybé leido Rusijai kontroliuoti, o daznai ir kreipti tuos
procesus, kurie vyksta Baltarusijos vidaus ir uZsienio politikoje.

Priklausomybés modelis grindZiamas: etnonacionaliniu artumu, buvusiu Bal-
tarusijos ekonomikos hyperintegruotumu i sovieting sistema, ypac i RSFSR; pri-
klausomybe saugumo ir gynybos srityse'®. Toks modelis leidzia Rusijai i§ esmés
manipuliuoti ,,Baltarusijos korta®, atsizvelgiant i vidaus ir tarptauting konsteliacija.
Pavyzdziui, Boriso Jelcino laikais mainais i geopoliting sajunga Rusija paremdavo
LukaSenkos rezima daugiau kaip 1 mlrd. JAV doleriy per metus. Pigiau parduodavo
energijos iSteklius, atverdavo savo rinka Baltarusijos prekems, o daugiausiai leisdavo
kaimyninés valstybés muitininkams pasilikti muitus uZ j vadinamaja sgjungine vals-
tybe (o isties | Rusija) vezamas prekes. Be to, pasinaudodamos muity sajunga Balta-
rusijos prezidento administracijos sukurtos imongs jvezeé daug kontrabandiniy pre-
kiy, kurios buvo parduotos Rusijoje. Boriso Jelcino laikais sajunga leido Rusijos
elitui jsivaizduoti, kad Rusija po SSRS Zlugimo ne viska prarado ir ilicka galinga ir
itakinga valstybé. Be to, sajunga buvo priemone stabdyti NATO plétra i Rytus.

5 Atskirkime muses nuo kotlety, Atgimimas, 2002 m. birZelio 21-27, Nr. 24, p. 12.
16 Wierzbowska-Miazga A. The Republic of Belarus or the Belarusian Republic ? Centre for Eastern
Studies, Warsaw, 2001., p. 51-59.



Putinui tapus Rusijos prezidentu, Lukasenkai teko palaidoti viltis ir svajones
apie Rusijos valdyma i§ dviejy valstybiy sgjungos virsiinés. Tuo metu didelé Rusijos
rinkéjy dalis ilgéjosi stiprios rankos politikos, reveransy praeities simboliams, griezto
tono bendraujant su Vakarais ir oligarchuy jtakos pazabojimo. Pastebétina, kad siekda-
mas patraukti Rusijos pilie¢iy démesj, Baltarusijos prezidentas savo kalbose tai akcen-
tuodavo labiausiai. Putino prezidentavimo pradzia irgi rémesi tais principais. Palaips-
niui LukaSenkai tapo sunku atrasti argumentuy, kuriais jis biity gal¢jes jgyti Rusijos
pilie¢iy simpatijas. Prie$ 2001 m. rugséjo 9 d. rinkimus jam norint islikti valdzios
olimpe teko jtikinéti Kremliaus lyderi, kad jis yra priimtiniausia kandidatira.

Lukasenka laimejo rinkimus. Demokratiné Vakary bendrija nesutiko, kad tai
buvo demokratiniai rinkimai'’. Paradoksalu, taciau tiesioging Lukasenkos rezimo
kritikg uzgoze kiti jvykiai — teroristy ataka pries§ Jungtines Amerikos Valstijas.

Vis délto Minskui netrukus teko pajusti po 2001 m. rugs¢jo 11 d. iSrySkéjusiy
pasaulinés politikos tendencijy poveikj. Pastaroji skleidési dviejuose lygmenyse: Bal-
tarusijos—Rusijos bei tarptautinés saugumo bendruomenés — Baltarusijos santykiy
kontekstuose. Beje, reikia pripazinti, kad Siuos lygmenis gana greitai identifikavo ir
pats Lukasenka.

Baltarusijos prezidentas, 2002 m. sausio pradzioje konkretizuodamas Salies
uzsienio politikos prioritetus, bande stiprinti Baltarusijos ir Rusijos sajunga, ketini-
ma atkurti visavercius santykius su Europos Sajunga ir pareiSke pasiryZimg plétoti
lygiateisj dialoga su JAV daugeliu klausimuy, tarp ju — kovojant su terorizmu'®.

TradiciSkoms apeliacijoms i sajunginés su Rusija valstybés kiirima LukaSenka,
regis, §j karta turéjo ir svariy irodymy — ka tik Baltarusijai Maskvos skirtg antraja
paskolos dalj — 30 mln. JAV doleriy sajunginés valstybés kiirimo iSlaidoms finansuo-
ti. Taciau Minskas klydo, manydamas, kad sugeba prognozuoti Kremliaus veiksmus.

Iki Siol yra gin¢ijamasi, kokiais motyvais rémési Putinas 2002 m. birzelio
men. susitikime su LukaSenka Sankt Peterburge leides suprasti, kad nepritaria Mins-
ko siekiui suvienyti Rusija ir Baltarusija kaip lygiateisius subjektus. Veikiausiai mo-
tyvacija rémesi tieck Maskvos aktyviu isitraukimu i JAV suburtos antiteroristinés
koalicijos gretas, Maskvos—VaSingtono santykiy atSilimu, deklaruojamu provakarie-
tiSkos uzsienio politikos kursu, tick Baltarusijoje sudarytomis klititimis rusiS$kajam
kapitalui dalyvauti planuojamame Salyje strateginiy jmoniy privatizacijos procese.
Siaip ar taip netrukus Rusijos prezidentas pareiské, kad LukaSenkai nepavyks atkurti
Soviety Sajungos.

Formaliai peno tokiai reakcijai suteiké Minsko parengtas Rusijos ir Baltaru-
sijos sajungos konstitucijos projektas. Jame buvo numatoma, kad bus sukurta jungti-
ne valstybe, kurioje abi pusés turés lygias teises ir galimybg vetuoti bendrus sprendi-
mus, o sgjunginei valstybei vadovaus kas puse mety besikeiciantys Rusijos ir Baltaru-
sijos prezidentai. V. Putinui teko priminti, kas yra kas. Netgi nuskurdus Rusijai, jos
ekonominé galia yra daugiau kaip 30 karty didesné nei Baltarusijos. Potekste buvo
daugiau nei aiSki — Baltarusija turéty Slietis prie Rusijos ir tapti viena i§ didZiosios
valstybés provincijy, o ne svajoti apie poveikj Kremliuje. Ambicingoje Rusijos eko-

17 Plac¢iau zr.: Manaev O. Prezidentskyje vybory: chto bylo na samom dele (Presidential Elections:
What Happened in Reality), Analiticheskij Biuleten, Minsk, 2002, No. 1 (15)., s. 5-15.

18 LukaSenka patvirtina ketinimg stiprinti Rusijos ir Baltarusijos sajunga, BNS, 2002 m. sausio 14 d.
1 Rusija finansuoja bendras su Baltarusija valstybés kiirimo islaidas, BNS, 2002 m. sausio 4 d.
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nomikos augimo programoje, skelbiancioje fiskalinj grieztumg ir liberalizma, néra
vietos parazituojanciai Baltarusijos ekonomikai® .

Baltarusijos prezidentas atkirtj dave po gerokos pauzes. Reikia pripazinti, jog
jo kalba Baltarusijos TV ekranuose nuskamb¢jo emocingai ir pakankamai grieztai
Rusijos atzvilgiu. Jis dar kartg pabrézeé, kad dviejy valstybiy sajunga turi biiti kuriama
lygiateisiais pagrindais, ir pareiske, kad Baltarusija niekada netaps Rusijos Federaci-
jos 90-uoju subjektu. Rugséjo pradzioje LukaSenka dar karta apkaltino Maskva vilki-
nant planus dél abiejy valstybiy sajungos. ,,AS visada buvau uz sajunga, bet Maskva
nori Baltarusija jjungti j Rusija. Su tuo taikstytis neketinu®, — aiskino jis, pridires,
kad Putino pasitilymas dél susijungimo (rugpjiiti Kremlius pasiiilé surengti referen-
duma dél abiejy valstybiy susijungimo ir jei jo rezultatai biity teigiami —rinkti viena
parlamentg bei prezidentg) jkvéptas noro jtikti turtingiems rinkéjams?' .

Pastebétina, kad po Sios kalbos Minskas sulauké Kremliaus skambucio?.
Panasu, kad jtampa Siuo momentu sumaz¢jo. Klausimas — ar ilgam?

Beveik niekas neabejoja, kad ne Baltarusijos ekonomika lemia Maskvos atsi-
ribojima nuo Minsko, ne sunkiai paties Putino slepiama asmenin¢ panicka LukaSen-
kai ar galy gale pastarojo vizijos sajungings valstybes atzvilgiu, o neatsakytas klausi-
mas del LukaSenkos veiksmy prognozuojamumo bei tarptautinés politikos konste-
liacija®.

Vargu, ar atmestina nuomong, kad LukaSenka gali tapti neprognozuojamu,
jeigu pajaus realig asmenine grésme i$ Rusijos pusés?, t.y. jei kuriant realig Rusijos ir
Baltarusijos sajunga, bus sickiama nusalinti ji nuo valdZios, o Baltarusija de facto
jjungti | Rusijos sudétj. Lukasenka desperatiskai bando islikti valdZioje, neseniai
pareiskes, kad ,,neatmeta galimybés dalyvauti prezidento rinkimuose 2006 m.“> | t.y.
neatmeta galimybés pakeisti Baltarusijos Respublikos Konstitucijos nuostatas, ne-
leidziancias siekti trecios kadencijos. Kitaip tariant, kilus grésmei netekti valdZios,
LukaSenka gali imtis neprognozuojamy veiksmuy ir sukelti, pavyzdZiui, lokalaus mas-
to karinj konflikta.

Formalia tarptautinés konsteliacijos jtakos rezimui iSraiSka tapo JAV Valstybés
sekretoriaus Powello pokalbis su Rusijos uzsienio reikaly ministru Igoriu Ivanovu ir
tame pokalbyje iSkeltas ,,Baltarusijos klausimas“ ESBO misijos likimo Minske kon-
tekste. Tai dar kartg pabreéze, kad praktiskai ,,Baltarusijos klausimas® tarptautinéje
Vakaruy-Rytu santykiu darbotvarkéje ypac tapo aktualiu po 2001 m. rugséjo 11 d., JAV
inicijavus tarptauting antiteroristing koalicija ir prad¢jus jgyvendinti nauja NATO-
Rusijos bendradarbiavimo formuleg.

2 A. Norkus. Maskvos antausis Minskui, Lietuvos Rytas, 2002 m. birzelio 22 d. Nr. 143.

2LV, Putinui — Minsko kaltinimai, Lietuvos Rytas, 2002 m. rugséjo 9 d., Nr. 208.

22 Sanko V. Kremliovskij nokdaun, Nezavisimaja Gazeta, 2002.09.04., Nr. 185.

% Kai kurie Rusijos politikai atvirai apkaltino Putina, esa jo pasililymai LukaSenkai dél dviejy
valstybiy susijungimo pakurstyti JAV, Vokietijos ir kity Vakary sajungininkiy. Placiau Zr.: Baltaru-
sijos prezidentas gali netekti posto, Respublika, 2002 m. rugpjacio 16 d.

24 Sjame kontekste gali biiti jdomiis amerikieciy samprotavimai dél diktatoriaus S. Huseino veiksmy
prognozuojamumo. Zr.: Whitelaw K., Mazetti M. Why War?, Cover Story, October 14, 2002.

% Konstitucija Lukasenkai ne kliatis, Lietuvos Zinios, 2002 m. rugsejo 19 d., Nr. 217; Ziniu srautas.
Minskas, Lietuvos Rytas, 2002 m. rugséjo 19 d., Nr. 217.



Tarptautine saugumo bendrija ir Baltarusija

Dar 2002 m. pradzioje Minskas galéjo pajusti nauja tarptautinés saugumo
bendrijos spaudimo rezimui banga. Jau sausio mén. JAV, Izraelio, Lenkijos spaudoje
pasirodé pranesimai apie neteiséta Baltarusijos prekybg ginklais® . Vasario mén. pra-
dzioje Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Parlamentinés Asam-
bléjos (ESBO PA) specialios darbo grupés Baltarusijos klausimais vadoveé Uta Kapf
(Uta Capf) perspéjo, kad Baltarusijos ir Vakary santykiuose gali ,,prasidéti ledynme-
tis, jeigu oficialusis Minskas nezengs Zingsniy demokratizavimo linkme*“?’. Vasario
men. viduryje JAV Kongreso atstovy riimy delegacija po apsilankymo Minske pareis-
ke susirtipinimg dél galimos Baltarusijos prekybos ginklais su terorizma remiancio-
mis Salimis®. Kovo pradzioje JAV pateiké Baltarusijai ultimatuma nutraukti karinés
ginkluotés pardavimg terorizma remiancioms Salims. JAV valstybés departamentas
pareiske, kad Amerika, sieckdama uzkirsti kelig tokiai veiklai, ketina imtis jvairiy
Zygiy — sankcijos yra viena i$ tokiy priemoniy.

Kokias pasekmes $is pareiSkimas ir apskritai jau senokai brestantis JAV-
Baltarusijos konfliktas gali turéti Vakary—Ryty santykiams apskritai? Néra abejonés,
Sis klausimas svarbus ir Lietuvai.

Prisimintina, kad viena didZiausiy pasaulinés jprastiniy ginkly rinkos dalyviy
Baltarusija laikoma jau nuo 1996 m. Ji patenka i pirmajj ginkluotés ir karinés techni-
kos eksportuotojuy deSimtuka. Gausius Baltarusijos karinio eksporto iSteklius salygo-
jo keletas veiksniy. Pirma, karinés pramonés gamybos sumazéjimas po SSRS Zlugi-
mo nebuvo toks Zymus kaip Rusijoje. Antra, didZiajg dalj jimoniy tebekontroliuoja
valstybe. Trecia, Salyje liko didelis naudotos rusiSkosios karinés technikos arsenalas.

Dar 1994 m. LukasSenka nusprendé nevykdyti Sutarties dél jprastines ginkluo-
tés Europoje?, arsenalo nenaikino, o pasiiilé ginkly uzsienio klientams. Greta §io
tipo eksporto Minskas gauna nemaza pelna i$ pasaulinei rinkai tiekiamy ginkluotes
ir amunicijos daliy gamybos. Prekyba ginklais Baltarusijai gyvybiskai svarbi finansi-
niu pozitriu. Kai kuriy Vakary eksperty duomenimis, 1997-2000 m. Salis uz preky-
ba ginkluote ir technika gal¢jo uzdirbti apie viena milijarda JAV doleriy. Manoma,
kad per praéjusius metus Baltarusija tyliai tapo pagrindine karinés ginkluotés tiekeja
radikaliam islamo pasauliui. Vien pernai palestinieciy kovotojams ir Salims, kurios
teikia prieglobst] teroristams (Sirija, Iranas), Minskas slapta pardave ginkly uz dau-
giau kaip 500 milijony JAV doleriy.

Baltarusijos isitvirtinimas ginkly eksporto rinkoje ir vykdoma prekybos poli-
tika jau senokai kelia tarptautinés bendruomencés susiriipinima. Pirmiausia Sios Sa-
lies karinés pramones veikla, ginkly prekybos sistema bei jos finansavimas yra labai

% Trodymy, kad Baltarusija neteisétai prekiauja ginklais ,,néra ir negali buiti“, teigia Baltarusijos
URM, BNS, 2002 m. vasario 7 d.

27 Baltarusijos ir Vakary santykiuose gali prasidéti ,ledynmetis“, mano ESBO PA grupés vadove,
BNS, 2002 m. vasario 5 d.

2 JAV kongresmenai reiSkia susiripinima dél galimos Baltarusijos prekybos ginklais su terorizma
remianciomis Salimis, BNS, 2002 m. vasario 17 d.

#1990 m. tuometinés Europos Saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos iniciatyva pasirasyta ir
1999 m. atnaujinta sutartis nustato leistiny penkiy iprastinés ginkluotés tipy dislokavimo Europos
regionuose skaiCiy, nevirSijanti nustatyty riby. IS mazdaug 30 valstybiy, pasirasiusiy adaptuota
sutarti, ja ratifikavo tik dvi — Baltarusija ir Ukraina.

209



210

islaptinti. Tikétina, jog nevieSinamy sandoriy pelnas nuséda Ses¢liniame LukaSenkos
biudzete. Antra, tai jau minéti Baltarusijos ginkly prekybos sandoriai su valstybémis,
kurioms visuotinai taikomas Jungtiniy tauty ginkly embargas. Pavyzdziui, 2001 m.
spalio mén. lenky Zurnale ,, Wprost® pasirodé informacija, kad Minskas perdavinéja
karing technika teroristinéms grupuotéms Balkanuose, Piety Amerikoje, Artimuo-
siuose Rytuose, ginkly siuntos ,,nuséda“ Sudane ir net Afganistane.

VaSingtona ypa¢ neramina vis didéjantis LukaSenkos suinteresuotumas slaptu
bendradarbiavimu su Iraku. Su Minsko ir Bagdado sandériais priesléktuvines gyny-
bos srityje yra aiskiai susije kai kurie grésmingi pokyciai. 2002 m. vasario mén. JAV
valstybés departamentas patvirtino, kad Irako priesléktuvinés gynybos karininkai
Baltarusijoje buvo slapta iSmokyti naudotis naujausia prieslektuvine rakety sistema
S-300. Nuo balandzio pradzios tris kartus méginta numusti JAV ir DidZiosios Brita-
nijos lektuvus, patruliuojancius JT kontroliuojamoje neskraidymo zonoje. 2001 m.
tokiy bandymy biita virs keturiy Simty. Dabar, kai S. Huseinas, protestuodamas pries
Izraelio karinius veiksmus Vakary Krante, neskraidymo zonoje sutelké prieslektuvi-
nés gynybos sistemas, G. V. BuSo administracijai panasu teks pripaZinti, jog Baltaru-
sijos karine jranga bei kompetencija, kuria naudojasi Irakas, kelia pavojy amerikie-
¢iams ir britams* .

Kai kurie ekspertai mano, kad nuo tokiy veiksmy Minska atgrasinty ekono-
mings sankcijos, t.y. jos priversty Baltarusijg stabdyti ar bent riboti nelegaly ginkluo-
tés tiekima i konfliktuojancias, keliancias grésme ar teroristines araby valstybes.
Neva bty skaudziai paliestas baltarusisky metalurgijos gaminiy bei trasy eksportas,
duodantis Baltarusijos biudzetui didZiausias uzsienio valiutos jplaukas. Taciau rei-
kia prisiminti, kad atsiribojusi nuo Vakaru ir vis dar Rusijos uznugarj jaucianti Balta-
rusija yra pakankamai atspari ekonominiam Vakary spaudimui. Siuo atveju verta
kalbéti ne apie Vakary investicijas Baltarusijoje, ar apie ES parama, apsiribojancia
humanitarine pagalba ir demokratizavimo programomis, o apie neginc¢ijama fakta,
kad tik Rusijos stipriai palaikomas energetikos iikis yra vienintelé priezastis, del
kurios dar visi§kai nezlugo Baltarusijos ekonomika®!.

Politinés priemongs taip pat beveik iki galo panaudotos, nes Baltarusijos na-
rystes jvairiose organizacijose sustabdymas bei ES valstybiy—nariy reiSkiami protes-
tai nedavée laukiamy rezultaty. Maza to, Minskas, grasindamas pasitraukti i$ ESBO,
is esmés paralyziavo ESBO misijos Baltarusijoje veikla®.

Mesdamas i§$tkj Minskui, VaSingtonas rizikavo susidurti su Maskvos intere-
sais. Net kelios prielaidos leidZia manyti, jog Rusija naudojasi kaimyninés Baltarusi-
jos nelegalaus eksporto paslaugomis. Pirmiausia Maskvai, kuri nenori susikompro-
mituoti tarptautines bendrijos akyse, karines prekybos srityje patogu naudotis Mins-
ku ir taip iSvengti tarptautiniy draudimy ir apribojimy. Antra, turint omenyje Balta-
rusijos eksporto mastus, kyla abejoniy, ar stambieji sandoriai vyksta be Rusijos para-
mos. Trecia, daugeliu atvejy Minskas neturi techniniy galimybiy iki galo sukomplek-

3% A. Jankauskas. Ar JAV sustabdys ginkluotés tiekima teroristams Europos paSonéje?, Lietuvos
Rytas, 2002 m. kovo 9 d.

3! Placdiau zr.: Lenzi M. — Op. cit.

32 Baltarusijos ministras ,,nemato galimybés“ testi ESBO misijos veikla, jei nebus pakeistas jos
mandatas, BNS, 2002 m. sausio 13 d.; Konstitucija Lukasenkai ne klittis, Respublika, 2002 m.
rugsejo 19., Nr. 217.



tuoti ginkluoteés sistemos. Ketvirta, apskritai pastaraisiais metais pastebimas vis glau-
desnis Rusijos ir Baltarusijos karinis bendradarbiavimas (bendros karinés pratybos)*.

Taigi turint galvoje, kad Rusija ginkly eksporto versle gali turéti ne maZiau
interesy nei Baltarusija, galima spéti, jos spresti konflikta su Minsku Vasingtonas gali
bandyti tardamasis su Maskva. Kaip matéme, biitent Siame kontekste galime inter-
pretuoti ir vykstantj Maskvos—Minsko santykiy at$alima.

Tad galima prognozuoti, kad, nerizikuodamos skelbiama strategine partnerys-
te, JAV greiciausiai netaikys Zadéty sankcijy Baltarusijai. Toks abipusis susitarimas
biity naudingas ir Rusijai, ir antiteroristinei koalicijai. Tuo tarpu Rusija jgyty dar vieng
kozirj ir sustiprinty savo jtaka pagalbos laukiancio Lukasenkos reZimui. Be to, stipr¢-
jant Rusijos jtakai Baltarusijoje, JAV galéty tikétis, jog daugiau tvarkos bus jvesta gin-
kly tiekimo labirintuose, kontroliuojamas jy patekimas j politiniy priesininky rankas.

Kita vertus, karinio Irako klausimo sprendimo kontekste galima prognozuoti
ir be kompromisinj Vasingtono pozitrj j oficialyjj Minska. Tokig versija patvirtinty
JAV pozicija Ukrainos prezidento Leonido Ku¢mos, jtariamu 2000 m. sankcionavus
ginkluotés pardavimg Huseinui, atzvilgiu. LukaSenkos atveju belikty prisiminti ne
tiek Baltarusijoje vykusius Irako prieslektuvinés gynybos karininky apmokymus, kiek
kur kas rimtesng strateginés Irako grésmés tarptautinei bendrijai istorija — 1995 m.,
tiesiogiai pazeidZiant Jungtiniy Tauty sankcijas Bagdadui, Minskas pardave Huseino
rezimui specialig jranga su deimantiniais antgaliais, naudojamais tam tikry branduo-
linio ginklo sudétiniy daliy gamyboje.

Tiesa, galima ir pesimistin¢ JAV-Baltarusijos santykiu jtampos atomazga.
Vakary spaudimo priemoniy jgyvendinimas gali sustiprinti antivakarietiskas nuotai-
kas Salyje bei suteikti paramg autoritariniam rezZimui. Be to, tiesioginéje akistatoje su
grieZtai nusiteikusiomis JAV LukaSenka gali tapti sunkiai prognozuojamas. Nickas
negaléty paneigti, jog jis gali atsiriboti nuo Kremliaus, imtis nenuspéjamy, spontanis-
ky veiksmuy, kelianciy destabilizacijos grésme kitoms regiono valstybems, taip pat ir
NATO narystei besirengianciai Lietuvai.

Lietuvos—Baltarusijos santykiai

Lietuvos—Baltarusijos santykiy raida skirstytina j kelis etapus: 1990-1992 m.,
1992-1995 m., nuo 1996-97 m. Pirmojo etapo dinamika apsprende dvisaliy Vil-
niaus—Maskvos ir Minsko—Maskvos santykiy specifiSkumas. Antrajj — Maskvos veik-
tas Minsko politinis kursas skatinti separatizma Lietuvoje® . Trec¢iajj — charakteriza-
vo bandymai gristi santykius geros kaimynystés principais, vadovaujantis 1995 m.
vasario 6 d. sutartimi ,,Dél geros kaimynystés ir bendradarbiavimo®, ir iSryskéje geo-
politinés gravitacijos skirtumai.

Bitent pastarieji priverte traktuoti Baltarusijos kaimynyste Lietuvai kaip ypac
nepalankig politiniy, kariniy, socialiniy, ekonominiy grésmiy kontekste.

Pirmiausia, autoritarinio reZimo Baltarusijoje egzistavimas kelia grésme per

¥ Jankauskas A. — Op. cit. Beje, nemaza dalis bendry pratyby vyksta Rusijos Federacijos Kalining-
rado srityje.

3 Lenzi M. - Op. cit.

¥ Lopata R. (ed.) National Question in Lithuania / www.nato.inf/acad/fellow/96-98/lopata.polf
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se visam regionui dél galimo reZimo neprognozuojamumo, o taip pat dél neaiskiy
Baltarusijos—Rusijos sajungos kiirimo pasekmiy.

Neabejotina, kad Baltarusija yra labiausiai militarizuota teritorija Lietuvos
geostrateginéje erdveje® . Baltarusijoje sutelktas didelis karinés puolamosios ginkluo-
tés kiekis ir gausus karinis potencialas®, o tai — potencialus karinés grésmeés $altinis.
Iji kreipiamas démesys ne tik dél minéty baltarusiy vykdyty kariniy pratyby pobii-
dzio, bet ir dél abejoniy, ar Minskas de facto visada laikytysi tarptautinés teisés
normy?%

Lietuvos stojimo j Europos Sajunga ir Sengeno sistema kontekste pabréztina,
kad absoliuti dauguma nelegaliy migranty j Lietuva patenka i§ Baltarusijos, kuri iki
Siol néra demarkavusi valstybinés sienos su Lietuva. Neatmestina galimybe, kad Zy-
miai pablogéjus ekonominei padéciai Baltarusijoje, galimi ne tik didelio masto so-
cialiniai neramumai Sios Salies viduje, bet ir masin¢ baltarusiy migracija i8 Salies.

Pagaliau ekonominiy Lietuvos ir Baltarusijos saity veiksnys. Nors ekonominé
Vilniaus ir Minsko tarpusavio priklausomybé yra gana maza, taciau grésmes Lietu-
vos energetikos sektoriui yra akivaizdzios® .

Be to, Lietuva aiskiai suvokia ir ekologiniy grésmiy pasekmes, kylancias kai-
myninéje valstybéje. Dél ekonominiy sunkumy Baltarusija néra pajégi ne tik uztik-
rinti tinkama veikian¢iy imoniy ekologing prieZitira, bet ir susiduria su sunkumais
utilizuojant dar nuo SSRS laiky islikusius Saudmenis® .

Lietuva, siekianti narystes euroatlantinése institucijose, neutralizuoti mine-
tas grésmes ir kartu uZsitikrinti aktyvios Baltijos Rytinio ir Ryty Europos subregiony
veikéjos statusg siiilé tarptautinei bendruomenei praktiskai igyvendinti jvairius gali-
muy santykiy su Baltarusija variantus (,,tiltas®, ,,tarpininké“, ,,eksperté*). Vilnius vie-
Sai deklaravo, kad Siy varianty jgyvendinima apsprendZia ne tik aiSkiai identifikuotas
grésmiy pobudis, bet ir:

- Lietuvos pozicijos Baltarusijos atZvilgiu derinimas su sajungininky Vaka-
ruose pozicija, aktyviai prisijungiant prie euroatlantinés bendrijos pareiskimy del
Baltarusijos, kuriais skatinama demokratijos plétra Salyje ir nustatomi kriterijai san-
tykiy normalizavimui, ir raginant oficialyji Minska atkreipti démesj i Sias rekomen-
dacijas, ir imtis konkreciy veiksmuy, garantuojanciy Salies demokratinj vystymasi ir
santykiy su tarptautine bendrija sureguliavima;

- Lietuvos nesuinteresuotumas tarptautine Baltarusijos izoliacija, kuri gali
neigiamai veikti Sios Salies demokratizacija, jos santykiy normalizavima su Vakary
Salimis ir tuo paciu Europos bei regiono stabiluma bei sauguma.

% Lietuvos karinés gynybos strategija., Vilnius, 2000., p. 3, 7-8.

37 Nurodoma, kad Baltarusija disponuoja 1 800 tankais, 2500 Sarvuociais, 60 kariniy sraigtasparniy,
250 kariniy lektuvy ir apie 85 000 kariy. Placiau zr.: SIPRI Yearbok 2002: Armaments, Disarma-
ment and International Security, Oxford University Press, 2002; The Military Balance 2000-2001,
London, Oxford University Press, 2000. p. 87.

3 Baltarusijos karinéje doktrinoje yra deklaruojama dauguma visuotinai pripazinty tarptautinés
teisés normuy, taciau neéra aiskiai jtvirtintas pats tarptautinés teisés nuostaty laikymosi principas.
Siame kontekste ypac iSkalbingais yra LukasSenkos ir Huseino karinio bendradarbiavimo faktai.

% Cia turima galvoje ne tik tai, kad i§ Rusijos j Lietuva einancio dujotickio ¢iaupas ir skaitikliai yra
Baltarusijos teritorijoje, bet ir tai, kad néra aiSku, kokios gali biiti Lukasenkos bandymuy aktyviai
naudoti energetikos sektoriy santykiuose su Rusija pasekmeés Lietuvos tkiui.

4 Baltarusijos kariskiams iSkilo Saudmeny utilizavimo problema, BNS, 2002 m. spalio 2 d.



Sie motyvai, o taip pat praktiné santykiy su Baltarusija patirtis apsprendé ir
konkrecia Vilniaus pozicija Minsko atzvilgiu — vykdyti pragmatisko selektyvaus ben-
dradarbiavimo politika* . Praktikoje ji reiskia, kad politinis bendradarbiavimas su
Baltarusija turéty biiti minimalus (pavyzdziui, oficialiy valstybés vadovy bei auksto
rango pareigiiny vizitai nevyksta nuo 2000 m. pabaigos), kartu palaikant rySius su
atskiromis Baltarusijos valdzios struktiiromis ir plétojant dvisalj bendradarbiavimag
tose srityse, kurie yra svarbiis ne tik Lietuvos, bet ir viso regiono saugumui bei stabi-
lumui (valstybiniy sienos demarkavimas, nelegali migracija, regiony bendradarbia-
vimas, energetikos klausimai, etc.), nepaisant Baltarusijos politinés raidos krypties.

Biitent Sia politing linija santykiuose su Baltarusija 2002 m. pirmajame pus-
metyje Lietuva, pirmininkaudama Europos Tarybai, bandé akcentuoti. Nepaisant
teigiamy vertinimy*?, tokios linijos perspektyvumas tebelieka miglotas, kadangi
tarptautinés saugumo bendrijos politikoje Baltarusijos atzvilgiu iki Siol vyrauja tam
tikras miglotumas galimy prioritety atzvilgiu®.

ISvados

Baltarusija yra labiausiai autoritari§ka valstyb¢ Vidurio ir Vidurio Ryty Eu-
ropoje. Aleksandro Lukasenkos rezimo keliamas grésmes tarptautiné saugumo ben-
drija identifikuoja globaliniame ir regioniniame lygmenyse. Sios grésmés kyla ne tik
del autoritarinio reZimo egzistavimo Baltarusijoje per se, bet ir dél Sio reZimo ne-
prognozuojamumo vidaus ir uzsienio politikoje.

Bitent Lukasenkos rezimo neprognozuojamumas vidaus ir uzsienio politikos
sferose, politinis spontaniS$kumas, galimas karinio sektoriaus panaudojimas rezimo
legitimacijai, ekonominio zlugimo grésme, socialiniy pasekmiy nevaldomumas ke-
lia ypac apciuopiamas grésmes Lietuvai.

Kai yra tokia padétis, Vilniaus diegiama pragmatisko selektyvaus bendradar-
biavimo taktika gali biiti sékminga tik tarptautinei saugumo bendrijai turint realius
itakos LukaSenkos rezimo evoliucijai svertus.

4 Lithuania’s Relations with Belarus and Internal situation in Belarus, Druskininkai, 2002, p. 1-6.
42 Lietuvos ministras Strasbiire pristat¢ ET pirmininkavimo prioritetus, BNS, 2002 m. sausio 22 d.
4 VU Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto surengto apskrito stalo diskusijos ,,Bendra-
darbiavimas su Baltarusija: patirtis ir perspektyvos® medziaga, Druskininkai, 2002 m. kovo 1-3 d.
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