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Straipsnio autoriai, remdamiesi dinaminiu geopolitinés analizés modeliu, nagrinéja
svarbiausiy geopolitiniy veikéju politika 2001-2003 metais globaliu, regioniniu ir lokaliu
(Rytu Pabaltijyje) lygmenimis. Straipsnyje konstatuojama, kad po 2001 m. rugsé¢jo 11 d.
daugiausia geostrategiskai laiméjo JAV ir Izraelis, o kai kuriose srityse ir Rusija.

JAV okupavus Iraka, Izraelis ir JAV tampa galingiausiomis jégomis Artimujy ir
Vidurio Ryty regione. Prezidentui V. Putin parémus JAV pradéta kova su globaliu teroriz-
mu, susidaré palankios salygos formuotis JAV, Rusijos ir Izraelio partnerystei. Araby valsty-
bés vieningai nebegalés grasinti visapusisku karu Izraeliui. Rusijai $i partneryste yra biitina
salyga, siekiant modernizuoti savo ekonomika bei susigrazinti didelés valstybés ivaizdi.
Todél Putin daré nuolaidas JAV: nepriestaravo Vasingtono pastangoms jsitvirtinti pietiniuo-
se kontinentinés geostrateginés zonos (angl. Heartland) pakras¢iuose (Uzkaukazéje, Vidu-
rio Azijoje) bei NATO plétrai | Vidurio Europa, Balkanus ir Ryty Pabaltiji. NATO plétra
geopolitiniu pozitriu galima vertinti kaip juriniy valstybiy, pirmiausia JAV, isitvirtinimo
proceso vakarinéje diskontinentinés zonos (ang. Rimland) dalyje baigiamaji etapa. Sékmin-
ga operacija Afganistane, JAV kariniy pajégu dislokavimas Vidurio Azijoje, NATO plétra
Europoje, Irako okupacija kuria pamatus, kad JAV ilgai dominuoty ir jsitvirtinty nauja
globali geopolitine tvarka pasaulyje.

Kinija 2001-2003 metais aktyviai sieke isitvirtinti Ryty Azijoje ir tuose regionuose,
kurie sulaukia mazesnio Vakary démesio, igyvendindama gana racionalia bendradarbiavimo
su JAV, kaip vienintele supervalstybe, strategija: sickdama uzsitikrinti taikia iSorés aplinka,
uzsienio investicijas, pazangiy, butiny ekonomikos plétrai, technologijy gavima.

Globali JAV vykdoma antiteroristiné kampanija sukélé euroatlantiniy santykiy
itampa. Europos ir JAV pozicijos iSsiskyre del antiteroristinés kampanijos taktikos, grésmiy
neutralizavimo priemoniy (metody). JAV kur kas labiau yra linkusios naudoti karing jéga,
o europiediai — diplomatines pastangas. Po 2001 m. rugséjo 11 d. ivykiy paspartéjusi
transatlantiniy santykiy erozija ypa¢ akivaizdi tapo Irako krizés metu. Irako krizé ne tik
sukelé jtampa tarp JAV ir kai kuriy Europos valstybiy (Pranctzijos ir Vokietijos, kurias
palaike ir Belgija bei Graikija), bet ir pacioje Europoje. Po Irako karo Pranciizija ir Vokie-
tija sickia mazinti politing ES priklausomybe nuo JAV, kuriant nepriklausomg nuo NATO
ES karinio planavimo struktiira, sutelkiant Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP).
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Gerindama santykius su Vakarais, Rusija kartu didino politinj spaudima kontinen-
tinés geostrateginés zonos pakras¢iams NVS politinéje erdveje. Rusija, nors ir darydama
tam tikras nuolaidas, stengesi neleisti Ryty Pabaltijo, Ukrainos, Piety Kaukazo ir Vidurio
Azijos paversti juriniy valstybiy placdarmais tolimesniam politiniam ir ekonominiam heart-
lando skaldymui. Taciau Rusijai, net siekiant vidutinio laikotarpio tiksly, kol kas pavyko tik
i§ dalies atkurti NVS salyse buvusia politing jtaka. Baltijos valstybése to padaryti Rusija dar
negali, bet ji siekia susilpninti struktiiring Baltijos valstybiy galia.

1. Teorines ir metodologineés prielaidos

Geopolitika tyrin€ja politiniy procesy geografinius aspektus. Geopolitika ski-
riasi nuo tarptautiniy santykiy disciplinos savo poziiiriu j erdve: geopolitinés kon-
cepcijos remiasi prielaida, kad civilizacijos ir valstybiy galios plétrg lemia Zmoniy
judéjimo erdveje ir informacijos komunikacijos budai. Tarptautiniy santykiy discip-
lina nagrinéja valstybiy rySius ir jy uzsienio politikas, tarptautinés sistemos struktiira
ir dinamika, valstybiy ir kity politiniy subjekty galios, prestizo pasiskirstyma joje,
sistemos rezimus (institucijos, sutartys, normos, nerasytos taisykles).

Tarptautiniy santykiy analizeé vertina valstybiy ir kity politiniy subjekty galios
pasiskirstyma ir to pasiskirstymo poveikj vidaus bei uzsienio politikai apskritai, o
geopolitika analizuoja netolygaus galios geografinio pasiskirstymo prieZastis ir poli-
tines pasekmes. Kitaip tariant, geopolitikui svarbu ne tik kiek ir kodel valstybe turi
galios bei kaip ja naudoja, bet kiek ir kodél valstybé turi galios bei kaip ja naudoja
specinése Zemes rutulio vietose.

Tarptautiniy santykiy analitikas (nesvarbu, ar jis biity neorealistas, ar liberalus
institucionalistas) Zvelgia i tarptauting sistema kaip i struktiiruota reguliariai saveikau-
janciy politiniy subjekty visuma, o geopolitikui pirmiausia tarptautiné sistema yra
geografiskai apibrézty politiniy subjekty struktiira. Geopolitikui tarptauting sistema
taip pat susideda i§ elementy (politiniy subjekty) ir rysiy tarp ju (funkcijy). Taciau
politiniy subjekty saveika, anot geopolitiky, sukuria erdvinius politinius darinius —
regionus, buferius, jtakos sferas, ,,skeveldry juostas®, placdarmus (ar barjerus).

Taigi geopolitika yra kitoks — erdvinis sisteminis pozitris j tarptautinius san-
tykius. Be abejo, §is poZziiiris integruoja ir tarptautiniy santykiy disciplina, todél geo-
politika galima vertinti kaip atskira hibriding disciplina, kuri kokybiskai kitu, auks-
tesniu, lygiu nagrinéja galios sklaidos désnius, t. y. biitent galios transformacijos erd-
veje désnius.

Geopolitika sujungia geoekonomika (geoenergetika), geostrategija ir geo-
kultiirg. Geoekonomika tiria ekonominés galios pasiskirstyma ir jo kitimg Zemés
rutulyje (branduolys — pusiau periferija — periferija). Taip pat geoekonomika gali biiti
apibréziama kaip ekonominio pajégumo telkimas ir projektavimas erdveéje, siekiant
politiniy tiksly. Geoenergetika tiria netolygy, erdvinj energetiniy iStekliy pasiskirs-
tyma Zemes rutulyje ir jy transportavimo specifika, kurie lemia geoekonominés ir
politinés galios eventualy, nevienoda pasiskirstyma (kitaip tariant, tiriama, kaip tas
nevienodumas tam tikriems politiniams subjektams suteikia geoekonominj ir ga-
liausiai geopolitinj pranasuma pries kitus, kaip jj galima dar labiau panaudoti arba
neutralizuoti). Antra vertus, geoenergetika — energijos iStekliy telkimas ir tickimo
projektavimas erdvéje, siekiant politiniy tiksly.



Geostrategija yra ilgalaikis valstybiy galios telkimas ir projektavimas jvairio-
se erdvése (juroje, sausumoje, ore, kosmose, kibernetin¢je erdveje), siekiant savo
tiksly. Geostrateginé valstybés padétis — sugebejimas skleisti savo galia (arba gebé;ji-
mas trukdyti tai daryti kitiems) tose erdvése. Geokultiira — kultiirinés civilizacinés
galios telkimas ir projektavimas erdvéje, siekiant politiniy tiksly. Panasiai kaip ir
geoekonomika, geokulttirinés studijos tiria netolygy kulttiriniy civilizaciniy istekliy
i8sidestyma erdveje, kurie sukuria komunikacinius barjerus, daro jtaka geoekonomi-
nei ir geopolitinei valstybiy galiai. Ji tiria civilizacijas, civilizacijy branduoliy, pu-
siau periferijy, periferijy rySius; kulttiriniy civilizaciniy inovacijy kilmés, jy taikymo
bei adaptavimo, paplitimo procesus.

Taigi geopolitika analizuoja erdvines galios konfigliracijas — geografine pa-
saulio (ar regiono, ar subregiono) galios struktiirg ir jos dinamika. Taikomoji geo-
politika (praktin¢) projektuoja visy rasiy galios telkima erdvéje, sickiant politiniy
tiksly.

Pagal tarptautiniy santykiy disciplina, valstybés tarptautinés padéties pasikei-
timas yra jos galios ir prestizo kitimas tarptautingje sistemoje (hierarchijoje). Tai yra
jos kilimas arba leidimasis hierarchijos laiptais: hegemonas — supervalstybe — didZio-
jivalstybé (regioninis dominantas), vidutiné valstybé, mazoji valstyb¢, minivalstybé.
Pavyzdziui, Rusija po Saltojo karo pabaigos akivaizdZiai i§ supervalstybés tampa
regionine didZigja valstybe.

Valstybés geopolitini statusg apibrézia jos vieta ir reikSmé geopolitinéje pa-
saulio struktiiroje, kurig sudaro geopolitiniai subjektai ir jy saveikos sukurti auks-
tesnio lygmens dariniai (geopolitiniai supraregionai, regionai, subregionai) bei ry-
Siai tarp geopolitiniy subjekty ir ty rysSiy nulemtos funkcinés subjekty savybés (geo-
politiniai veikéjai, geopolitiniai centrai, buferiai, neutralds regionai, ,,jtakos sferos*
ir kt.). Valstybés geopolitinés padéties pokytis — valstybes galios pokytis geopoliti-
niuose regionuose ar (ir) geopolitiniy subjekty atzvilgiu (iSsivadavimas i$ jtakos,
jtakos plétimas, kontrole, jtakos pasidalijimas, jtakos praradimas, atsitraukimas, pa-
tekimas j jtaka (ar priklausomybe). Pavyzdziui, valstybés pasitraukia i$ kitos valsty-
bes(—iy) itakos sferos, tampa geopolitiniu sajungininku arba centru ar i§ geopolitinio
centro —neutralia teritorija.

Tokig valstybiy geopolitinés padéties dinamikg galima aprasyti valstybés
galios didéjimo, jos sklaidos erdvéje ir geopolitinés orientacijos bei gravitacijos
terminais. Geopolitinis procesas — ir galios, ir teritorijos (ar erdvés) kontrolés
didéjimas (ar mazéjimas). Pavyzdziui, Varsuvos pakto sukiirimas — tai Rusijos
jsigaléjimas Vidurio ir Ryty Europos skeveldry juostoje. NATO plétra reiskia
juriniy valstybiy jtakos sferos plétimg beveik visai Europos diskontinentinés ge-
ostrateginés zonos daliai, kartu — tai jurinés Europos geopolitinio regiono padi-
déjimas.
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1 Zemélapis. Sausumos ir juriniy erdviy geostrateginés zonos

Geopolitiné dinamika apima ir geoekonominius, ir geoenergetinius, ir ge-
ostrateginius bei geokulturinius valstybés padéties pokyc¢ius. Geoekonominis po-
kytis — tai peré¢jimas i$ vienos geoekonominés zonos j kitg (branduolys (centras —
pusiau periferija — periferija). Geokultiirinis kitimas, panasiai kaip ir geoekonomi-
koje, reiskia valstybés gamybiniy funkcijy pasikeitima (tik Ziniy ir kulttiriniy inova-
cijy ,,gamyboje”) —i§ ,,zaliavos“ ir aptarnaujanciy paslaugy tiekéjos virtima galutiniy
kultiiros produkty gamintoja. JAV XIX a. pab. — XX a. pr. i§ geockonomin¢s ir
kult@irinés pusiau periferijos tapo vienu i§ geoekonominiy ir geokultiiriniy centry'.

Geoenergetinis valstybés padéties kitimas yra jos padéties keitimasis energi-
josistekliy tickimo grandingje: valstybés — Zaliavy tiekéjai — transportavimo ir per-
dirbimo Salys — valstybés — vartotojai. Pavyzdziui, Baltijos valstybés i§ energijos var-
totojy SSSR virto energijos iStekliy tranzito $alimis. Geostrateginis valstybés padé-
ties pokytis — sugebéjimas iSskleisti galia jvairiose erdvése (jiiroje, sausumoje, ore,
kosmose, kibernetin¢je erdveje). Pavyzdziui, Vokietija, XX amzZiaus pr. sukiirusi lai-
vyna, i$ grynai kontinentinés valstybés virsta kartu ir jiirine valstybe. Indija, paleidusi
pirmaji palydova 1998 metais, pradeda tapti kosmine valstybe.

1.1. Globali geopolitiné sistema

Valstybés padétis geopolitiskai visada yra vertinama geopolitiniu suprare-
giony ir regionuy kontekste ir pagal ju geopolitines funkcijas. Tyréjams svarbu su-
vokti tai, kokig sgveikos struktiirg valstybés ir kiti nevalstybiniai veikéjai suformuoja
apibréZtame geopolitiniame kontekste. Kontekstas gali biiti regionas, dvisaliai santy-
kiai tarp dviejy ir daugiau valstybiy ar net globali arena.

! Wallerstein 1., Geopolitics and Geoculture: Essays on the Changing World—System, Cambridge:
Cambridge University Press, 1991.



Kaip jau buvo minéta, globali geopolitiné sistema, kaip ir kiekviena kita siste-
ma, susideda i§ elementy ir jy tarpusavio rysiy (kurie apibiidina sistemos struktiira).
Geopolitiniai sistemos elementai yra geopolitiniai subjektai ir aukstesniy sistemos
lygmeny geopolitiniai dariniai — subregionai, regionai bei supraregionai. Geopolitine
sistema susideda i$ trijy lygmeny: 1) globalaus (pagrindiniai struktiiriniai vienetai —
hipervalstybeés, supraregionai); 2) regioninio (pagrindiniai struktiiriniai vienetai —
didziosios valstybés, regionai); 3) lokalaus (pagrindiniai struktiiriniai vienetai — vals-
tybés ir jy administraciniai padaliniai, subregionai).

Geopolitiniu subjekty saveika sukuria auksStesniy lygmenu geopolitinius
darinius. Zemesnio lygmens darinius formuoja itin intensyviis ir koncentruoti geo-
politiniy subjekty tarpusavio rysiai. Kylant sistemos hierarchijai, rysiy intensyvumas
ir koncentruotumas mazeja. Rysiy intensyvuma apibtidina subjekty saveikos regulia-
rumas ir tankis. Geopolitinio regiono savoka ir Zymi santykinj dinamiska geopoliti-
niy subjekty grupés jvairiy tarpusavio rysiy (ekonominiy saity, komunikacijos kana-
ly, transporto koridoriy, energijos tickimo marsruty) didesnij intensyvumg bei kon-
centruotuma nei su Kitais geopolitiniais subjektais. Tam paciam geopolitiniam regio-
nui priskiriami tie geopolitiniai subjektai, kuriuos sieja itin glaudiis ekonominiai,
politiniai, socialiniai ir kulttriniai rysiai®. Taigi geopolitiniy regiony ribas apibréZia
zenklis subjekty rysiy intensyvumo ir koncentracijos verciy skirtumai’. Regiony
ribos yra paslankios ir kuo dazniau jos persidengia, tuo subjekty rysiy koncentracija
ir tarpusavio ry$iy intensyvumas yra mazesnis (deregionalizacija).

1 lentelé. Globalios geopolitinés sistemos struktiira

Sistemos lygmuo Sistemos elementai RySiy intensyvumas  RySiy koncentracija
Globalus supraregionai mazas maza
Regioninis regionai, subregionai vidutinis vidutiné
Lokalus valstybés, administraciniai didelis didele
padaliniai, korporacijos, NVO

I8 dalies geopolitiniy subjekty rySiy pobiidj galima nustatyti pagal rySiy intensy-
vumo kiekybing ir kokybing skale. Pagal savo pobiidj rySiai gali tik susieti subjektus, jei
pastoviy” rySiy apimtis nevirsija 25 % visy subjekto rysiy. Didesné rysiy apimtis (25—
44 %) sukuria tam tikra jautrumg tarp subjekty, jei rySiai biity nutraukti®. Apie 45-54
% susisaistymas rodo didelj subjekto jautrumq, nuo 55 iki 74 % vienkrypte priklauso-
mybe, nuo 75 iki 89 % indikuoja didele, o vir§ 90 % — visiskq priklausomybe. Regionu
subjekty rysiy intensyvumo (reguliarumo, apimciy) ir koncentracijos (tankio ir jvai-
rovés) mazesnés variacijos apraso vidine regiony (subregionine) struktiira.

2 Cohen S. B., Geography and politics in a world divided, 2nd ed., New York: Oxford University
Press. 1973, p. 64-75.

° Rysiy intensyvumas matuojamas jy reguliarumu ir apimtimi. Rysiy koncentracija parodo jy tankis
(pavyzdziui, keliy, oro reisy skaicius, bendros politinés institucijos ir jvairove (ekonominiy, politi-
niy, kultliriniy).

* Pavyzdziui, per desimtmet].

3 Rosenau J. M., The Study of Global Interdependence: Essays on the Transnationalisation of World
Affairs, London: Frances Pinter Publishers Ltd., 1980, p. 45.
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2 lentelé. Geopolitiniy subjekty rysiy pobiidis

RySiy RySiy pobiidis subjektui RySiy pobiidis subjektui Pavyzdziai
apimtis (%)| (priklausomybés poziiiriu) (itakos poziiiriu) B
A

10-24 susietumas menka jtaka Vokietija ir JAV
2544 jautrumas itaka Cekija ir Vokietija
45-54 didelis jautrumas didelé jtaka Jungtiné Karalysté ir ES
55-74 priklausomybé valdymas Austrija ir Vokietija
74-89 didelé priklausomybé dominavimas Kanada ir JAV
90-100 visiska priklausomybé monopolija Puerto Rikas ir JAV

I§ esmés geopolitinj regiona sudaro subjektai, pasizymintys didele tarpusavio
komunikacijy koncentracija ir komunikacijy turinio intensyvumu. Dinamine tokiu
rySiu objektyvia bukle apibudina geopolitinés gravitacijos, subjektyvia — geopoliti-
nés orientacijos terminai. Kitaip tariant, geopolitiniai regionai yra geopolitiniy
tarpusavio geopolitine gravitacija ir orientacija susiety politiniy subjekty teritorinés
grupes.

Siuo metu galima i$skirti 11 geopolitiniy regiony:

1) Anglakalbé Siaurés Amerika ir Karibai,
2) Vakary Eurazija (Jurin¢ Europa),
3) Centriné Eurazija (Rusija),

4) Vidurio Azija,

5) Rytu Azija,

6) Piety Azija,

7) Subsacharos Afrika,

8) Piety Amerika,

9) Artimieji ir Vidurio Rytai,

10) Australija ir Okeanija,

11) Pietryciy Azija*.

Geopolitiné gravitacija apima tiek kultiirinius civilizacinius keliy valstybiy
rysius, tiek materialiy rySiy nulemta bendruma. Fiziné materialiné gravitacija at-
spindi rySkesne kai kuriy valstybiy komunikacijy infrastruktiirg: geografiniy barjery
nebuvima, nedidelius atstumus, gerus transporto kelius, daznus Iéktuvy reisus, tele-
komunikacijos kabelius ir kt. Energetiné ir ekonominé (tarpusavio) priklausomybé
irgi suartina tam tikras valstybes. Kultiiriné civilizaciné gravitacija zymi lengvesni
keitimasi (perémima) komunikacijy turiniu (informacija) su kai kuriy kity valstybiy

4 Cohen, S. B., Geopolitics of the World System, Lanham: Rowman and Littlefield Pub. Inc., 2003,
p. 36-40.



gyventojais. Tai apima bendrasias visuomenes elgesio normas, taisykles bei stereoti-
pus, taip pat politinés etikos ir ekonominés veiklos standartus® .

Geopolitinj supraregiong sudaro du ar keli geopolitiniai regionai, kuriuos
sieja vieni ar kiti funkciniai rySiai (geostrateginiai, geoekonominiai ar geokultiiri-
niai). Tie rySiai yra ne tik vienos kurios nors riisies, bet ir silpnesni nei intraregioni-
niai rysiai. Tokie geopolitiniai supraregionai yra: 1) Siaurés Atlanto supraregionas,
jungiantis Siaurés Amerika ir Jiiring Europa, 2) NVS erdvé, jungianti Centring Eura-
zija (Ryty Europa kaip jos subregiona), Piety Kaukaza bei Vidurio Azija, 3) Ramiojo
vandenyno supraregionas, jungiantis Australijg ir Okeanija bei Pietryciy Azija.

1.2. Geopolitinés valstybiy (ir kity politiniy dariniy)
funkcijos

Valstybes taip pat galima apibudinti pagal jy konstitutyvines ir santykines savybes.
Konstitutyvinés savybés yra valstybiy bruozai, maziau priklausomi nuo jy santykiy su
kitais geopolitiniais subjektais (pavyzdziui, valdymo forma, gyventojai, teritorija, karinés
pajegos). Santykinius valstybiy bruozus lemia jy saveika su kitomis valstybémis ar kitais
politiniais dariniais (pavyzdziui, hegemonas, buferiné valstybe¢). Santykinés valstybiy
savybés yra kartu ir jy funkcijos kity valstybiy atzvilgiu geopolitingje sistemoje.

Valstybeés, kurios turi globalinius regioninius ir (regioninius ar) regioninius
globalius geopolitinius kodus, yra geopolitiniai veikéjai, nes jos turi galimybes ir valig
veikti procesus uz savo sieny (pavyzdziui, G8 Salys). Valstybés arba regionai (teritori-
jos), neturintys nei ypatingo potencialo, nei aspiracijy ji igyti, tac¢iau uZimantys geopo-
litiniams veikéjams svarbig geostrateging padéti, yra geopolitiniai centrai (pavyzdziui,
Singapiiras, Danija, Ukraina). Visos kitos valstyb¢s yra geopolitiniy veikéjy didesnés ar
mazesneés jtakos objektai ar (ir) rungtyniavimo arena. Geopolitiniai centrai gali atlikti
ir kitas geopolitines funkcijas: sajungininko, placdarmo, barjero, sasajos, buferio.

Geopolitiniai sgjungininkai (draugiski regionai) — nepriklausomos valstybés
ar grupé valstybiy, remianciy geopolitiniy veikéjy politika. Toks draugiskas JAV
regionas yra Vakary Europa (ypa¢ Saltojo karo metu). Neutraliis regionai —valstybés
(ar jy grupé) ir kiti politiniai dariniai, santykinai neturintys ypatingos reikSmes geo-
politiniams veikéjams ir nesusieti su jais politiniais rySiais (pavyzdziui, Argentina,
buvusi Jugoslavija)®.

Valstybés ar regionai, kuriuos kontroliuoja geopolitiniai veikéjai ar jy sajungi-
ninkai, patenka i ,jtakos sferos“ kategorijg. Galima skirti tris jtakos sfery tipus: plac-
darmus, barjerus ir provincijas. Placdarmas — valstybé (ar jy grupe), kurios teritorija

5 Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C., Geopolitiniai kodai. Tyrimo metodologija, Vilnius:
VUL, 2003, p. 98-100.

* Fizine materialine gravitacija yra jmanoma gana tiksliai iSmatuoti, apskaic¢iavus komunikacijy
tankj ir pralaiduma (transporto infrastruktiiros lygis, gelezinkeliai ir keliai, oro reisy skaicius, tele-
komunikaciniai kabeliai, duju, naftos ar kity zaliavy transportavimo infrastruktioira (dujotiekiai,
naftotiekiai, uostai), televizijos signalo priémimo zona ir kt.). Kultiirine civilizacine gravitacija
galima aprasyti kokybiniais metodais, bet yra gana sunku iSmatuoti kiekybiskai. Tac¢iau visada yra
imanoma pasakyti, ar ji yra, ar ne, o jei yra, tai galima pasakyti, ar ji stipri, ar silpna.

° Kelly Ph., Checkerboards and Shatterbelts, Austin: University of Texas Press, 1997, p. 33-34.
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geopolitiniai veikéjai naudoja savo jtakai plesti (buvusi VDR, dabartinis Pakistanas
Jungtinéms Valstijoms). PrieSingas placdarmo funkcijai — barjeras — geopolitiniams
veikéjams atlieka teritorijos, trukdancios ju priesininkams plésti savo jtaka ir galiag
(Suomija, Piety Koréja, Mongolija). Taciau daznai valstybiy atlickamos placdarmo ir
barjero funkcijos sutampa, t. y. valstybé yra ir barjeras, ir placdarmas. Skirtingose geo-
politinio veikéjo galios ciklo fazése valstybe gali atlikti tai barjero (nuopuolio metu),
tai placdarmo (pakilime) funkcija. Provincija — barjeras ar placdarmas, kuris prarado
ankstesne savo reik$§meg geopolitiniams veikéjams, taciau lieka jy jtakos sferoje’ .

Skeveldry juosta“ — regionas, kuriame geopolitiniai veikéjai galinéjasi dél
itakos (pavyzdziui, Artimieji ir Vidurio Rytai)®.

Buferis —neutrali valstybé (ar jy grupé), kuri atskiria geopolitiniy veikéjy (ar
ju sajungininky) teritorijas ar jtakos sferas, mazindama tiesioginiy konflikty galimy-
bes (Svedija, Austrija)’.

Geopolitiné sgsaja — erdvinis politinis darinys, sujungiantis (atliekantis tilto
vaidmenj) skirtingus geopolitinius supraregionus, regionus ir (ar) valstybes, ir taip
palengvinantis zmoniy, idéjy ir prekiy mainus (pavyzdziui, Singapiiras, Bahreinas,
Suomija, Honkongas)™.

E| — Geopolitiniy regiony ribos 2003 m.
— Geopolitiniy supraregiony ribos 2003 m.
w] — Buferinés valstybés

—..Skeveldry regionas*
m — Potencialis ,.skeveldry regionai*

2 zemelapis. Geopolitiniy regiony ir supraregiony ribos 2003 m.

7 Ten pat.

8 Cohen S. B., Geography and politics in a divided world in Demko G. J. Wood W. B, eds.,
Reordering the World: Geopolitical Perspectives on the Twenty-First Century, Boulder, Colo.: West-
view Press, 1994, p. 15-49.

 Chay J., Ross, Th. E., ed., Buffer States in World Politics, Boulder: Westview press, 1986, p. 13-15.
10 Cohen (note 4), p. 15-49.



2. Globalus geopolitinis kitimas 2001-2003 m.

Geopolitiniai procesai po 2001 m. rugséjo 11 d. rodo, kad daugiausia geostra-
tegiSkai Siais metais laimejo JAV ir Izraelis, o kai kuriose srityse ir Rusija. IS karto po
2001 m. rugséjo 11 d. tapo aisku, kad kova su globaliu terorizmu dominuos JAV
uzsienio politikos dienotvarkéje. Tokia JAV uZzsienio politika buvo naudinga ir Izra-
eliui, ir Rusijai.

Esminis Izraelio interesas — suaktyvinti kova su arabais. Tad JAV, kovodamos
suislamo fundamentalistais, tampa labiau priklausomos nuo Izraelio. Izraelis tiesio-
giai nedalyvavo karinése operacijose prie$ talibus ir Iraka, taciau Izraelio Zvalgybos
tarnybos visapusiskai padéjo amerikie¢iams ir jy sajungininkams. S. Hussein zlugi-
mas labai naudingas Izraeliui, nes, JAV okupavus Iraka, [zraelis ir JAV tampa galin-
giausiomis jégomis Artimyjy ir Vidurio Ryty regione. Araby valstybés vieningai
negalés grasinti karu Izraeliui. Tad Izraelis iSsprendzia dvi svarbiausias savo saugu-
mo problemas: nereikia baimintis ilgo karo su keliomis araby valstybémis vienu
metu ir kartu iSvengiama palestinieciy partizaninio karo pacioje valstybéje.

Svarbiausias Rusijos noras — tapti lygiaverte pasaulinés politikos zaidéja.
Prezidentui V. Putin parémus JAV pradéta kova su globaliu terorizmu, susidaré pa-
lankios salygos formuotis JAV, Rusijos ir Izraelio partnerystei. Rusijai §i partnerysté
yra biitina salyga, siekiant modernizuoti savo ekonomikg bei susigrazinti didvalsty-
bés prestiza. Todél Putin daré nuolaidas JAV: nepriestaravo Vasingtono pastangoms
isitvirtinti pictiniuose kontinentinés geostrategines zonos (ang. heartlando) pakras-
¢iuose (Uzkaukazéje, Vidurio Azijoje) bei NATO plétrai | Vidurio Europa, Balka-
nus ir Ryty Pabaltiji. Kartu Rusija vykdé aktyvig ekonominés ekspansijos politikg
(pirmiausia Vidurio bei Ryty Europoje) bei kéle uzdavini tapti viena i§ svarbiy Vaka-
ry strateginiy Zaliavy tiekéja. JAV vertino Rusija kaip atsvara Kinijos dominavimui
Vidurio bei Ryty Azijoje. JAV, norédamos aktyviai ir efektyviai kovoti pries islamo
fundamentalistus, buvo priverstos bendradarbiauti su Rusija. Taigi po 2001 m. rugse-
jo 11 d. pradéjo formuotis globalus JAV, Rusijos ir Izraclio aljansas (geopolitinis
trikampis), kovojantis pries islamo fundamentalizma.

Sekminga operacija Afganistane, JAV kariniy pajégy dislokavimas Vidurio
Azijoje, NATO plétra Europoje, Irako okupacija kuria pamatus ilgalaikiam JAV
dominavimui ir naujai globaliai geopolitinei tvarkai pasaulyje.

JAV fundamentaliis geopolitiniai interesai yra Sie: (1) karinis vieSpatavimas
okeanuose bei karinis pranasumas ore ir kosmose, (2) politinis Eurazijos susiskaldy-
mas, (3) mokslinis technologinis pirmavimas .

Norédama realizuoti Siuos interesus, JAV nebiitinai privalo vykdyti aktyvig
politika globaliu mastu, tac¢iau JAV geostrategiskai ypac svarbu kontroliuoti Eurazi-
jos pakrantes (diskontinenting geostrateging zona), kad joks potencialus priesininkas
negalety sutrukdyti globaliam kariniam JAV dominavimui okeanuose. Amerikieciy
geopolitiky jsitikinimu, JAV valdant rimlandg (taip pat dominuojant ore ir kosmo-
se), kontinentinés valstybés, neturédamos iS¢jimo prie vandenyny, niekada negalés

1 Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C., Geopolitiniai kodai. Tyrimo metodologija, Vilnius:
VUL, 2003, p. 125.
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mesti i$§tikio JAV globaliam vieSpatavimui vandenynuose (ir, suprantama, paciy
JAV saugumui). JAV karinés pajégos dabar yra issidésciusios konflikty zidiniuose
placia juosta pagal visg Eurazijos vakary ir piety pakrastj: Bosnija, Kosovas, Makedo-
nija, Jemenas, Saudo Arabija, Omanas, Kuveitas, Gruzija, Uzbekistanas, Kirgizsta-
nas, Afganistanas, Pakistanas, Filipinai, Piety Koréja (Zr. 3 Zemélapj)'2 .

Okupavusios Iraka, JAV zZengé dar vieng zingsnj siekdamos dar didesnés dis-
kontinentinés zonos (ang. rimlando) kontrolés — jos turés puikias galimybes paversti
dali Artimyjy ir Vidurio Ryty ,,skeveldry” regiono savo placdarmu. Irakas yra labai
gera baze vykdyti specialigsias operacijas pries$ islamo teroristus, daryti spaudimg
potencialioms prieSininkéms ir teroristy ,,globéjoms* regione: Sirijai, Saudo Arabi-
jai, Iranui. Taip pat §i baze bus didelé parama svarbiausiam JAV geopolitiniam sgjun-
gininkui regione — Izraeliui.

%9 JAV itakos sfera
Palankios JAV valstybés

Esami ir potencialiis konflikto Zidiniai
Apytikslés rimlando ribos

AV kariniy pajegy dislokavimo vietos

3 zemélapis. JAV jtaka diskontinentin€je zonoje.

12 Annual Report to the President and Congress 2001, http://www.dod.gov/pubs/almanac/unified.html;
Wolfte, R. ,, Technology brings power with few constraints®, Financial Times, February 18 2002.

“ Iki Siol JAV tiesioginés ar netiesioginés politinés jtakos iSvengé Sios atitinkamas diskontinentinés
geostrateginés zonos dalis valdancios valstybés: Irakas, Iranas, Indija, Birma, Laosas, Vietnamas,
Kinija, Rusija (Tolimuyju Ryty regionas).



Galima spéti, jog JAV, jtvirtinusios proamerikietiSka reZima Irake ir taip isi-
tvirtinusios rimlando pietuose (strategiskai svarbiame Vidurio bei Artimyjy Ryty
regione), laipsniSkai mazins savo dalyvavima Europos reikaluose. Prognozuotina,
kad pagrindiniu Vasingtono prioritetu taps tolesni bandymai iSplésti savo jtaka rim-
lando pietryciuose ir rytuose. Tai reiskia, jog JAV sustiprins pastangas didinti socia-
ling ir politing jtampa Kinijoje tarp agrariniy vakary ir industriniy pakrantés provin-
cijy, didins spaudima Siaurés Koréjai, skatins Rusijos Tolimuyjy ryty autonomijos
idéjas.

Taip pat sékmingas Irako karas zenkliai susilpnino daugiaSaliy tarptautiniy
saugumo organizacijy JT, NATO, ESBO autoriteta. JAV, pradédamos karing opera-
cijg be JT ST leidimo, pademonstravo, kad tarptautinés institucijos yra bejéges daryti
Zenklig jtaka JAV elgesiui. Kaip daugiasalé tarptautiné organizacija, JT i$ esmés
tampa beveik neveiksni, o tai suponuoja visiska Saltojo karo tarptautinés tvarkos
pabaiga ir skatina kurti nauja tarptautinj valstybiy jégy pasiskirstymga atspindincias
institucijas. Sékmingas Irako karas kitoms pasaulio valstybéms (nesvarbu, kaip jos
toli nuo JAV) taip pat pademonstravo, kad JAV galimyb¢s dislokuoti karine galig
globaliai yra neprilygstamos, tod¢l racionaliau yra derinti savo interesus su JAV
interesais, nei jy nepaisyti.

2.1. JAV globalaus geopolitinio kodo poky¢iai

Pagrindines JAV uzsienio politikos nuostatas bei prioritetus lemia funda-
mentalils jy geopolitiniai interesai ir kelios bendriausios filosofinés politinés prielai-
dos: pirma, siekis skleisti Vakary civilizacines vertybes; antra, civilizaciné priesprie-
Sa tarp Vakary ir likusio pasaulio (ypac tarp Vakary civilizacijos ir musulmonisko
pasaulio); trecia, aiSkiai hierarchizuota pasaulinés tvarkos vizija, kurios virstinéje yra
JAV. Amerikos globalus vieSpatavimas sudaro prielaidas pilietiniy laisviy, rinkos
ekonomikos ir demokratinio valdymo principy, kuriais remiantis buvo kuriamos
JAV, plétrai ir jtvirtinimui visame pasaulyje. Sios neokonservatyvios G. W. Bush
administracijos nuostatos formuoja geopolitinius trumpalaikius ir vidutinés trukmés
JAV tikslus. Aiskiai hierarchizuota geopolitiné pasaulinés tvarkos vizija pirmiausia
paremta ypatinga JAV galia, jos vidiniais resursais (dominavimas naujy technologijy
srityje, akivaizdus karinis pranasumas bei praktiskai besalygiska visuomenés parama
naujajam Vasingtono uzsienio politikos kursui).

Zinoma, JAV tarptauting politika veikia daugybé iSoriniy aplinkybiy. Antite-
roristinés kampanijos eiga dar karta pademonstravo, jog egzistuojancios tarptautinés
saugumo ir gynybos institucijos (JT, NATO) néra pajégios priimti naujy tarptautiniy
japo 2001 m. rugsejo 11 d. buvo keleriopa. Pirma, formuoti naujus laikinus politi-
nius karinius aljansus, kurie padéty vykdyti trumpalaikius kovos su tarptautiniais
teroristais uzdavinius. Antra, siekdama iSlaikyti Eurazijos susiskaldyma ir izoliuoti
Kinija, kurti susietus sajungininky rysiais valstybiy blokus svarbiuose diskontinenti-
nes zonos (rimlando) regionuose (Europoje, Artimuosiuose ir Vidurio Rytuose, Vi-
durio Azijoje, Piety Azijoje, Pietry¢iy ir Ryty Azijoje). JAV patogiausia kurti tokius
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regioninius blokus remiantis regioniniais dominantais”, kurie turi pakankamg galios
potenciala. Jie kelia JAV pasitikéjima, gali prisidéti prie JAV jtakos stiprinimo ir yra
svarbiis geoekonominiu pozitiriu. Treéia, JAV stengiasi adaptuoti senasias globalias
ir regionines saugumo institucijas (pirmiausia NATO).

2002 metais priimta nauja JAV nacionalinio saugumo strategija i§ esmés at-
spindi JAV geostrategijos tikslus XXI amziaus pirmoje pus¢je. Naujaja JAV nacio-
nalinio saugumo strategija siekiama paversti JAV transnacionaline hipervalstybe.
Nauja strategija yra preventyviai intervencionistiné. Ja numatoma neutralizuoti grés-
mes pacioje uzuomazgoje. Taip pat deklaruojama vienasalisky JAV preventyviy prie-
moniy galimybé (kartu ir kariniy smaigiy)® . Tokia preventyvi strategija skatina stip-
rinti Salies Zvalgybinius pajégumus, karinés doktrinos pokycius (ypatinga reikSme
suteikiama mobiliems kariniams daliniams, galintiems vykdyti karines misijas jvai-
riuose pasaulio regionuose), vykdyti institucing saugumo struktiry reforma ir diegti
pazangias karines technologijas, globaliai kovoti su teroristinémis organizacijomis
(tai buty Centrines zvalgybos tarnybos (CIA) specialiyjy padaliniy ir specialiyjy
kariuomenes pajégy (US SOCOM) uzdavinys), uzkirsti kelia masinio naikinimo
ginkly platinimui, priesisky didziyjy valstybiy aljanso susiformavimui bei antros
supervalstybés iskilimui. Taip pat JAV, siekdama uztikrinti stabilig ekonoming pa-
saulio raida ir jveikti skurda, skatins laisva prekyba ir laisvos rinkos institucijy diegi-
ma globaliu mastu.

Teigiama, kad JAV, sickdama apsaugoti savo nacionalinius interesus, gali im-
tis ir vienasalisky veiksmy, organizuoti efektyvias, turinc¢ias aiSkius prioritetus tarp-
tautines koalicijas. Kiekviena valstyb¢, strategijos autoriy teigimu, yra atsakinga uz
jos teritorijoje vykstancius procesus, ardancius JAV kuriama tarptauting tvarkg. Jei
kuri nors valstybé nesusidoroja su tarptautiniais jsipareigojimais, jos suvereniteta
galima pazeisti, kad grésmés ar grésmiy $altiniai biity neutralizuoti'*. Tad strategija
jtvirtina tartum neofeodalinj poziurj j tarptautinius santykius, kai valstybé turi
teis¢ laisvai administruoti savo teritorija tol, kol jos veikla (ar pasyvumas) nesikerta
suJAV interesais. Kovoje su grésmémis nacionaliniam saugumui yra jvardijami to-
kie ,,sajungininkai“: Vakary Europa, Kanada, Japonija, Piety Koréja, Australija. Nau-
joji JAV nacionalinio saugumo strategija numato visokeriopai remti Japonijos, Piety
Koréjos, Australijos vaidmens stiprinima Ramiojo vandenyno regione ir uztikrinti
sauguma.

Naujoji JAV nacionalinio saugumo strategija yra klasikiné imperijos kiirimo
strategija —iSlaikyti didZiulj galios skirtuma, neleisti sajungininkams sudaryti prie-
$isko samokslo, o prieSsams — susivienyti. Gal ir nesgmoningai, bet, jgyvendindamos
Sig strategija, JAV gali tapti globalia imperija. Teroristinés organizacijos veikia dau-
gelyje Saliy (pavyzdziui, teigiama, kad ,,Al Qaeda“ padaliniai egzistuoja 70 $aliy).
Todé¢l, norédamos jas sunaikinti, JAV bus priverstos vykdyti tiek atviras, tiek slaptas
operacijas prie$ Sias organizacijas suvereniy valstybiy teritorijose, tiesa, be jy sutiki-
mo. Daugelis valstybiy remia kova pries tarptautinj terorizma ir kooperuosis su JAV,

* Valstybés, dominuojancios viename ar kitame regione arba turincios potencialg dominuoti.

3 Dealing with the ,,Axis of evil“. The US and the ,,Perilous Crossroads®, Strategic Comments, 5(8),
June 2002, p. 2.

4 The National Security Strategy of the United States of America, September, 2002.



taciau amerikieciai, norédami buti tikri, kad valstybés nuoSirdziai bendradarbiauja,
turés didinti kity valstybiy institucijy (ypac saugumo ir jegos struktiiry) veiklos ste-
béjima, prireikus jsikisti ir net perimti kontrole. Toliau vykstanti JAV ginkluotojy
pajegu reforma patvirtina §j teigini.

Afganistano ir Irako karo kampanijos pademonstravo, kad kompleksiskais
kosminiy, oro, sausumos ir jiry ginkluotyjy pajégy veiksmais, kuriuos suderinti pa-
deda nemazas kariniy satelity skaicius ir kita moderni komunikaciné jranga, galima
lengvai jveikti net ir didziules bei neblogai ginkluotas tradicines armijas. Dar kariniy
veiksmy Afganistane metu Gynybos ministras D. Rumsfeld sitilé kuo skubiau diegti
modernias karines technologijas, kartu maZinant tradicinés ginkluotes svori, bei for-
muoti mobilius karinius junginius, galincius efektyviai kovoti su teroristais jvairiuo-
se pasaulio krastuose.

Jau dabar yra parengti JAV ginkluotyjy pajégu restruktirizacijos projektai,
kuriais siekiama paversti JAV armija supermobilia globalia karine jéga, ir yra numa-
tyti Zmones, kurie vykdys reformas. JAV sausumos armijai vadovaus atsargos genero-
las Peter Schoomaker, buves JAV specialiyjy pajegy vadas 1997-2000 metais. Yra
karstas bendry ginkluotyjy pajégu risiy operacijy Salininkas (t. y. oro, jiiry ir sausu-
mos pajégy koordinavimo). P. Schoomaker ypac zavi karinés mazy, beveik autono-
miniy kariniy daliniy operacijos, aktyvios psichologinés informacinés operacijos.
Dabartinio specialiyjy pajégy vado generolo Ch. Holland sitilymu buvo iSpléstos
CIA ir kity specialiyjy pajégu (tokiy kaip Delta, SEAL) naudojimo galimybés, lei-
dziant joms kovoti su teroristais, nesivadovaujant jokiais civiliniais jstatymais uzsie-
nio valstybése. Taip pat jis sitilo, kad specialiyjy operacijy Stabas gauty daugiau jga-
liojimy koordinuojant bendrus veiksmus su kitomis JAV pajégomis, priklausancio-
mis regioninéms vadavietéms' .

Po karinés reformos JAV sausumos armija turéty sudaryti gana nedideli (bri-
gados, grupés dydzio) mobilis junginiai, naudojantys naujausia tikslaus taikymo gin-
kluote ir komunikacing technika, leidZiancia jiems vykdyti tiek koordinuotus, tiek
autonomiskus karinius veiksmus.

Taip pat pertvarkomas vadovavimas bendroms karinéms operacijoms su NATO
sajungininkais. Vietoje Vyriausiosios NATO pajégy vadavietés Europoje (SACEUR)
ikiirus Aljanso pajégy operacijy vadaviete, o vietoj Vyriausiosios NATO pajégy At-
lanto vandenyne (SACLANT) vadavietes — Aljanso pajégu transformacijos vadavie-
te, JAV visiskai centralizuos bendry kariniy operacijy su NATO sajungininkais stra-
teginj planavimg ir taktinj valdymg ir turés dar didesne JAV jtaka Aljanso kariniy
pajégy valdymui'®. Taip centralizuotas NATO planavimas ir valdymas Vokietija
privers arba paklusti JAV reikalavimams didinti karines islaidas ir faktiSkai atsi-
sakyti savarankiskos karinés politikos, arba isstoti i$ Aljanso karinés valdymo
struktiiros (panasiai kaip Prancuzija).

15 Scarborough R., ,,Rumsfeld gives ,,blank sheet” to update special operations®, Washington Times,
November 21 2002; Scarborough R. ,,Rumsfeld bolsters special forces”, Washington Times, January
06 2003.

16 NATO, ,,A new frame for Allied Command Europe: Allied Command Operations®, September 1
2003, http://www.nato.int/shape/news/2003/09/i030901.html.
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Taip pat planuojama, kad kuriamos NATO greitojo reagavimo pajégos (GRP)
galés vykdyti konkrecia operacija ir be visu NATO valstybiu nariu sutikimo, o vien
tik gavus NATO pajégu Europoje vado jsakyma.Tai yra svarbi ir gana radikali nau-
jové, i$ esmes atitinkanti JAV strateginius interesus. De facto Sios pajégos bus paval-
dzios JAV. Viena vertus, tai sukuria prielaidas tikrai efektyviai ir greitai vykdyti GRP
operacijas. Kita vertus, tai kelia Aljanso skilimo grésme. Labai tikétina, kad NATO
susiformuos dvi valstybiu grupés: tos, kurios sutiks dalyvauti operacijose, nelauk-
damos visy valstybiy nariy pritarimo (tokios bus proamerikietiSkos valstybés), ir tos,
kurios dél dalyvavimo kiekvienoje operacijoje balsuos parlamente (pavyzdziui, Vo-
kietija). Tai atvirai pripazista ir NATO pajégy Europoje vadas J. L. Jones. Pasak jo,
ateityje NATO bus padalytas j dvi grupes: pirmaja sudarys valstybés, kurios leis pajé-
gas panaudoti greitai; antrgja — valstybés, kurios §j klausimg spres konsultacijy ir
parlamentinio pritarimo keliu'’.

Tokia JAV ginkluotojy pajégy reforma suponuoja atitinkamus infrastruktiiros
ir logistikos pakeitimus. Rengiantis globaliai hegemonijai, kariniai konfliktai gali
kilti bet kurioje Zemés rutulio vietoje, ir JAV turi biiti pasirengusios gana greitai
pasiysti ten savo ,,ekspedicines pajégas”. Kadangi ateities konflikty zidiniai gali biiti
sunkiau nuspéjami ir i$sidéste pasaulyje tolygiau nei Saltojo karo metais, tai Pentago-
nas planuoja kuo daugiau kariy grazinti namo (juos iSlaikyti JAV teritorijoje yra
pigiau). Taip pat bus mazinamas kariy skai¢ius Europoje ir Japonijoje. Europoje dalj
kariy planuojama perkelti i§ Vokietijos i Lenkija ir Balkanus (galbiitir i Lietuva).

Taciau kartu planuojama didinti JAV dislokavimo pajégumus, t. y. stiprinti oro
transporta, kurti ,,pirmines” bazes strategiskai svarbiose vietose, kurios, reikalui esant,
galéty buti greitai paverstos tikromis bazémis dideliam kariy skaiciui dislokuoti. Pa-
vyzdziui, tokio pobiidzio bazes yra jkurtos Kirgizijoje ir Uzbekijoje. Tokiy ,,pirminiy‘
baziy turéty biiti kuriama ir daugiau strategiskai svarbiose globaliy transporto ir ko-
munikacijos keliy kryzkelése. Tai reiskia, kad strategines transporto bei komunika-
ciju sankryzas kontroliuojanciu valstybiu reiksmé JAV uzsienio politikai iSaugs's.
JAV stengsis uzsitikrinti jy palankumg arba jtvirtinti ten savo statytiniy rezimus.

Pavyzdziui, JAV kariné vadovybé nori padidinti kariy skaiciy kai kuriose
Afrikos valstybése, nes $is Zemynas yra potenciali teroristy prieglobscio vieta. Penta-
gonas siekia sustiprinti rySius su tokiais sajungininkais, kaip Marokas ir Tunisas,
gauti ilgalaikius leidimus jsteigti karines bazes Malyje ir AlZyre bei pasirasyti susita-
rimus dél degaly lektuvams su Senegalu ir Uganda.

2.2. Europos geopolitikos pokyéiai

Po 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy Europos valstybes isreiske aiskig ir tvirta
parama JAV bei jsipareigojo imtis aktyviy veiksmy kovojant pries tarptautinj teroriz-
ma. Taciau véliau paaiskéjo, kad §i parama i$ esmés apsiribojo tik diplomatinémis
priemonémis. Tai [émé dvi esminés priezastys. Pirma, JAV, kovodamos prie$ tarptau-

7 NATO enlargement daily brief, http://www.expandnato.org/nedbjune03.html, 30 June, 2003.
18 On imperial overstretch. Can the USA afford to send troops here, there and everywhere?, Jane’s
Foreign Report, 2748, 7 August, 2003.



tinj terorizma, émeési vienaSaliSky veiksmuy: atsisaké NATO pasitlytos pagalbos ir
pradéjo formuoti neinstitucionalizuota ad hoc ,,norinciy ir galin¢iy“ antiteroristing
koalicija, taip mazindamos egzistuojanciy tarptautiniy organizacijy (pirmiausia JTO
ir NATO) reikSmeg ir itaka. Antra, dar labiau iSrySkéjo jau ir anksciau egzistavg ame-
rikieciy ir europieciy grésmiy percepcijy skirtumai. Kitaip tariant, Europos ir JAV
pozicijos issiskyré dél antiteroristinés kampanijos taktikos, grésmiu neutraliza-
vimo priemoniu (metodu). JAV kur kas labiau yra linkusios naudoti karing jéga, o
europieciai — diplomatines pastangas.

Po 2001 m. rugséjo 11 d. ivykiu paspartéjusi transatlantiniu santykiu erozi-
jaypac akivaizdi tapo Irako krizés metu. Pranciizijai ir Vokietijai (jas réme Rusija)
grieztai pasisakius prie§ karinius veiksmus Irake, kilo ,,diplomatinis karas“ tarp pas-
taryjy valstybiy ir JAV. Taciau tokia kontinentinés Europos pozicija neuzkirto kelio
JAV pradeti karinés operacijos Irake: 2003 kovo 20 d. JAV ir Jungtines Karalystes
karinés pajégos pradéjo karinius veiksmus Irake. Pirmasis kariniy veiksmy etapas
buvo greitas ir efektyvus: jau po trijy savai¢iy JAV ir sajungininky kariuvomené prak-
tiSkai kontroliavo visg Irako teritorija.

Svarbu pazyméti tai, kad Irako krizé ne tik sukéle jtampa tarp JAV ir kai kuriy
Europos valstybiy (Pranciizijos ir Vokietijos, kurias palaiké Belgija ir Graikija), bet
ir pacioje Europoje. TradiciSkai proamerikietiskos Europos valstybes (Jungtine Ka-
ralyste, Ispanija, Italija, Danija ir kitos) akivaizdziai palaike JAV pozicija. Be to, JAV
karinius veiksmus pries Iraka nedviprasmiskai parémeé ir visos Vidurio ir Ryty Euro-
pos valstybés.

Taigi Prancuzijos ir Vokietijos pastangos formuoti bendra visos ES uzsie-
nio politika patyré nesékme: JAV ir sgjungininkai vis tiek pradéjo karinius veiksmus
Irake, o dalis ES valstybiy nariy bei visos biisimosios ES narés amerikiecius politis-
kai palaiké bei suteiké karing pagalba. Pirmojo karinés operacijos etapo (aktyviy
kariniy veiksmy) se¢kmé tik jtvirtino JAV vienasaliskuma. Kita vertus, véliau prasi-
dejes partizaninis karas priverté JAV labiau remtis sajungininkais. Taciau ir $iuo
atveju Irako pokariniame atstatyme dalyvauja tos valstybés, kurios anksciau paréme
JAV Kkarinius veiksmus. Pranciizija ir Vokietija praktiskai neprisideda prie Irako
atstatymo tiek dél politiniy, tiek dél ekonominiy priezasciy.

Irako krizés metu ypac isryskéjo Jungtinés Karalystés bei Lenkijos vaid-
muo bei svarba. Jungtiné Karalysté tvirtai parémé JAV pozicijg bei veiksmus ir
suteike didele karing pagalba operacijy Afganistane ir Irake metu. Jungtiné Karalys-
té (pirmiausia jos premjeras T. Blair) tapo aktyvia JAV ,,advokate®, o brity ir ameri-
kieciy ,,ypatinga partnerysté“ tik dar labiau sustipréjo. Lenkijos vaidmuo ir svarba
iSaugo ne tiek dél pacios Lenkijos pastangy, kiek del JAV veiksmy. Amerikiec¢iams
nusprendus suteikti Lenkijai vieno i$ trijy Irako administraciniy sektoriy kontrolg,
tapo aisku, kad Lenkija tampa pagrindine JAV interesus atstovaujancia valstybe
Vidurio ir Rytu Europoje.

Pasibaigus aktyviems kariniams veiksmams Irake, sumazéjo ir jtampa tarp
JAV ir kai kuriy ES valstybiy. Sis santykiy ,,atsilimas* tapo akivaizdus po 2003 mety
geguzes 25 d. Vasingtone vykusio ES ir JAV virsiiniy susitikimo. Tiesa, tai atsitiko ne
abipusio kompromiso déka, bet labiau ES nusileido JAV. Pagrindinés ES padarytos
nuolaidos buvo Sios: pirma, ES jsipareigojo imtis aktyvesniy veiksmy kovojant pries
masinio naikinimo ginkly platinima. Dar §io susitikimo iSvakarése ES patvirtino
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savo strategijos prie$ masinio naikinimo ginkly platinimg gaires (ang. Basic princip-
les for an EU strategy against proliferation of WMD)). Antra, ES taip pat pasidave JAV
spaudimui dél Irano. Anksciau ES vengdavo bet kokiy astresniy pareiskimy Irano
atzvilgiu, taciau dabar iSreiSké susiriipinima Irano vykdoma branduoline programa
ir pradéjo reikalauti, kad $i valstybé kuo skubiau ir be i$lygy pasirasyty papildoma
Branduolinio neplatinimo sutarties protokola, isileisty j $alj tarptautinius inspekto-
rius ir bendradarbiauty su Tarptautine atominés energetikos agenttra. Pasirodé netgi
nepatvirtinty pranesimy, jog ES yra pasiryZusi nutraukti derybas su Iranu dél laisvos
prekybos sutarties sudarymo. Trecia, ES nusileido JAV dél genetiskai modifikuoty
produkty. ES genetiSkai modifikuotus produktus buvo uzdraudusi 1998 m. ir iki Siol
nepasidave JAV spaudimui $j draudimg atSaukti. Taciau 2003 m. viduryje skubos
tvarka buvo parengtas ES direktyvos dél genetiskai modifikuoty maisto produkty
Zenklinimo projektas, kurj patvirtinus buvo atSauktas geneti$kai modifikuoty pro-
dukty draudimas.

Faktiskai vieninteliu bendru ES veiksmu, nesutampanciu su JAV pozicija,
buvo europieciu nepritarimas Tarptautinio baudzZiamojo teismo (TBT) jurisdikci-
Jjos netaikymo JAV piliec¢iams. ES valstybés narés ir biisimosios narés patvirtino, kad
remia TBT ir nepasirasys dvisaliy sutarciy su JAV, kuriose jsipareigoty neisduoti
JAV piliec¢iy TBT.

Dar viena svarbia Irako krizés pasekme galima laikyti Prancuzijos ir Vokieti-
jos veiksmu kuriant Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP) konsolidacija.
Suvokdamos, kad bendros visos ES gynybos politikos sukurti nepavyks, Sios dvi vals-
tybés émési burti ,,branduolj“. 2003 mety balandZzio 29 d. jvykusj Pranctzijos, Vo-
kietijos, Belgijos ir Liuksemburgo vadovy susitikimg, kuriame noréta aptarti glau-
desnj bendradarbiavima gynybos srityje, galima laikyti tokio branduolio uZuomaz-
gomis.

Pranciizijos ir Vokietijos siekis formuoti ir kontroliuoti ESGP aiskiai atsi-
spindi ES Konstitucinés sutarties projekte. Biitent Siy dviejy valstybiy pastangomis
sutarties projekte buvo jrasyti sustiprinto bendradarbiavimo bei savitarpio gyny-
bos principai. IS esmés $iy pasitilymy tikslas yra mazinti politing ES priklausomybe
nuo JAV, sukuriant nepriklausoma nuo NATO ES karinio planavimo struktiirg.

Taciau vertinant visos ES mastu sutarties projekto nuostatos dél ESGP kelia
tam tikry grésmiy. Sustiprinto bendradarbiavimo jteisinimas reiksty ,,dviejy grei-
¢iy“ Europos jteisinima, o tai i§ principo néra priimtina, nes pazeidzia lygiateisisku-
mo principg. Savitarpio gynybos iteisinimas irgi turéty neigiamy pasekmiy: tokiu
atveju ESGP pretenduoty tapti alternatyva NATO ir biity dubliuojamos pajégos bei
valstybés narés neefektyviai naudoty resursus. Be to, tam tikry grésmiy kelia ir pasiti-
lymas jkurti Europos ginkluotés ir strateginiy tyrimy agentira. Sios agentiiros jkiiri-
mas turéty teigiama poveiki, jei pagrindiné jos funkcija biity ginkluotés standartizaci-
ja, kartu —ir suderinamumo siekis. Taciau galimas ir neigiamas poveikis tuo atveju,
jeigu ES gauty teise nustatinéti ginkluotés jsigijimo prioritetus ir nacionalinius jsigi-
jimus regulivoty ES.

Kita vertus, mazai tikétina, jog Sios pastangos sukurti gynybinj ,,branduolj*
ES artimiausiu metu bus sékmingos. Pagrindiné klititis stiprinti karine ES galig yra
akivaizdus disbalansas tarp politinés valios ir kariniu bei finansiniu galimybiu.



Noredamos sukurti veiksminga ESGP, ,,branduolio® valstybés pirmiausia susidurs
su finansinémis problemomis. ES valstybéms reikia modernizuoti karines pajégas
bei daugiau islaidy skirti kariniy tyrimy plétotei ir ginkluotei jsigyti. Tai jmanoma
pasiekti dviem buidais: arba didinti mokesc¢ius, arba mazinti socialines programas.
Taciau né vienas i$ $iy varianty néra priimtinas politiskai. Turint galvoje uzsitesusia
ES ekonomikos stagnacijg (kartais turin¢ig netgi krizés pozymiuy), mazai tikétina,
kad ,,branduolio® valstybés didins savo karines iSlaidas.

Taigi ESGP bent jau artimiausiu laikotarpiu isliks i§ esmés politine iniciatyva
be rimtesnio ,,turinio®, o kiekybinis ir kokybinis atotriikis karing¢je srityje tarp JAV ir
ES tik dides.

2.3. Rusijos geopolitikos pokyc¢iai

Rusijos salyginis jitraukimas i atlantistines karines ir politines strukturas
atitinka ir Rusijos, ir JAV nacionalinius interesus. NATO uzsienio reikaly minist-
ry susitikimas Reikjavike 2002 mety geguzés vid. pradéjo spartesnj Rusijos jtrauki-
mo j svarbiausig atlantizmo strukttira (NATO) etapa, nors Rusijos geopolitines orien-
tacijos tam tikra pasikeitimg galima buvo fiksuoti jau nuo 2001 mety birzelio mén.
jvykusio V. Putin ir G. W. Bush susitikimo. Pacia bendriausia prasme tokia dinamikg
lémé didéjanti JAV ir Rusijos nacionaliniy interesy konvergencija ir vis augantis
bendry interesy suvokimas abiejose Salyse. Abi $alys susiduria su tomis pac¢iomis
grésmémis (islamiskuoju fundamentalizmu) ir turi ta pati potencialy geopolitinj
konkurenta — Kinija. Salis sieja ir bendri geoekonominiai interesai: Vaingtonui
svarbu turéti nepriklausoma nuo musulmonisky saliy strateginj zaliavy tiekima, o
Maskvai atvirumas Vakarams, ir ypac¢ bendradarbiavimas su JAV, leisty modernizuo-
ti savo ekonomika.

Sios bendrosios geopolitinés bei geoekonominés tendencijos atsispindéjo ir
Prezidento Bush vizito Maskvoje metu 2002 m. geguzes pab. PasiraSydamas formalig
Sutartj dél branduolinés ginkluotés sumazinimo, Vasingtonas lyg ir padaré ,,nuolai-
da“ Maskvai. (Zinia, Pentagonas buvo pries formalaus dvisalio susitarimo pasirasy-
ma.) Kartu sutartis neuzkirto kelio JAV toliau plétoti prieSraketinés gynybos siste-
mos kiirimo, o tai reiske, kad JAV vienasaliSkai pasitraukia i§ PRG sutarties. Neat-
mestina galimybé, jog Rusijai gali buti pasiiilyta dalyvauti kuriant tokia sistema, o tai
gali teigiamai paveikti jos karinio komplekso restruktiirizacija, galiausiai prisitai-
kant prie NATO kariniy struktiiry ir ilgainiui tampant tikra Aljanso nare.

Jei §is scenarijus vis dar atrodo miglotas, tai bendro ,,energetikos aljanso*
kiirimas yra visi$kai realus. JAV suinteresuotos Rusijos naftos eksporto didéjimu,
nes tai turéty sumazinti JAV priklausomybe nuo araby Saliy tiekiamos naftos bei
stabilizuoty pasaulines naftos kainas. Rusija jau émeési ir visiSkai konkreciy zingsniy
kurti toki ,,aljansa”“ (jau projektuojama ,,Murmansko vamzdyny sistemos*, Murmansko
suskystinty gamtiniy dujy eksporto terminalo statyba — (Siy projekty pagrindiné pa-
skirtis bus tiekti energetines zaliavas i JAV rinka)".

19 Kaliukov E., ,,Pravitel’stvo nashlo gde det’ severnuiu neft“, Gazeta.ru, 2003 04 17, http://
www.gazeta.ru;
,,Prioritety neftianki“, Neftegaz.ru, 2003 04 17, http://www.neftegaz.ru.
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Ivertinant anksciau iSdéstytas aplinkybes bei faktus, galima bty spéti, jog
formuojasi prielaidos sekmingam politiniam ir kariniam JAV ir Rusijos bendradar-
biavimui. Viena aisku — toks bendradarbiavimas néra ir nebus lygiavertis. Taciau jei
Rusijos elite jsigalés integracijos i Vakaru saugumo ir ekonomines institucijas
(,,vakarinis“) geopolitinis kodas, tai ji gali pretenduoti uzimti pagrindinio JAV
sajungininko vieta visoje Eurazijoje. Tiesa, kol kas rimtai sunku kalbéti apie tokios
jvykiy raidos perspektyvas. Pirmiausia del politinio neapibréZtumo Rusijoje.
Prezidento Putin provakarietiska politika néra labai populiari kariuomenéje ir vi-
suomeneéje daznai susilaukia kritikos, o tai kelia klausima, ar Rusija apskritai suge-
beés iSlaikyti provakarietiS$ka orientacija ir vykdyti biitinas administracines, karines ir
ekonomines reformas, net jei politiné ir kariné vadovybe testy provakarietiska kursa.

Antra vertus, néra visiskai aiSku, kokiy galutiniy tiksly Rusija siekia savo
provakarietiSka politika:

* pragmatiniy transkontinentiniy — visiskai jsijungti j transkontinento sau-
gumo bendruomeng nuo Vladivastoko iki Vankuverio, kurioje biity svarbiau-
sia JAV partneré Eurazijoje, pasidalinti su JAV jtakos zonomis Europoje arba
kurti Europos jégy pusiausvyra, kurioje pati Rusija biity arbitras;

¢ eurokontinentiniu —ilgainiui iSstumti JAV i§ Europos ir kurti europing jégy
pusiausvyra, stiprinti Rusijos ir Vakary Europos energetinés infrastruktiiros,
ekonominiy bei saugumo struktiiry integracija, kuriant bendra ekonoming
erdve ir bendras politines institucijas. Taip integruotg ,,eurorusija”“ paversti
alternatyviy globalios galios centru JAV ir Kinijai;

* euraziniu —ilgainiui iSstumti JAV ne tik i§ Europos, bet ir visos Eurazijos,
kartu su sgjungininkais kontroliuoti diskontinenting geostrateging zong bei
mesti i$8tki globaliam JAV dominavimui.

2.4, Kinijos geopolitika

Kinija 2002 metais aktyviai sieké jsitvirtinti Rytu Azijoje ir tuose regionuo-
se, kurie susilaukia maZesnio Vakary démesio. Spartus ekonominis augimas ir
politinés sistemos stabilumas bei didZiosios valstybes ambicijos skatina Kinijg vyk-
dyti aktyvesne regioning ir globalig politika. Taciau Kinija galig plecia itin atsargiai ir
subtiliais budais.

2002 m. Kinija émési laikytis gana lankscios politikos JAV atzvilgiu. Ji palai-
ke JAV pozicija Irako klausimu: JT Saugumo Taryboje balsavo uZ inspektoriy siun-
tima i Iraka, itin nesiprieSino JAV karinés operacijos pries Iraka siekiams, bendra-
darbiavo su Amerika dél Siaurés Koréjos branduoliniy programy ir ne itin priekais-
tavo JAV del ginkly eksporto j Taivani. Tai galéty atrodyti keista po to, kai JAV
netiesiogiai savo nacionalinio saugumo strategijoje Kinija jvardijo kaip strategine
prieSininke.

Pekinas jgyvendina gana racionalig bendradarbiavimo su JAV, kaip vienintele
supervalstybe, strategija —siekia uZzsitikrinti taikia iSorés aplinka, uZsienio investici-
jas, pazangiy, butiny ekonomikos plétrai technologijy gavima. Nuolatine ekonomi-



kos plétra i§ esmés savo ruoztu yra Kinijos vidaus socialinio ir politinio stabilumo
salyga, nes pragyvenimo skirtumas tarp Kinijos agrariniy vakary ir industriniy ryty
bei pietryciy pakrantés provincijy yra pakankamai ryskus.

Kinija pasirinko nekonfrontavimo politika (kol JAV nesikisa i Kinijos vi-
daus reikalus) ir laikinai toleruoja JAV lyderiavima pasaulyje tam, kad uzmaskuoty
savo hegemoninius tikslus Ryty ir Pietryciy Azijoje ir, bendradarbiaudama su JAV,
gauty ekonominés naudos. JAV ir kity Vakary Saliy investicijos yra butinos Kinijos
ekonomikos plétrai. IS kitos pusés, dél tokios uzsienio politikos Kinija pasiekia eko-
nominiy laiméjimy ir galés juos panaudoti toliau modernizuojant kariuomeng ir taip
siekti savo ilgalaikio tikslo dominuoti Ryty ir Pietryciy Azijoje.

Pirmiausia Kinija stengiasi dar labiau sustiprinti ir iSplésti savo jtaka Ryty
Azijos regione ir tapti neabejotina regiono dominante. Siuo metu tam yra susidariu-
sios palankios salygos. Japonija d¢l recesijos negali vykdyti pakankamai aktyvios
politikos. Pekinas bando pasinaudoti kiekviena galimybe prisidéti prie jtakos regio-
ne stiprinimo. Visai tikétina, jog, Kinijai tapus PPO nare, Ryty Azijos regionas taps
labiau priklausomas nuo Kinijos.

Kartu Kinija stengiasi plétoti ir savo globalig jtaka. Negalédama prasiskverbti
j tuos regionus, kuriuose dominuoja Vakary valstybés ir kompanijos, Kinija plétoja
savo jtaka tuose regionuose, kur sulaukia maziausiai pasipriesinimo, ir ten, kur Vaka-
ry démesys yra susilpnéjes — Afrikoje ir Lotyny Amerikoje.

Atrodo, jog Pekinas yra parenges ilgalaike santykiy su Afrikos Salimis strate-
gija. Didinti jtaka Afrikos Salyse Kinijai naudinga dél keliy priezZasciy. Pirma, tokiu
biidu Kinija formuoja rinka savo gaminiams (pirmiausia ginkluotei). Antra, Kinija
aktyvina santykius su tomis Salimis, kurios turtingos energetiniy iStekliy. Nors $iuo
metu daugiausia naftos importuojama i§ Artimyjy Ryty, taciau atrodo, jog Kinija
siekia mazinti savo priklausomybe nuo §io regiono ir aktyviai iesko alternatyviy
energetiniy Saltiniy. Pekinas jau pradéjo kurti svarbius energetinius projektus su Ni-
gerija ir Angola. Pazymétina, kad ir ateityje Kinijos jtaka Afrikoje gali stipréti. Pir-
miausia Afrikos Salims Kinija patraukli savo ekonomine politine sistema, kuri efek-
tyviai uztikrina politinj stabilumg ir ekonominj augima. Skirtingai nei Vakarams,
Kinijai dominuoti Afrikoje netrukdo kolonijiné praeitis. Galiausiai Afrikos Saliy
politiniams reZimams Pekinas nekelia jokiy specialiy reikalavimy, kaip tai daznai
daro Vakary $alys. Taip pat Kinija aktyviai sickia bendradarbiauti su Brazilija® .

2002 metais Kinija iSkelé naujas uzsienio politikos idéjas: ekonominis ir preky-
binis bendradarbiavimas padidina sauguma, o saugumas — bendradarbiavima; kovai
pries terorizma ir tarptautinius nusikaltimus turi biiti sukurta Ramiojo vandenyno
regioninio saugumo sistema; turi biiti sukurta teisinga ir protinga tarptautiné tvarka.
Sios idéjos yra kartu ir vienasalis§kos JAV politikos kritika. Tokiomis idéjomis Kinija
siekia daryti jtakg tarptautinés bendruomenés ir amerikieciy visuomenés nuomonei.

Kinijos regioniniy bei globaliy interesy realizavimas priklausys nuo keliy
pagrindiniy veiksniy jtakos. Labai svarbus dalykas, kaip naujoji Kinijos politinio
elito karta sugebés sumazinti socialing ekonomine jtampa, kylancia dél nevienody

2 Stratfor, China’s 21st Century Africa Policy Evolving, http://www.stratfor.com/standard/analy-
sis_view.php?ID=205640, 07 08 2002.
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Kinijos regiony iSsivystymo?' . Tigalaikés perspektyvos pozitiriu, jtakos turés JAV ir Kinijos
santykiy dinamika. Tikétina, kad Vasingtonas Kinijai taikys ,,dvipusio eismo* strategija.
JAV stengsis mazinti Kinijos jtaka jai strategiskai bei geoekonomiskai svarbiuose regionuo-
se (pirmiausia Vidurio Azijoje). Todel JAV gali netiesiogiai (slapta) inicijuoti jvairiy regio-
niniy aljansy formavimasi, kurie turéty riboti Kinijos ambicijas. Kartu JAV sieks tiesiogiai
bendradarbiauti su Kinija. Neatmestina ir prielaida, kad JAV gali bandyti jtraukti Pekina j
triSalio bendradarbiavimo struktiira, kurig sudaryty JAV, Kinija bei Japonija.

Dabar JAV ir Kinija linkusios neastrinti santykiy ir daryti viena kitai nuolai-
das (Kinija priémeé istatyma, kuriuo sugrieztino ginkly eksporto kontrole. Tokio ista-
tymo ilgai reikalavo JAV, o VaSingtonas | teroristiniy organizacijy sarasa itrauke
opozicine Pekino rezimui uigury islamo organizacija.

3. Geopolitiniai pokycCiai regioniniu lygmeniu
2001-2003 m.

3.1. Euroatlantinis supraregionas

Kova su globaliu terorizmu 2001-2003 metais parodé, kad Saltojo karo metu
susiformavusios tarptautinés institucijos ir kariniai politiniai aljansai apskritai netin-
ka, nes yra dabarties galios pasiskirstymo tarptautingje sistemoje, be to, yra nepakan-
kamai efektyviis — juos biitina reformuoti. Tai pirmiausia pasakytina apie NATO.

NATO pléetra Iéme aktyvi JAV parama. Taciau plétra nebuvo svarbiausias
Prahos virsiiniy susitikimo sprendimas. Svarbiausia buvo karo su Iraku klausimas ir
NATO karinés bei politinés struktiiros reformos planai. Plétra ir strukttrine refor-
ma Vasingtonas siekia sustiprinti savo jtakg Europoje. Taip pat, Vasingtono manymu,
bendradarbiavimo su Maskva politika ir glaudesnés Rusijos integracijos su NATO
strategija, NATO greitojo reagavimo pajégy sukiirimas padéty efektyviau paversti
teritorinj - gynybinij aljansg kovos su globaliu terorizmu jranku.

Iktirus NATO - Rusijos taryba, Rusijos dalyvavimas ,,NATO dvideSimtuke*
kelia Rusijos, kaip didziosios valstybés, statusa, taciau jos pacios elgesys yra labiau
kontroliuojamas ir nuspéjamas. Galiausiai taip Rusija bus atitolinta nuo potencialaus
aljanso su Kinija. Galimo konflikto tarp Vakary ir Kinijos atveju Rusija galéty tapti
labai vertinga sajungininke. NATO — Rusijos taryba ,,pririsa® Rusija prie Vakary.

Geostrateginiu poziiiriu, Rusija JAV reikalinga kaip atsvara Kinijai. Trum-
palaikés perspektyvos pozitiriu, turint omenyje ta fakta, jog Rusija palaiko gana glau-
dzius santykius (tiek politinius, tick ekonominius) su ,,blogio asies“ valstybémis
(Iraku, Iranu, Siaurés Koréja), JAV strategija biity panaudoti Rusija kaip spaudimo
priemong minétosioms valstybéms. Svarbu konstatuoti ir ta fakta, jog, taip susiklos-
¢ius tarptautinei jegy pusiausvyrai, Rusijai atsiranda politinio manevro galimybé,
sickiant i§sidereti vienokiy ar kitokiy nuolaidy (pavyzdziui, JAV nuolaidos d¢l PRG,
Rusijos jtraukimas i NATO sprendimy priémima, Rusijos jstojimas i PPOir t. t.).

2 Stratfor, The Bush-Jiang Summit: A New Chapter in U.S.—-Chinese Relations, http://www.strat-
for.com, 24 10 2002.



Tiesa, kyla klausimas, kokia konkrecia forma Rusijos, JAV ir Vakary Euro-
pos Saliy bendradarbiavimas gali jgauti. Kitais ZodZiais tariant, kokiais klausimais
Rusijai realiai bus suteikta teis¢ daryti jtaka NATO priimamiems sprendimams.
Galima buty spéti, kad pagrindinis strateginis Rusijos uZdavinys biity sukurti visis-
kai nesusijusj su dabartinémis NATO struktiiromis sprendimy priémimo mechaniz-
ma, kuris leisty svarstyti svarbiausius saugumo uzdavinius. Vidurio bei Ryty Euro-
pos Salys, naujosios ir biisimosios Aljanso narés Siame procese negaléty dalyvauti
arba jy jtaka priimant sprendimus biity minimali. Kitaip tariant, Maskva NATO
noréty matyti kaip keliy ,,kluby“ arba lygiy organizacija, kurioje ji turéty tam tikrg
sprendziamaja galia. Politinis ir diplomatinis Rusijos aktyvumas Europoje (susitiki-
mai su Vokietijos, Pranciizijos, Jungtinés Karalystés, Italijos vadovais) kaip tik ir
realizuoja §j Rusijos interesa. Siekdama Sio tikslo, Rusija pirmiausia bando naudotis
ckonominiais argumentais (sickimas tapti pagrindine strateginiy zaliavy tickéja, eu-
ropieciy jtraukimas j investicinius projektus ir pan.).

Kartu su NATO transformacijos tikslu JAV iskeélé laikiny ad hoc antiteroris-
tiniy koalicijy idéja. Si idéja buvo sékmingai realizuota karo Afganistane ir Irake
metu. Vasingtonas suinteresuotas ir naujy regioniniy galios centry formavimusi (pa-
vyzdziui, JAV skatina Indijos aktyvuma Piety bei Pietryciy Azijoje, neprieStarauja
Japonijos militarizacijai) arba skatina rungtyniavima tarp regioniniy galiy (Didzio-
sios Britanijos, Vokietijos ir Pranciizijos).

Formuojant santykius su Vakary Europa, ypatingas JAV démesys skiriamas
NATO, kaip kolektyving gynyba ir transatlantinj bendradarbiavima garantuojanciai
struktiirai. Vasingtonas tebelaiko NATO svarbiu tarptautinés politikos instrumen-
tu, demonstruodamas neoatlantinés geopolitikos tasos bruozus. JAV siekia, kad
Aljansas naujy grésmiy akivaizdoje transformuoty savo struktiira, sustiprinty ka-
rinius pajégumus ir sukurty naujus gebéjimus. Amerikieciy nuomone, viena i$
s¢kmingo Aljanso funkcionavimo salygy — mobiliy, gerai parengty kariniy junginiy,
galinciy efektyviai reaguoti i jvairias grésmes (taip pat uz euroatlantinio supraregio-
no riby), sukiirimas.

Vasingtonas neabejingas Aljanso plétros ir transformacijos procesams. JAV
stengiasi iSsaugoti savo dominavimg Aljanse bei vadovavimg jo transformacijai. Va-
Singtonas skatins didziyjy Europos valstybiy ,.konkurencija“ reformuojant Aljansa.
Ta NATO naré, kuri pasitlys efektyvesnj Aljanso reformavimo plana, galéty tapti
Aljanso reformy lydere ir regionine dominante Europoje.

NATO virsuniu susitikime priimta sprendima iSplésti Aljansa geopolitiniu
poziiiriu galima vertinti kaip juriniu valstybiy isitvirtinimo vakarinéje diskonti-
nentinés zonos (rimlando) dalyje baigiamaji etapa. | antrajj NATO plétros etapa,
pakviete Rumunija ir Bulgarija, JAV ir sajungininkai stengiasi sutelkti ¢ia savo jtaka.
Tokia strategija neprieStarauja JAV poziiiriui | NATO struktiiros perspektyvas. IS
esmes JAV stengiasi pertvarkyti NATO taip, kad Sis Aljansas likty organizacija, ga-
lin¢ia uztikrinti saugumg euroatlantiniame supraregione bei pasiekti, kad sajungi-
ninkai Europoje sustiprinty savo karines galimybes. Kartu JAV ir toliau nori islikti
bloko lydere, o sajungininkus iSnaudoti jgyvendinant ne tokias svarbias operacijas
(kaip ir dabar vykstanciame kare su terorizmu, pavyzdziui, palaikant taika Kabule,
Irake ar pan.). Galiausiai, skatindama NATO plétra ir pasisakydama uz naujy nariy
priemima, JAV siekia suformuoti Vidurio bei Pietry¢iy Europoje proamerikietisky
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valstybiy bloka (ang. lobby) ir taip stiprinti Europoje savo jtaka.. (Isidémétina, jog jau
dabar JAV naudojasi Bulgarijos karinémis oro bazémis.)

Taip pat reikia turéti galvoje ir tai, jog globalios kovos su terorizmu kontekste
smarkiai iSauga Juodosios jiirinio regiono bei Pietry¢iy Europos strategine reikSme.
Pirma, PietryCiy Europa, konkreciai Bulgarija ir Rumunija, tampa svarbiu placdar-
mu karinéms operacijoms vykdyti Artimuosiuose ir Vidurio ir Artimuosiuose Ry-
tuose, taip pat Vidurio Azijoje. Antra, Sios Salys Balkany regione yra svarbus nelega-
lios prekybos ginklais, narkotikais ,,koridorius“, jungiantis Azija su Europa. Siekiant
efektyviai kovoti su teroristinémis struktiiromis, iSsibarsciusiomis po visa Vakary
Europa, biitina efektyvi Sio ,,transporto koridoriaus® kontrolé. Trecia, euroatlantiniy
struktiiry plétra j Pietry¢iy Europa sukurty vientisg demokratiniy proamerikietisky
valstybiy juosta nuo Baltijos iki Juodosios jiros. Tai galéty sutvirtinti ir geopoliting
Ukrainos bei eventualiai ir Moldovos provakarietiSka orientacija ir priversty ir Ser-
bija sparciau pasukti demokratijos keliu.

Panasiai kaip ir NATO issiplétimas, ES plétra trukdys jai tapti vieningu
geopolitiniu galios centru. Paskutinj ES plétros etapg galima vertinti dvejopai. Atro-
dyty, kad pasiryzusi beprecedentei plétrai (j organizacija buvo pakviesta desimt nau-
ju — pokomunistiniy valstybiy) ES demonstruoja savo, kaip pasaulinio galios centro,
ambicijas. Antra vertus, kyla daug abejoniy, ar Briuseliui pavyks tas pretenzijas reali-
zuoti. Visiskai tikétina, kad naujy nariy priémimas tik dar labiau sukomplikuos ir
taip sudétinga organizacijos vidinés integracijos procesa, kartu sumazés ES galimy-
bés tapti globaliu galios centru. Remiantis Sia logika, galima biity vertinti ir Turkijos
paskelbima oficialia ES kandidate. Taip ES demonstruoja turinti geopolitiniy ambi-
cijy stiprinti savo jtaka strateginiu bei geoekonominiu pozitiriu svarbiame Vidurio
bei Artimyjy Ryty regione, galbit ir Juodosios bei Kaspijos jiry regionuose. Kita
vertus, akivaizdu, kad derybos dél Turkijos prisijungimo (jei jos prasidés 2004 m.
pab.) vyks ilgai ir bus sudétingos, o jy baigtis sunkiai nuspéjama. Pazymétinas ir tas
faktas, jog Turkijos kvietimg deryboms ypac aktyviai remeé JAV ir DidZioji Britanija.
Todél labiau tikétina prielaida, jog skatindamos Turkija priimti i ES, JAV ir Didzioji
Britanija siekia sustiprinti savo jtaka ES bei susilpninti integracines jos galimybes.

Tolesne ES raida bei jos geopolitikg lems keletas aplinkybiy. Pirmiausia ES
turés galutinai apsispresti dél savo vidinés struktiiros arba, kitaip tariant, dél jos
santvarkos. Ryskéja du ES santvarkos modeliai. Federacinis numato ne tik Europos
Komisijos galiy stiprinima (galbiit ir Ministry Tarybos renkama prezidenta, kuris
biity ir Europos atstovas pasaulyje), bet ir gerai integruotas saugumo, gynybos, mo-
kesciy bei socialine politikas. Kitas modelis — labiau decentralizuotas — numato
pakankamai ribota centriniy ES institucijy kompetencija. Kol kas sunku prognozuo-
ti, kuris i$ minéty modeliy gali biiti nuosekliai pritaikytas. Visgi kai kurias prognozes
galima daryti. I§ esmés jos remiasi realistine prielaida, jog nacionalinis (valstybinis)
principas, o ne federacinis dominuos bent jau artimiausioje ateityje.

Todél manytume, jog iSsiplétusioje ES, turincioje jau 25 nares, glaudesnés
integracijos galimybés gali sumazéti. Tokiai integracijai gali pasipriesinti kai kurios
naujai priimtos narés, pirmiausia proamerikietiskos orientacijos Lenkija. Integraci-
niai procesai sumazinty tiek regionines jos galias, tiek galimybes efektyviau veikti ES
institucijas. Federalisty planams gali pasipriesinti ir kai kurios didZiosios ES narés
senbuves, tradiciskai ne tik DidZioji Britanija, bet ir Vokietija. Europos federalizacija



dar labiau pagilinty atotriikj tarp ekonominio Vokietijos potencialo, pagrindinio ES
ekonominio ,,variklio®, bei politiniy Berlyno galiy. Taip pat pazymétina, jog glaudes-
nei integracijai nepritaria ir JAV. Vasingtonas, pasinaudodamas Didzigja Britanija
bei proamerikietiSka naujai pakviesty | ES nariy orientacija, gali pabandyti stabdyti
federalizacijos procesa.

Antra, siekdama tapti globaliu galios centru, ES turéty perzitiréti savo gyny-
bos, saugumo politika, i$ esmes reformuoti karines pajégas, sukurdama greito reaga-
vimo padalinius, galin¢ius veikti jvairiose pasaulio vietose. Tac¢iau Siandieninémis
salygomis Sitokie pokyciai mazai tikétini. ES galimybes riboja stiprios pacifistinés
nuotaikos labiausiai iSsivys¢iusiose Vakary Europos Salyse, dideli tokiy reformy fi-
nansiniai kastai bei bendras ekonomikos nuosmukis.

Trecia, tolesng ES raidg lems ir tai, kaip j organizacijg integruosis naujai pa-
kviestos narés bei kaip seksis jveikti socialini, ekonominj, kultiirini atotrtki tarp
organizacijos senbuviy ir naujy nariy. Remiantis kg tik iSvardintomis aplinkybémis,
galima daryti prielaida, jog artimiausioje perspektyvoje ES daugiausia démesio skirs
konstitucinés sarangos problemoms, bet kaip tik jy svarstymas labiausiai kels jtampa
tarp ES nariy.

3.1.1. Juriné Europa

2003 metus galima biity vadinti ,,pastangy didinti ES viding integracija“ me-
tais. IS esmés produktyviai ir sekmingai dirbes Konventas dél ES ateities parenge ES
Konstitucinés sutarties projekta, kuriame atsispindi bandymai sukurti efektyvesnj
institucinj ES mechanizma. Esminés naujoveés yra susijusios biitent su instituciniais
klausimais.

Nors sutarties projekte pateikti nauji pasitilymai dél ES institucinés reformos
bei sprendimy priémimo mechanizmo yra kompromisiniai, taciau kai kurie atskiri
nauji siiilymai Kelia potencialia grésme mazoms valstybéms, t. y. ir Lietuvai:

* ES Konstitucinés sutarties projekte siiiloma jsteigti ES virstiniy tarybos

pirmininko bei ES uzsienio reikaly ministro postus ir taip atsisakyti dabar

galiojancio rotacinio 6 mén. valstybiy nariy pirmininkavimo ES. Tai labai
riboja mazuju valstybiu potencialig jtaka ES sprendimy priémimui.

* 2009 m. jsigalios ,,dvigubos daugumos* sistema. Jos esmé — sprendimas
bus laikomas priimtu, jei uz ji balsuos 13 iS 25 valstybiu, atstovaujanciy 60 %
ES gyventoju. Tai reiskia, kad trys didZiosios ES valstybés — Vokietija, Jungti-
ne Karalyste ir Pranciizija — kartu galés blokuoti bet kurj ES sprendima, nes
jose gyvena 40 % visy ES gyventoju. Tac¢iau mazujy valstybiy galimybés blo-
kuoti sprendima bus labai ribotos.

* Valstybiu nariu veto teisé bus panaikinta dar 33—ose srityse, tai ir prieglobs-
¢io suteikimas, imigracijos politika, kova su nusikalstamumu. Taciau valsty-
bes nares iSlaikys veto teis¢ priimant sprendimus uZsienio politikos, gynybos,
mokesciy bei socialinés politikos srityse. Toks sprendimy priémimo mecha-
nizmo keitimas yra tiesioginis Zingsnis ES federalizacijos link ir riboja biisi-
m3 Lietuvos jtaka priimant bendrus sprendimus, kurie turés tiesioginés ita-
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kos jvairioms misy Salies vidaus gyvenimo sritims. Kitaip tariant, ES priim-
tus sprendimus bus privaloma vykdyti net ir tuo atveju, jei Lietuva pasisake
pries ir tai prieStarauja jos nacionaliniams interesams.

* Visos valstybés narés iki 2009 m. turés po vieng Europos Komisijos komi-
sara. Nuo 2009 m. EK komisary skaicius bus 25, nepriklausomai, kiek valsty-
biy nariy bus ES. 15 komisary turés balsavimo teis¢, o 10 —neturés. Taigi bus
sukurtas tam tikras komisary ,,branduolys®. Taciau, siekiant uztikrinti lygias
valstybiy nariy galimybes, bus sukurta rotacijos sistema, pagal kurig konkre-
¢ios valstybés narés komisaro jgaliojimai kisty: vieng ar kelias kadencijas jis
turéty balso teise, kita — nebe??. Tokia sistema bus techniskai labai kompli-
kuota. Tokia EK formavimo sistema pazeidzia valstybiu nariy lygiateisis-
kumo principa. Lietuva ne visada turés Europos Komisijoje balso teise turintj
komisara, nes balsuojantys komisarai keisis rotacijos principu. Tai apribos
Lietuvos galimybes daryti jtaka ES sprendimu priémimo procesui.

Sie pasiiilymai sukélé nesutarimy tarp didZiyjy ir mazyjy valstybiy. 2003 me-
ty rugsejo 1 d. Prahoje susirinke 15-kos esamy ir biisimy ES maZzyjy valstybiy atsto-
vai (i§ mazyjy valstybiy nedalyvavo tik Beniliukso atstovai —dél Vokietijos spaudi-
mo) iSreiSke bendra pozicija, kad dabartinés ES Konstitucinés sutarties nuostatos dél
EK formavimo tvarkos bei kvalifikuotos daugumos balsavimo i$plétimo turéty biiti
perzitirétos. Sia mazujy valstybiy pozicija palaiko ir Europos Komisija. Taigi disku-
sija délinstituciniy ES klausimy dar yra nebaigta ir Tarpvyriausybinés konferencijos
metu Sie nesutarimai dar karta iskils.

Kur kas sékmingesniu procesu galime laikyti ES plétros procesa. 2002 m.
gruodZio mén. Kopenhagoje baigéesi 10 kandidaciy derybos del narystés ES, 0 2003
m. balandZio mén. Aténuose buvo pasirasyta Stojimo sutartis.

IS esmes §i ES plétros etapg galima laikyti jau baigtu procesu. Devyniy biisi-
muju ES nariy pilieciai referendumuose pritar¢ savo Saliy narystei ES (tik Kipras
referendumo nerenge). Stojimo sutarciai pritarus ES valstybiy nariy parlamentuose
bei Europos Parlamentui, 2004 mety geguzés 1 d. ES narémis taps beveik deSimtme-
ti to aktyviai siekusios astuonios VRE valstybés bei Kipras ir Malta. ES santykiné
galia (ypac vertinant ekonominiu bei demografiniu poziiiriu) labai smarkiai iSaugs.

Be ES pletros proceso, kartu nuosekliai vyko ir ES santykiy su biisimosiomis
rytinémis kaimynémis plétojimas. Pagrinding priezastis, paskatinusi plétoti politi-
nius santykius, yra intensyvéjantys ES ir Rusijos ekonominiai rysiai (ypac energeti-
kos srityje).

Pagrindinis ES energetikos politikos tikslas yra energijos tiekimo vartoto-
jams uztikrinimas. ES priklausomybé nuo energijos resursy importo yra didelé:
$iuo metu 50 % visy suvartojamy energijos resursy (naftos, dujy ir elektros energi-
jos) ES importuoja. Priemus j ES Vidurio Ryty Europos valstybes, §i priklausomy-
be tik didés. Prognozuojama, kad 2030 m. ES importuos jau 70 % suvartojamuy
energijos resursy. Didzioji dalis energijos resursy (ypac dujy ir naftos) yra ir bus
importuojama i§ Rusijos.

2 Parker G., Dombey D., ,Not perfect but more than we could have hoped for: Europe’s draft
constitution®, Financial Times, June 20 2003.



Taigi ES saliu, kaip svarbiu energijos vartotoju, ir Rusijos, kaip vienos i$
didziausiy energijos Saltiniy tiekéjos, geoenergetiniai interesai sutampa. Vienas i$
esminiy ES interesy, siekiant garantuoti energijos tiekima savo vartotojams, yra sau-
gaus ilgalaikio energijos resursy gavybos ir transportavimo i§ Rusijos uZsitikrinimas.
Esminis Rusijos interesas — energijos Zaliavy eksporto rinky plétra bei ES priklauso-
mybés nuo Rusijos Zaliavy didinimas.

Ekonominiy santykiy su Rusija plétojimas bei biitinybeé i§ naujo perzitiréti
iSsiplétusios ES santykius su biisimosiomis kaimynémis Rytuose yra pagrindinés
priezastys, paskatinusios ,,Platesnés Europos* iniciatyva.

ES pastangos konceptualizuoti ir nuosekliai suformuluoti savo politika biisi-
my naujy kaimyniniy $aliy atzvilgiu ypac suintensyvéjo 2002-2003 metais. 2002 m.
pradéta ,,Platesnés Europos* koncepcija pamazu jgauna vis aiskesng forma ir turinj.
Tiek ES, tick buisimosios ES narés (ypac Lenkija) iskelia vis naujy iniciatyvy ir pasit-
lymy dél bendradarbiavimo su busimomis ES rytinémis kaimynémis plétojimo. 2003
m. vasario mén. Lenkija paskelbé nauja ,,Ryty dimensijos® iniciatyva, kuria silloma
kurti ir igyvendinti jvairias programas, uztikrinancias Ukrainos, Baltarusijos, Mol-
dovos ir Rusijos stabilumg, sauguma ir ekonoming gerove. Siiiloma jkurti Europos
demokratijos fonda Sioms programoms finansuoti bei suteikti Sioms valstybéms , il-
galaike perspektyva“ tapti ES narémis.

Svarbiu postimiu aiskiau formuluojant ES Ryty politika turéty tapti 2003
mety kovo 11 d. paskelbtas Europos Komisijos komunikatas ,,Platesné Europa —
kaimynysté: nauji santykiu su kaimyninémis valstybémis Rytuose ir Pietuose ré-
mai“ (ang. ,, Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with
our Eastern and Southern Neighbours“). Siame dokumente pirma karta pateikiama
gana aiski ES santykiy su kaimyninémis valstybémis, kuriy bent jau vidutiniu laiko-
tarpiu nenumatoma priimti i ES, vizija. Sis dokumentas nustato ES santykiy su Rusi-
ja, Baltarusija, Ukraina, Moldova bei Piety Vidurzemio valstybémis (Alzyru, Egiptu,
Izraeliu, Jordanija, Libanu, Libija, Maroku, Palestinos autonomija, Sirija bei Tunisu)
gaires ir perspektyva®.

Svarbiausias ES politikos $iy Saliy atzvilgiu tikslas — ekonominio bendradar-
biavimo su btisimomis kaimyninémis Salimis plétojimas bei politinio stabilumo erd-
vés kuirimas. Biisimosios ES kaimyninés Salys yra suskirstytos j dvi grupes: Rytinés
kaimynés ir Piety Vidurzemio valstybés. Tai leidzia daryti iSvadas dél $iy Saliy narys-
tés ES galimybiy: ES neatmeta Rytiniy kaimyniy narystes ES perspektyvos (nors to
ir aiSkiai nejvardija), taciau Piety VidurZemio valstybiy narystés perspektyva jvardi-
jama kaip nejmanoma. Svarbu ir tai, kad Siame dokumente i§ viso néra minimos
Balkany valstybés, o tai yra aiSkus Zenklas, kad jy narystés ES galimybés yra vertina-
mos i§ esmes pozityviai.

Naujas ES santykiy su komunikate minimomis valstybémis elementas yra tas,
kad pradéta kalbeti ne tik apie ekonominio bendradarbiavimo plétojima, bet ir de-
mokratijos bei laisvos rinkos principy igyvendinima bei ES teisés normy perkélimg
ir jgyvendinima.

» Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Coun-
cil and the European Parliament ,,Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations
with our Eastern and Southern Neigbours*, Brussels: 11 03 2003, COM (2003) 104.
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Taip pat sitiloma sukurti konkrecius ir aiSkius bendradarbiavimo bei vykdomy
reformy kontrolés mechanizmus. Europos Komisija parengs individualius veiksmy
planus, kuriuos jgyvendinant bus vykdomos politinés ir ekonominés reformos bei tei-
sés harmonizavimo procesas. Taip pat numatoma kasmet jvertinti pasiekta paZzanga. IS
esmes tai labai primena ES ir dabartiniy Saliy kandidaciy santykiy mechanizma. Tode¢l
neatmestina ir rytiniy kaimyniniy valstybiy narystés ES perspektyva.

Taigi Sis EK dokumentas gali biiti vertinamas kaip siekis suformuoti nauja
integruota ES , kaimynystés politika“, uztikrinti draugisky santykiy ir stabilumo zo-
ng aplink ES sienas. Bandoma apibrézti bendrus ES ir kaimyniniy valstybiy intere-
sus —skatinti subalansuotg pletra, prekyba bei demokratiniy vertybiy ir ES teisinés
sistemos sklaida.

Pagrindinis ES politikos biisimyjy kaimyniniy valstybiy Rytuose ir Piety Vi-
durZemio regione atzvilgiu tikslas — ekonominio bendradarbiavimo su Siomis kai-
myninémis Salimis plétojimas bei politinio stabilumo erdvés kiirimas.

Taigi $i ES iniciatyva gali buti vertinama kaip siekis suformuoti draugisky
santykiy ir stabilumo zong aplink ES sienas, apibréZti bendrus ES ir kaimyniniy
valstybiy interesus — skatinti subalansuota plétra, prekyba bei demokratiniy vertybiy
ir ES teisinés sistemos sklaida. Tokig ES politika galima apibudinti kaip buferiniy
valstybiy ziedo aplink ES iSorines sienas kiirima.

3.1.2. Vidurio Europa

Nuo 2001 mety pab. pradéjo klostytis nauja JAV, ES valstybiy ir Rusijos jtakos
sankloda Vidurio Europoje ir Ryty Pabaltijyje — Rusija jsigali energetikos sektoriuje, o
JAV dominuoja politiskai. I§ esmes visa Vidurio Europa ir Ryty Pabaltijis yra labiau
JAV ir Rusijos, o ne ES bendry interesy zona. JAV turi didele politing itakg Siame
regione, o Rusijos ekonominé galia Cia irgi nuolat auga. Per pastaruosius metus labai
suaktyvejo Rusijos kapitalo skverbimasis j strategines Vidurio Europos ir Ryty Pabal-
tijo valstybiy tikio Sakas: naftos, dujy, elektros pramong. Neatmestina versija, kad klos-
tosi naujas JAV, Vakary Europos $aliy ir Rusijos jtakos $iuose Europos subregionuose
pasidalijimas. Tik padalijimo linijos yra ne valstybiy sienos, o valstybés gyvenimo sriciy
(sektoriy) ribos. Vidurio Europa ir Ryty Pabaltijis eckonomine prasme yra ,,atiduoti“
Rusijai. Tokius teiginius leidzia pagristi mazéjanti JAV investicijy dalis tarp visy uzsienio
investicijy, tenkanciy Vidurio ir Ryty Pabaltijo Salims. Be to, amerikieciy investicijy
salyginé reikSme Siame regione mazéja ir dél to, kad JAV jmonés dazniausiai investuoja
i smulkuyji ir vidutinj versla bei strategiSkai ne tokias svarbias sritis — maisto pramong,
paslaugy pramong, masiny, statybos sektorius*.

Akivaizdziais pavyzdziais, kad amerikieciai perduoda savo verslo interesus
rusams, tapo JAV kompanijos ,,Williams“ pasitraukimas i$ ,,Mazeikiy naftos“ bei
»Jukos“ atéjimas j Lietuva; ,,Lukoil“ ir ,,Jukos® bandymai jsitvirtinti Lenkijos, Veng-
rijos bei Kroatijos naftos versle.

2 Janelitinas T., ,,Redistribution of geopolitical power in CEE®, Lithuanian Political Science Year-
book 2002, Vilnius, 2003, p. 142-153.



Idomu pastebéti, kad buidai, kuriais Lenkijoje rusy kompanijos band¢ igyti
strateginiy tikio subjekty kontrole, panasis j tuos, kuriais tai buvo daroma Lietuvoje.
I8 pradziy privatizavima laimi Vakary kompanija, kuri véliau visas akcijas ir valdymo
teises perleidzia rusy kompanijai. Sia schema bandyta taikyti Gdansko naftos perdir-
bimo gamykloje. Todél galéjo susidaryti isptidis, kad patys amerikieciai padéjo ru-
sams apeiti Vidurio Europoje ir Ryty Pabaltijyje vyraujantj nepasitikéjima Rusijos
kapitalu. Taciau po ,, Williams* pasitraukimo i§ Lietuvos ir ,,Jukos“ atéjimo i ,,Ma-
zeikiy nafta“ Lenkijos valdzia émési priemoniy, kurios turéty apsaugoti jos naftos
sektoriy nuo Rusijos kompanijy dominavimo. Naftos sektoriaus restruktiirizacijos ir
privatizavimo programoje suformuluota nuostata, kad naftos terminalai ir naftos bei
jos produkty saugyklos likty valstybés arba jos kontroliuojamy jmoniy nuosavybe.
Programoje taip pat kalbama apie naftos tiekimo diversifikavimo butinybe.

Aktyviau pradéta svarstyti nacionalinio, o véliau ir regioninio naftos koncer-
no idéja — jj sudaryty Lenkijos, Vengrijos bei Austrijos kompanijos. Visgi mazai
tikétina, kad, net ir sukiirus tokia struktiira, Lenkija sugebéty iSvengti Rusijos naftos
koncerny ekspansijos. Svarbiausia problema lieka ta, kad nejmanoma surasti alter-
natyviy pigesniy naftos tiekimo Saltiniy.

Rusijos skverbimasis j Vidurio Europos ir Ryty Pabaltijo Saliy energetinius
sektorius gali biiti paaiSkinamas ekonominiais motyvais* . Rusijos naftos kompani-
jos savo strateginiu uzdaviniu laiko jsitvirtinimg JAV rinkoje. Todél jos, norédamos
didinti naftos eksporta j JAV, planuoja ne tik statyti naujus terminalus Vidurio ir
Ryty Europoje, bet ir stengiasi igyti jau anksciau pastatyty terminaly bei visos energe-
tikos sektoriaus infrastrukttiros kontrolg.

Taip pat turint galvoje tai, kad ES nustatyti dideli akcizai importuojamiems
naftos produktams, rusai nori jau dabar turéti jtakos Saliy kandidaciy naftos perdirbi-
mo gamykloms, kuriy gaminamiems produktams nebiity taikomi akcizai, nes jos bus
bendrosios vidaus rinkos dalyvés po ES plétros. Vidurio ir Ryty Europos valstybéms
jstojusj ES, Rusijos naftos koncernai taip pat galés naudotis bendros ES ekonominés
erdves teikiamais pranaSumais.

Amerikieciams Rusijos geoenergetiné ekspansija j Vidurio Europg naudinga
zaliavy tiekimo saugumo prasme: Rusija yra potenciali alternatyva OPEC (mazina-
ma JAV energetiné priklausomybé nuo musulmoniskojo pasaulio). Sia prasme Vi-
durio ir Ryty Europos Salimis galbiit nereikéty ypatingai baimintis Rusijos kapitalo,
o greiciau jaustis JAV pagalbininkémis, uztikrinanciomis stabily energetiniy resursy
tranzita. Be to, ES ekonominis augimas taip pat didele dalimi remiasi pigesniy ener-
getiniy resursy importu i§ Rusijos. Todél, tapdamos svarbiomis energetiniy srauty
grandimis, Vidurio ir Ryty Europos valstybés gali pacios méginti reikalauti didesnio
JAV ir ES démesio ar net tikétis reikSmingos papildomos ekonominés ar politinés
naudos?.

‘ Be to, kontroliuojant strategines pramonés Sakas, jgaunama nemazai sverty veikti $iy $aliy vidaus
politika.

% Janelitnas T., ,,Redistribution of geopolitical power in CEE®, Lithuanian Political Science Year-
book 2002, Vilnius, 2003, p. 142-153.
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Antra vertus, Rusijos ekonominis jsitvirtinimas Vidurio Europoje ir Ryty
Pabaltijyje yra naudingas Vasingtonui ir ES galios augimo ,,sulaikymo® prasme —
jei Vidurio Europos Salyse jsigaléty Vakary Europos (visy pirma Vokietijos) kapi-
talas, ES tapty stipresne konkurente JAV. Tuo tarpu Rusijos jsileidimas i Vidurio
Europa tam tikra prasme neutralizuoja ES — naujosioms naréms didele jtaka daryty
ne didziosios Vakary Europos valstybés, o JAV, Rusija ir Skandinavijos Salys. Tai,
kad G. W. Bush labai palankiai jvertino A. Kwasniewski idéja sujungti VySegrado
Saliy ir ,, Vilniaus deSimtuko“ pastangas bendradarbiaujant ir siekiant bendry tiks-
Iy, jau po Prahos susitikimo patvirtina versija, kad JAV siekia sukurti tam tikra
neformaly blokg ES ir taip ne tik dominuoti Vidurio ir Ryty Europoje, bet ir
mazinti ES jtaka cCia.

Taciau nereikéty uzmirsti, kad, skverbdamasi j Vidurio ir Ryty Europos eko-
nominj sektoriy, Maskva grei¢iausiai laikosi savo numatytos strategijos. Netiesiogi-
né JAV parama tokiai Rusijos naftos ir dujy kompanijy ekspansijai yra tik interesy
sutapimas trumpalaikéje perspektyvoje.

Kokiy ilgalaikiy tiksly siekia Rusija, galima nuspéti, stebint skverbimosi |
Vidurio ir Ryty Europos regiong biidus. Rusija taiko skirtingas geoenergetikos takti-
kas Vidurio Europoje, Juodosios jiros baseine, Baltijos valstybése ir didina $iy vie-
nos zonos daliy skirtumus.

Ryty Europoje (Juodosios jiiros baseino Salyse) ir Baltijos valstybése siekia-
ma tiesioginio, vertikalaus dominavimo — bandoma perimti visus dujy ir naftos pra-
mongs segmentus ir tiesiogiai juos kontroliuoti, iSstumiant i$ rinkos konkurentus.
Vidurio Europoje yra taikoma strateginio valdymo taktika: Rusijos kompanijos in-
vestuoja j tranzitinius dujotiekius bei naftotekius valdancias bendroves arba sudaro
su jomis ilgalaikes palankias tranzito sutartis.

Didé¢jantys Vidurio Europos ir Ryty Europos (taip pat ir Baltijos) valstybiy
geoenergetiniai skirtumai turés tiesioging jtaka $iy erdviy integracijai j Vakary Euro-
pos energeting sistemg. Geoenergetiniu poziiiriu, po ES plétros ES gali susidaryti dvi
geoenergetinés zonos: 1) Vakary Europos energetiniy istekliy vartojimo zona bei 2)
Vidurio ir Ryty Europos transportavimo, perdirbimo zona. Pastaroji energetiniy
resursy perdirbimo ir transportavimo zona biity skiriama j dvi dalis — Vidurio Euro-
pos (strateginio transportavimo) ir Baltijos bei Juodosios jiiros baseino valstybés
(tiesioginio energetinio dominavimo).

Jei Rusijos taktika Baltijos valstybése ir Vidurio Europoje pasiteisins, ilguoju
laikotarpiu gali buiti pasiektas svarbiausias geoenergetinés Rusijos politikos Vidurio
ir Ryty Europoje tikslas — Sios transportavimo ir perdirbimo zonos energetikos sek-
toriy integruoti j Rusijos energetikos sistema, t. y. padaryti ja visiSkai priklausoma
nuo Centrinés Eurazijos gavybos zonos. Tai biity svarbus pranasumas Rusijai ateityje,
siekiant Vidurio ir Ryty Europos regiona vél paversti savo geopolitine buferio zona
pries Vakary Europos valstybes ir JAV.



3.2. NVS supraregionas

Pastaruoju metu suintensyvéjo JAV, ES valstybiy ir Rusijos varzybos dél vaka-
riniy kontinentinés geostrateginés zonos (heartlando) pakrasciy kontrolés. Apskri-
tai pastebima, kad aptariamuoju laikotarpiu Vakary santykiuose su Rusija dar labiau
iSrySkéjo suartéjimo tendencijos. Tai rinkos Salies statuso Rusijai suteikimas, pazadai
paskubinti Rusijos priemima | PPO. Tiesa, integracines tendencijos kol kas labiau
simbolinés. Taip pat pabréztina, kad Sias tendencijas skatina egzistuojantis geoeko-
nominiy interesy sutapimas: Vakarams (tiek ES, tick JAV) Rusija tampa patikima ir
svarbia strateginiy Zaliavy tiekéja. Rusija taip gauna galimyb¢ modernizuoti savo
ekonomika.

Taciau gerindama santykius su Vakarais, Rusija kartu didina politinj spaudi-
ma heartlando pakras¢iams NVS politinéje erdvéje. Rusija stengiasi neleisti Rytu
Pabaltijo, Ukrainos, Pietu Kaukazo ir Vidurio Azijos paversti juriniu valstybiu
placdarmais tolimesniam politiniam ir ekonominiam keartlando skaldymui ir su-
telkia savo jtaka heartlando erdvéje.

2002-2003 metais Rusijos Federacija, stengdamasi sutelkti jtaka visoje NVS
erdvéje, didino politinj spaudimg Gruzijai, Ryty Europos subregiono valstybéms
(Baltarusijai, Ukrainai) ir Vidurio Azijos valstybéms. Rusija diferencijuodavo savo
politika atskiry Saliy atzvilgiu, o konkrecios politikos taktika lémé Rusijos geoeko-
nominiai interesai.

Kremlius inicijavo Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos sukiirimg
(2003 04 27) NVS valstybiy, Kolektyvinés saugumo sutarties dalyviy, susitikimo
Dusanbé¢je metu (kartu su Tadzikija ir Rusija susitikime dalyvavo Baltarusija, Ka-
zachija, Kirgizija bei Arménija). Nuspresta, kad Kolektyvinio saugumo sutarties or-
ganizacija (KSSO) turés savo biudzeta ir nuolat dirbanciy valdininky aparata. Taip
pat buvo priimtas sprendimas sukurti jungtini $tabg (jam vadovauti turéty RF Gene-
ralinio Stabo virSininkas) bei kolektyvines greitojo reagavimo pajégas. Pagrindiné
karin¢ KSSO bazé bus dislokuota Kirgizijoje.

Rusija, inicijuodama KSSO kiirima, tikisi susigrazinti politing jtaka strategis-
kai svarbiame Vidurio Azijos regione ir pripaZzinti ¢ia savo karinj buvima. Organiza-
cijos kiirimui jtakos turéjo NATO plétra ir greita JAV kariné pergalé Irake. Kitaip
tariant, Rusijos (taip pat Baltarusijos) pozitiriu, KSSO galéty tapti atsvara NATO,
kurioje JAV turi didziausig itaka. IS esmes organizacijos kiirimu gali biiti suintere-
suotos ir Vidurio Azijos Salys, kuriy pasaulietiniam elitui grasina islamiskasis funda-
mentalizmas bei terorizmas. Kita vertus, geri santykiai su Rusija gali garantuoti tam
tikrg balansg JAV jtakai regione, kuri néra vertinama vienareikSmiskai ir ilgainiui
gali salygoti antiamerikietiSkas nuotaikas. Taip pat Rusija suaktyvino pastangas kurti
vieninga Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos ir Kazachstano ekonoming erdve. Pradéta
kurti tokios erdves koncepcija.

Maskva nuolat stiprino politinj spaudima Gruzijai. 2002 m. birzelj priémus
naujajj Rusijos pilietybés jstatyma, buvo gerokai suprastinta rusisky pasy iSdavimo
tvarka buvusios Soviety Sajungos gyventojams. Sis procesas ypaé sparéiai vyko Ab-
chazijoje ir Piety Osetijoje, o tai kelia grésme Gruzijos teritoriniam, politiniam ir
socialiniam integralumui. Taip pat Rusija atsisaké ratifikuoti tarpvalstybing Drau-
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gystés ir geros kaimynystés sutartj, Dtima priéme grieZta nutarima ,,Dél situacijos Gru-
zijoje”, susijusj su amerikieciy karinio kontingento dislokavimu Gruzijos teritorijoje,
jvestas vizy rezimas. Tokiu politiniu spaudimu buvo siekiama keliy tiksly. Pirma, pa-
keisti provakarietiska politinio Gruzijos elito orientacija. Antra, suteikti pirmenybe
palankiems Rusijai geoekonominiams sprendimams™ . Trecia, Rusija ruosia prielaidas
Abchazijai ir Piety Osetijai tikrai integruotis j Rusijos Federacija. Tiesa, mazai tikéti-
na, jog Maskva Siuo metu siekty stiprinti teritorinj klausima, nes tada kilty tiesiogine
konfrontacija su Tbilisiu. Tokia santykiy dinamika provakarietiska Gruzijos politika
gali tik dar labiau sustiprinti. Labiau tikétina, kad Sios Gruzijos teritorijos gali tapti
Rusijos, Gruzijos ir JAV mainy objektu varzybose del jtakos Kaukazo subregione,
laikinai nekeliant abejoniy dél Gruzijos teritorinio vientisumo.

Taip pat galime paminéti jtampos tarp Maskvos ir Minsko stipréjima. Ofi-
cialiai Prezidentas Putin ne karta kritikavo A. LukaSenka sitiloma sagjunginés valstybes
samprata ir nepritaré jai. Taip noréta parodyti, kad Rusijos ir Baltarusijos sajunga jma-
noma tik Kremliaus diktuojamomis salygomis — kurti sajunga federacijos principu.

Maskvos ir Minsko santykiy pasikeitimus reikia vertinti pagerejusiy bendry
santykiy su Vakarais kontekste. Rusijai nebetinka LukasSenka rezimas, jis tampa kliti-
timi, trukdo plétoti santykius su Vakarais. Galima buty teigti, kad sagjunga su Baltaru-
sija, nors ir lieka prioritetu, taciau tik grieztai laikantis Maskvos salygy.

Rusija nesutinka su svarbiausiu strateginiu Baltarusijos pramonés objek-
tu (pirmiausia susijusiu su naftos, duju ir chemijos industrijos kompleksu) priva-
tizavimo planais bei salygomis. 2002 mety geguzés pab. turéjo paaiskéti Sesiy Balta-
rusijos naftos ir chemijos jmoniy privatizacijos konkurso rezultatai. Ta¢iau, uzuot
perziiiréjusi Rusijos naftininky pareiskimus, Baltarusija pakeité privatizavimo tai-
sykles ir nukeélé privatizavima™** . Akivaizdu, jog strategiSkai svarbiy objekty privati-
zacija biity susilpninusi Lukasenka padétj, todél ji sgmoningai buvo stabdoma. Mask-
va, laikydama Baltarusija svarbia tranzito Salimi savo energetiniams resursams j Va-
karus, suinteresuota kuo spartesne privatizacija, nes tai leisty Rusijos kapitalui isi-
tvirtinti Baltarusijos ekonomikoje. Remiantis tuo galima biity spéti, kad Rusijos
spaudimas Prezidentui Lukasenka ateityje gali tik stipréti. Akivaizdziai centralizuo-
tas biisimos sgjunginés valstybés modelis, kurj deklaruoja Putin, gali tapti grésme
Lietuvai. Lietuva lyg ir tapty geopolitiniu ,,sumustiniu®, t. y. tarp Rusijos Federacijos
Kaliningrado srities ir visi$kai j Rusijos sudétj integruotos Baltarusijos.

Taip pat Rusija ir toliau sieké sutelkti savo jtaka Ukrainoje. Tiesa, Siuo
atveju ne tiesioginio politinio spaudimo btidu, bet aktyviai dalyvaudama bendruose
ekonominiuose projektuose, i kuriuos jtraukiama ir Ukraina bei Vakary Europa.

* Politiniu spaudimu Gruzijai Rusija pasieké sau naudingy ekonominiy rezultaty. 2003 liepos pab.
,,Gazprom® ir Gruzija pasirasé susitarima dél strateginio bendradarbiavimo 25 metams. ,,Gazprom*
ne tik tieks dujas Gruzijai, bet ir skirstys jas vartotojams. Taip pat ,,Gazprom“ tieks dujas Siluminéms
elektrinéms ir realizuos elektros energija. Pagal susitarima, ,,Gazprom* ir Gruzija ikurs bendra
imong, kuri eksploatuos, rekonstruos ir plés Gruzijos dujotiekiy sistema. Matyt, dél Sio susitarimo
Amerikos energetikos kompanija AES pasitraukeé i§ Gruzijos ir pardavé 75% turéty Tbilisio energi-
jos tinklo akciju.

** Tki 2005—yjuy trimis dalimis atskirai bus parduoti 43,27% ,,Naftan“, 43,19% ,,Polimir“, 43,08%
,,Grodno Azot“ ir 43,66% ,,Grodno Chimvolokno“ akciju paketai.



Pirmiausia tai pasakytina apie energetikos sektoriy. Vis labiau aiskeja Tarptautinio
Ukrainos dujotiekiy valdymo konsorciumo sukiirimo prasmeé.

Vykdydamas tokig politika, Kremlius stengiasi, pirma, konsoliduoti prorusis-
kus lobistus Ukrainoje. Tai yra svarbu, turint galvoje biisimus prezidento rinkimus.
Antra, visai tikétina, jog taip bandoma pasalinti Lenkijos poveiki, o Ukrainos santy-
kius su Vakarais padaryti labiau priklausomus nuo Maskvos. Atrodo, jog tokia jvykiy
logika i§ esmés yra priimtina ir dabartinei Ukrainos valdziai, kuri nebejstengia iSlai-
kyti balanso tarp Ryty ir Vakary.

3.3. Artimuju ir Vidurio Ryty ,,skeveldry regionas“

Karas pries Iraka i$ tikryjy parodé, kad JAV regione atsisako tradicinés galios
pusiausvyros palaikymo politikos. Kiekvienos regiono valstybés (nuo Egipto iki Pa-
kistano) geopolitiné padétis pasikeite.

Siame regione, kaip ir kituose svarbiuose rimlando geopolitiniuose regionuo-
se, JAV nori remtis stipriausiomis kariniu ir ekonominiu pozitiriu valstybémis —
Izraeliu ir Iranu. Izraelis jau yra patikimas JAV sgjungininkas, o Iranas tokiu gali
tapti artimiausiu metu. Iranas bty tas stabilusis veiksnys nestabiliame regione. Sios
Salies visuomene sparciai modernéja. Dalis visuomenés remia per 1979 m. Islamo
revoliucijg j valdzia atéjusius musulmony dvasininkus — griezto antiamerikietisko
kurso Salininkus. Vis délto didzioji dalis Irano visuomenés laikosi nuosaikiy ir pro-
amerikietisky pazitry. Sioje valstybéje vyksta demokratiniai politiniai procesaiZ .

Sekmingas JAV karas su Iraku pakeité jégy santyki regione: JAV kartu su
Izraeliu kariniu poziiiriu tapo stipriausiomis valstybémis Artimyjy bei Vidurio Ryty
regione™ . Taciau dabar JAV ir Izraeliui, remiantis santykinés galios persvara, reikia
sukurti regioninés institucines kontrolés formas, kurios ilgam suteikty Izraelio vals-
tybei sauguma, uztikrinty JAV saugumo ir ekonominius interesus (teroristy veiklos
uzkardymas, masinio naikinimo ginklo neplatinimas, saugus naftos transportavimas).
Biitina regiono kontrolés bei stabilizacijos salyga — antiamerikietisky rezimy Sirijoje
bei Irane pakeitimas labiau provakarietiskais, kurie finansiskai bei politiskai nerem-
ty radikaliy teroristiniy islamo fundamentalisty (ir palestinieciy) organizacijy.

Todél artimiausiu laiku JAV politikos Vidurio ir Artimuju Rytu regione stra-
teginiai uzdaviniai yra $ie: 1) minimizuoti Irano jtaka regione, 2) sureguliuoti zydy ir
palestinieciy konflikta, 3) priversti Saudo Arabija bei Sirija uzkirsti kelig teroristy
finansavimui ir telkimui savo teritorijose. ISsprendusios Siuos uzdavinius, JAV ga-
lutinai jsitvirtinty Artimuju ir Vidurio Rytu ,,skeveldru regione*: suformuotu savo
jtakoje esanciy valstybiu juosta, kuri testusi nuo Vidurzemio juros iki Indijos.

% Stratfor., ,Special Report: Where Is Iran Headed?“, http://www.stratfor.com/premium/analy-
sis_view.php?ID=205314, 18 July 2002.

* Jei sekmingai bus jgyvendinta Izraelio armijos vadovavimo ir struktiiros reforma (panasi i JAV),
Izraeliui negalés prilygti nei Saudo Arabija, nei stipriai modernizuojantis savo ginkluotasias pajégas
Iranas. Karinés reformos tikslas — sujungti visus Izraelio gynybos pajégy specialiuosius padalinius |
vieng divizija, kompiuterizuoti kick imanoma visas komunikacines sistemas bei isigyti daugiau
tikslaus taikymo ginkly.
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Regione nebelikty valstybés, galincios tiesiogiai remti radikaliy islamisty organiza-
cijas. Galiausiai lojalaus JAV rezimo Irane suformavimas palengvinty politinj Irako
bei Afganistano reguliavimg. Kol kas stabilumg Irake padés palaikyti ir Jungtinés
Karalystés bei Lenkijos vadovaujamos tarptautines pajegos. Jos Irake pasiliks ilges-
niam laikui netgi po to, kai Salies valdyma perims civiliné administracija.

Turint galvoje sudétinga, kompleksinj Izraelio ir palestinieciy konflikto po-
budj, mazai tiketina, kad jis buity sureguliuotas per palyginti trumpa laika. Galima
pastebeti, kad egzistuoja uzdaras priezasciy ratas, skatinantis abipuse prievartg. No-
rint sutramdyti Palestinos radikalus ir priversti juos nutraukti teroro kampanija, bii-
tina uzkirsti kelig teikti jiems prieglobsti, finansavima ir ginkly tiekima i$ Sirijos,
Irano bei Saudo Arabijos. Siuos rezimus pakeisti arba priversti nutraukti parama
ekstremistams galima tik kartu su kitomis araby Salimis, kurios reikalauja i$ pradziy
iSspresti Izraelio ir Palestinos konflikta.

Taciau Izraelio ir palestinieciy konflikto negalima i$spresti i$ principo. Izra-
elio ir Palestinos geostrateginiai interesai yra visiskai priesingi. Nepriklausomos gy-
vybingos Palestinos valstybés egzistavimas savaime kelia pavojy svarbiausiems Izra-
elio saugumo interesams. Politikoje, kare ir ekonomikoje gyvybinga Palestinos vals-
tybé yra jmanoma tik tada, kai visiSkai kontroliuojamos Vakary Jordano kranto ir
Gazos sektoriaus sienos bei uztikrinamas laisvas susisiekimas tarp $iy dviejy terito-
rijy. Tai yra labai pavojinga Izraeliui, nes, bet kokios karinés atakos atveju, priesui
bty nesunku Izraelio teritorija tiesiog perkirsti pusiau ar sutrikdyti Izraelio kariuo-
mengs judejima bei apriipinima. Izraelis sunkiai galéty ilgiau gintis, jei biity uZpultas
i§ karto keliy kaimyny, palestinieciy partizanai trukdyty tiekti pastiprinima i fronta.

Kadangi Izraelis regione yra pagrindinis JAV strateginis partneris, saugus Iz-
raelio egzistavimas taip pat yra svarbus JAV interesas regione. JAV suvokia abiejy
pusiy interesy nesuderinamuma ir renkasi ,,kontroliuojamo konflikto* taktika, steng-
damasi, kad baigtysi tiesioginé kariné konfrontacija. ,,Kelio gairiy“ planas yra kaip
tik tokios taktikos dalis. Sio plano vykdymas (bet nejvykdymas) leisty Vasingtonui
pademonstruoti, kad jis rimtai stengiasi sureguliuoti konflikta. Tai pakelty JAV pres-
tiza tarp musulmonisky $aliy. Si aplinkybé JAV ypaé svarbi, turint galvoje ta fakta,
jog JAV didina spaudimag Sirijai bei Iranui ir joms prireiks politinés kity musulmony
Saliy paramos siekiant izoliuoti Teherana.

Antra vertus, JAV suprasdama, kad ,,kelio gairiy“ planas nejgyvendinamas, uz
joneigyvendinima visa atsakomybe pabandys suversti radikalioms islamistinéms or-
ganizacijoms bei Salims, kurios jas remia. Tai leis jai naudoti politinj, o reikalui esant
ir karinj spaudima pries tokias Salis (pirmiausia prie$ Sirija ir I[rana.) Simpatizuojan-
tys Izraelio saugumo politikos siekiams sluoksniai JAV administracijoje ir kitose
valstybés institucijose, visokeriopai réme karine operacija pries Iraka, jau suorgani-
zavo diplomatinj spaudima Sirijai bei Iranui dél Palestinos radikaly rémimo.

Sirija jau nusileido JAV reikalavimams suvarzyti teroristy veikla, paskelbda-
ma, kad uzdarys ,,Hamas", ,,Islamo dzihadas“ bei ,,Palestinos liaudies iSsivadavimo
frontas — Bendroji vadovybé“ atstovybes Damaske, neleis per Sirijos teritorija j Liba-
ng gabenti [rano paramos ,,Hezbollah“ bei i§ves savo armija i§ Libano.

JAV taip pat bando diplomatiskai izoliuoti ir ekonomiskai susilpninti Irana,
kad pasipriesinimas muly rezimui dar sustipréty. Vasingtonas tikisi, kad ilgainiui,



pasinaudojant vidine opozicija, provakarietiskais elementais vyriausybéje ir visuo-
mengcje, revoliucija (ar perversmu) pavyks pakeisti [slamo fundamentalisty rezima.
Formaliai VaSingtonas kaltina Teherana, jog Sis toliau vykdo branduoling programg
ir nepakankamai aktyviai kovoja su tarptautiniu terorizmu bei remia radikalias isla-
mistines organizacijas.

JAV pavyko jtikinti Japonija nepasirasyti 2,5 mlrd. USD investicijy sutarties
su Iranu dél Azadegano naftos telkinio eksploatacijos 35 metams. ES taip pat pasida-
veé JAV spaudimui dél Irano. Anksc¢iau ES vengdavo bet kokiy aStresniy pareiskimy
Irano atzvilgiu, taciau dabar iSreiské susiriipinimg Irano vykdoma branduoline pro-
grama ir reikalauja, kad §i valstybé kuo skubiau ir be iSlygy pasirasyty papildoma
Branduolinio neplatinimo sutarties protokola, isileisty j Salj tarptautinius inspekto-
rius ir bendradarbiauty su Tarptautine atomin¢s energetikos agenttira (TATENA).
TATENA reikalauja, kad Iranas pateikty iSsamius irodymus, kurie patvirtinty taiky
Irano branduolinés programos pobiidi, antraip ji grasina kreiptis j JT ST dél sankcijy
paskelbimo Iranui. JAV remia tokius TATENA reikalavimus. Taip pat pasirodé net-
gi nepatvirtinty pranesimuy, jog ES yra pasiryZusi nutraukti derybas su Iranu dél lais-
vos prekybos sutarties sudarymo.

Vykdydama pazada Saudo Arabijos vyriausybei, JAV iSvedé savo karines pajé-
gas is jos teritorijos j kaimynines Persijos jlankos valstybes. Saudo Arabijos vyriausy-
be tikisi, kad, patenkinus §j islamo fundamentalisty reikalavima, visuomenés parama
jiems sumazgs ir juos pavyks neutralizuoti. Saudo Arabija 2003 mety birZelj pradéjo
itin aktyviai kovoti su ,,4] Qaeda “ tinklo nariais. Antra vertus, JAV mano, kad mazo-
siose Persijos jlankos valstybése jos turés didesne veiksmy laisve, o eventualaus mo-
narchinio rezimo zlugimo atveju JAV pajégoms, iSsidésciusioms aplinkui karalyste,
pavyks blokuoti fundamentalisty jtaka uz Saudo Arabijos riby.

3.4. Ramiojo vandenyno supraregionas

Siekdama uzsitikrinti savo dominavimg Ryty bei Pietryciy Azijoje ir apriboti
Kinijos jtaka, JAV émési iniciatyvos sparciau formuoti Japonijos — Australijos — JAV
»saugumo trikampi“. Taip JAV pademonstravo, kad ji siekia pasidalinti ,,atsakomy-
be“ regione su savo artimiausiais strateginiais partneriais. Kita vertus, toks trikampis
veikty musulmoniska Indonezija, o tai turéty padéti mazinti islamiskojo fundamen-
talizmo pavojy Salyje. Tokias prielaidas patvirtinty 2002 m. geguzés pr. jvykes Aust-
ralijos bei Japonijos ministry pirmininky susitikimas, kurio metu daugiausia déme-
sio skirta regioninio saugumo klausimams. Tikétina, jog Sitokios konfigtiracijos al-
jansas Vasingtonui atrodo priimtinesnis, nei vien tik Japonijos ambicijy skatinimas,
kurios siekis dominuoti gali sukelti jtampg ir biiti interpretuotas kaip Japonijos mi-
litarizmo atgimimas. Japonija jau dabar turi vienas i$ moderniausiy kariniy pajégy
pasaulyje ir finansines bei technines galimybes sukurti branduolinj ginkla. Japonija
karinéms islaidoms nuo 1995 m. kasmet reguliariai skiria apie 50 mlrd. USD.

JAV yra svarbu kovojant su globaliu terorizmu iSnaudoti Japonijos karines
technines galimybes. (Tokios tendencijos pastebétos dar karo Afganistane metu. ). To-
del Vasingtonas vercia Tokija paspartinti gynybos politikos koncepcijos transformaci-
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ja bei juridinés — politinés bazés, kuri leisty Japonijai aktyviau dalyvauti jvairiose
karinése misijose, parengima. Tarp trikampio Saliy nors ir iSlieka tam tikry ekonomi-
niy nesutarimy, taciau susiklost¢ ir pakankamai glaudiis ekonominiai rysiai (Austra-
lijos prekyba su Japonija sudaro apie 16,2 %). Galiausiai visos trys Salys suinteresuo-
tos Kinijos jtakos Azijoje ir Ramiojo vandenyno regione apribojimu. Visy anksciau
minéty veiksniy kompleksas leisty teigti, jog ,,saugumo trikampis® turi perspektyva
ir artimoje ateityje taps vienu i$ JAV uZzsienio politikos regioniniy prioritety.

3.4.1. PietryCiy Azijos potencialus ,skeveldry regionas®

Rusija ir Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacija (ASEAN)" pasirasé partnerys-
tes deklaracijg, kuri numato ekonominio bendradarbiavimo tarp $aliy stiprinima.
Deklaracijoje taip pat aptarta galimybé suformuoti naujg bendradarbiavimo forma —
Rusijos ir ASEAN organizacijos vir$tiniy susitikimus?’ . Galima daryti prielaida, jog
Maskva, neturédama pakankamai politiniy bei ekonominiy resursy savo jtakai re-
gione plétoti, stiprina bendradarbiavimg su ASEAN Salimis pirmiausia siekdama
jsitvirtinti Pietryc¢iy Azijos ginkly rinkoje. Pasinaudodama Pietryciy Azijos valsty-
biy augancia baime dé¢l Kinijos aktyvaus savo ginkluotés atnaujinimo (beje, Rusija
yra viena svarbiausiy ginkly tiekeja Kinijai), Rusija taip pat bando tapti ir svarbiausia
ginkly tiekéja PietryCiy Azijos valstybéms. Galime pastebéti, kad Kinija ir Indija
suaktyvino tarpvalstybinius santykius. Tai liudija Indijos vadovy oficialus vizitas i
Kinija. Pasalindama jtampa, egzistavusig su Indija dél teritoriniy gincy, Kinija tuo
pat metu tikisi panaikinti Indijos jtarimus dél agresyviy Kinijos siekiy Pietryciy
Azijoje. Taip Kinija nori jtikinti Indija aktyviai neblokuoti Kinijos regioninio ekono-
minio bendradarbiavimo stiprinimo iniciatyvy. Galima manyti, kad kinai tikisi, taip
,heutralizavus“ Indija, iSnaudoti savo ekonominj potenciala ir ilgainiui politiskai
bandys dar labiau sutvirtinti savo dominavima Pietryciy Azijos regione.

Suaktyvejes Kinijos ir Indijos rungtyniavimas dél politinés bei ekonominés jtakos
Pietryc¢iy Azijoje yra palankus JAV, kurios siekia sumazinti Kinijos jtaka regione. Visai
tikétina, jog artimoje perspektyvoje konkurencija tarp Saliy Pietryciy Azijoje turéty dar
labiau suaktyveéti. PietryCiy Azijos Salys, susijungusios i ASEAN politinj — ekonominj
bloka, globalineje geopolitikoje bei geoekonomikoje vaidina pakankamai svarby vaid-
menj. Regiono Saliy ekonomikos sparciai atsigauna po 1997 m. nuosmukio, yra pakan-
kamai patrauklios uzsienio investuotojams ir eksportuotojams. Kai kurios regiono Salys
turtingos strateginiy Zaliavy. Regionas yra svarbus pasaulinés laivybos pozitiriu (Mala-
kos sasiauriais eina svarbiis juros keliai). Globalin¢ regiono reikSme dar labiau iSaugo
kovos su pasauliniu terorizmu salygomis, nes kai kuriose Salyse egzistuoja gerai organi-
zuotos, sukarintos islamisty grupuotés (Indonezijoje, Filipinuose).

“ T ASEAN, sukurtos 1967 m., sudétj dabar jeina Indonezija, Malaizija, Singapiras, Tailandas,
Filipinai, Brunéjus, Vietnamas, Laosas, Kambodza ir Mianmaras (Birma). Jos veikloje taip pat
aktyviai dalyvauja kitos valstybés, kurios néra organizacijos narés: JAV, Kinija, Piety Koré¢ja, Rusija,
Australija.

2 ASEAN, ,,Joint Declaration Of The Foreign Ministers Of The Russian Federation And The
Association Of Southeast Asian Nations On Partnership For Peace And Security, And Prosperity
And Development In The Asia—Pacific Region®, http://www.aseansec.org/14849.htm, 19 June 2003.



3.4.2. Australijos ir Okeanijos regionas

Australijos ir Okeanijos regione kovojant pries§ terorizma ir kuriant ilgalaike
stabilig saugumo aplinka JAV vis labiau remiasi pagrindinémis savo sajungininke-
mis — Australija ir Japonija.

JAV stiprina karinj bendradarbiavima ir su kita Ramiojo vandenyno partnere —
Australija. Nejvardinti Saltiniai Pentagone Amerikos Ziniasklaidai teige, kad Australijos
Siaurinése teritorijose, Singapiire ir Vietname bus dislokuojamos JAV pajegos bei didina-
mas amerikieciy kontingentas Filipinuose. Taip pat amerikie€iai Zada australy prasyti
leisti naudotis jy oro bazémis, vykdant operacijas pries teroristus Pietry¢iy Azijoje. Savo
ruoztu Australija iSreiSké norg dalyvauti kuriant PrieSraketinés gynybos sistema?.

4. Baltijos valstybiy geopolitine padétis
2001-2003 m.

Kurios nors Zemés rutulio teritorijos geostrateginé reik§mé yra vertinama pagal
tai, kaip jos kontrole padeda ar uzkerta kelig vienoms ar kitoms valstybés skleisti savo
itaka ir galig. Skirtingy geopolitiniy koncepcijy dél Ryty Pabaltijo geostrateginés ir ga-
liausiai geopolitinés padéties vertinimas yra gana problemiskas, nevienareikSmiskas.

Remiantis pagrindiniy geopolitiniy koncepcijy analize, Baltijos valstybiy, esan-
¢iy heartlando ,papédeéje” arba diskontinentinés geostrateginés zonos (rimlando) pacia-
me rytiniame pakrastyje (pereinamojoje srityje), geopolitiné padétis priklauso nuo Vaka-
ry juriniy valstybiy kovos su kontinentinémis valstybémis formos ir intensyvumo® .

Baltijos valstybiy susikiirimas buvo i§ esmés konjunkttrinio pobudZio. Sios
valstybeés atsirado susidiirus kelioms geopolitinéms jégoms, ju susidaryma ir egzis-
tencija tarpukaryje léme SSSR (Rusijos) ir Vokietijos méginimai jtraukti Baltijos
Salis | savo itakos sferg. Vakary Europos jurinéms valstybéms balansuojant tarp kon-
tinentiniy valstybiy (stengiantis jas supriesinti tarpusavyje), Baltijos valstybés igijo
nepriklausomybe, taciau toji nepriklausomybé buvo depozitinio pobudzio. Baltijos
valstybes, kaip mainy objektas, turéjo perspektyva atsidurti Rusijos arba Vokietijos
itakoje, greiciau Rusijos, nes Rusijos kontroliuojamas heartlandas Vakary valsty-
béms buvo maziau pavojingas nei Vokietijos uzvaldytas heartlandas.®

% Stratfor., ,,New Defense Triangle Forming in Asia—Pacific?“, http://www.stratfor.com/standard/
analysis_view.php?ID=204322, 1 May 2002.

» Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C., Geopolitiniai kodai. Tyrimo metodologija, Vilnius:
VUL, 2003, p. 118-119.

% Alexander Martin S. (ed.), Knowing your Friends, intelligence Inside Alliances and Coalitions from
1914 to the Cold War, London: Frank Cass, 1998, Luttwak E. N., Strategy and History, New Bruns-
wick: Transaction Books, 1985; Parker G., Western Geopolitical Thought in the Twentieth Century,
London: Croom Helm, 1985; Romer J., Ch., Géopolitique de la Russie, Paris: Economica, 1999.
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XX amziaus antrojoje pus¢je Vakary valstybéms ¢émus blokuoti heartlandg
varzymo politika (ang. containment), Lietuvai ir kitoms Baltijos valstybéms atsirado
galimybé galy gale apsispresti (nepriklausomybés prasme). Kitaip tariant, joms atsi-
vere perspektyva tapti neatskiriama sudétine rimlando (diskontinentinés geostrategi-
nés zonos), konsoliduoto su Vakary jiirinémis valstybémis, dalimi. Po SSSR suirimo
heartlando blokavimo strategija pakeité laipsnisko heartlando suskaldymo ir jtrauki-
mo | juriniy valstybiy jtakos zong strategija, taciau ji nepanaikino Vakary politikoje
galios pusiausvyros Zaidimy apraisky, galinciy vél paversti Ryty Pabaltijj mainy ob-
jektu, o dalis Rusijos politinio ir karinio elito puoseléja ketinimus padaryti Baltijos
valstybes savo politikos jrankiu euroatlatinése institucijose arba mazy maZziausiai
neutraliu buferiu. Todél Ryty Pabaltijis kol kas iSlieka savotiSkame geopolitiniy da-
riniy ,,plySyje“ — geopolitine anomalija.

4.1. Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy diskontinentiSkumas

S. Cohen vienas i§ Zymiausiy XX a. pab. geopolitiky N. Spykman rimlandg
(tarping zona tarp heartlando ir jiirinio pasaulio) suskaldo i geopolitinius regionus.
Cohen teigimu regionus sieja glaudesni politiniai, ekonominiai ir kultiiriniai rysiai. Jo
apibrézti regionai yra labai dideli. Cohen savo schemoje nurodo, kad skeveldry geopo-
litiniai regionai yra sudaryti i$ tam tikry geopolitiskai svarbiy sri¢iy. Vienos gravituoja
1jaring pasaul, kitos — i kontinentg, o trecios yra diskontinentinés, Kitaip tariant, ambi-
valentiskos, turinc¢ios tiek jiiriniy valstybiy, tiek Zemyno bruozy. Taip pat tokios terito-
rijos yra priklausomos ir nuo jiry prekybos, ir nuo kontinento resursy. Vidurio ir Ryty
Europa Cohen jvardija kaip buvusj skeveldry regiona. Nors apskritai j visag Europa
galima Zvelgti kaip j juriniy ir kontinentiniy valstybiy rungtyniavimo arena?' .

Zinoma Cohen teorin¢ inovacija — regiony savokos panaudojimas — prasmin-
gai papildo geopolitikos teorija, taciau Spykman rimlando savokos atsisakyti neverta.
Visiems Cohen regionams (kokie jie biity skirtingi kulttiriskai ir ekonomiskai), ku-
rie yrarimlando ribose, biidingas tas pats bruozas — diskontinentisSkumas. Rimlandas
yra i§ esmés diskontinentiné zona savo erdvinémis charakteristikomis (ji priecinama
ir kontinentinéms valstybéms, ir jirinéms), kuri i§ esmés skiriasi nuo jirinio ir kon-
tinentinio pasauliy. Zinoma, kai kurios rimlando sritys labiau gravituoja i jiirinés
zonos valstybes, kitos | — kontinentines, taciau toks reiskinys néra visada biidingas
(priesingai, nei teigia Cohen) tik ,,skeveldry regionams* — tai biidinga visiems rirm-
lando zonos regionams. Tod¢l Sios knygos autoriai naudoja rimlando savoka sinoni-
miskai diskontinentinés geostrateginés zonos sgvokai. Rimlando regionai geostrate-
giskai néra vienodi, todél, remiantis Cohen, juos galima skirstyti j tris sritis:

1) pakranciy sritis (jos priklauso nuo laivybos ir linksta i jiirini pasaulj);

2) hinterlandus (sritis, nutolusias nuo jiiros, kurios labiau orientuojasi j heart-
landg);

3) pereinamgsias (tarpines) sritis (jos gali gravituoti ir i heartlandgq, ir i jiiring
zong).

3 Cohen, (note 4) p. 15-49.



4 zemelapis. Rimlando Europos geostrategings sritys

Tas sritis galima pavadinti geostrateginiais subregionais. Kadangi Baltijos vals-
tybés yra rimlando europingje dalyje, mums svarbu issiaiskinti Europos geostrategi-
niy ir geopolitiniy subregiony sandara. Pagal anksCiau pateikta logika, rimlando Eu-
ropa skilty j tris geostrateginius subregionus: Vakary Europq ir Siaureés Salis (kurios
gravituoja i jiirines valstybes), Vidurio Europq, Ryty Pabaltiji ir Balkanus (,,pereina-
masis“ subregionas) ir Ryty Europq (gravituoja i heartlandg).

Nesunku pastebeti, kad tai nelabai atitinka dabartinj tikra politinj valstybiy
susigrupavima. Vokietija ir Italija jau seniai nebepriskiriamos Vidurio Europai, Suo-
mija priskiriama Skandinavijai (Siuo atveju Siaurés $aliy ir Skandinavijos subregio-
nai sutampa). Neatitikima galima paaiskinti tuo, kad tiksliai apibrezti geostrategi-
nius subregionus nepakanka vien tik geostrateginio kriterijaus. Regioninei analizei
bitina pasitelkti papildomus kriterijus, Zyminc¢ius ekonominius, politinius ir kulta-
rinius civilizacinius veiksnius, kurie kartu su geopolitika nulémé dabartiniy Euro-
pos subregiony susiformavima.

Prie papildomy veiksniy galime priskirti:

1) kultiiring civilizacing priklausomybg;

2) ekonominj i$sivystyma (priklausomybé geoekonominéms zonoms);

3) kryptinga elito politika bendradarbiauti su ,,jirinémis“ ar , kontinentiné-
mis“ valstybémis (geopolitiné orientacija);

4) geopoliting masiy orientacija.
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Kultiiriniu ir civilizaciniu poziairiu Europa padalyta i dvi dalis — Vakary ir
Vidurio lotyniskqjq bei Ryty ir Balkany staciatikiskqjq. Dviejy civilizacijy riba eina
ties rytine katalikybés ir protestantizmo linija. Tiesa, Balkanuose musulmoniskos
civilizacijos paveldas vyrauja Albanijoje ir Bosnijoje, o Ryty Europoje yra stipriis
Vakary lotyniskosios civilizacijos zidiniai Moldovoje, Vakary Baltarusijoje ir Vakary
Ukrainoje. Kulttirinés civilizacinés ribos nesikeicia Europoje jau beveik 600 mety, o
ckonominiai skirtumai labai dinamiski (pavyzdziui, pries trisdesimt mety Portugali-
ja buvo ekonomiskai silpna valstyb¢). Pagal ekonomini lygi Europa taip pat skyla i
dvi dalis — branduolj ir pusiau periferijg. Jei bandytume karpyti Europos Zemélapij tik
pagal pavienius geopolitinés gravitacijos, arba geopolitinés orientacijos, ar civilizaci-
nius arba geoekonominius kriterijus, gautume tikroves neatitinkancius Europos su-
bregioniniy dariniy atvaizdus. Taciau jei atsizvelgsime j visus keturis paminétus kri-
terijus, tai subregionus identifikuoti galesime daug tiksliau.

Siuo metu rimlando Europos geopolitinis regionas susideda i§ $eiy subregiony
(zr.5 zemélapj)":

1) Vakary Europa,

2) Siaurés Salys,

3) Vidurio Europa,

4) Balkanai,

5) Ryty Europa,

6) Ryty Pabaltijys¥,

Kaip minéta Ryty Pabaltijis yra i§ esmés konjunktiirinis subregionas, atsirades
susidiirus prieSingoms geopolitinéms jéegoms: regiono susidaryma léme SSSR (Rusijos)
ir Vokietijos méginimai jtraukti Baltijos Salis j savo jtakos sfera. Kaip atsakas j Siy valsty-
biy siekius tarpukaryje bei XX a. deSimtajame deSimtmetyje éme reikstis paciy Baltijos
valstybiy pastangos suteikti subregionui politinj, o galiausiai — ir karinj apibréztuma.
Taciau tos pastangos i§ esmés buvo nesékmingos, kadangi: 1) suartéti trukde iSorines
jégos, 2) visos trys Baltijos valstybés skyrési tick geopolitine gravitacija, tick geopolitine
orientacija.

Dabartiné Baltijos valstybiy geopolitiné orientacija reikSminga tuo, kad siy Saliy
elitas orientuojasi j jiirines valstybes, o masiy orientacija yra ambivalentiska. Tai, matyt,
didele dalimi lemia ypatinga subregiono geopolitine gravitacija (tiek i jiirinj pasaulj, tick
i kontinentq). Kultirine prasme Baltijos valstybés priklauso Vakary lotyniSkajai civiliza-
cijai, o geoekonomikos poziiiriu —pusiau periferijai. Baltijos valstybés, nors ir yra glau-
dziai susijusios su Baltarusija ir Ukraina, i§ esmés skiriasi nuo Ryty Europos. Ryty Euro-
pos subregionas — tai i$ esmés heartlando gravitaciné zona, kurioje vyrauja Ryty stacia-
tikiskoji civilizacija. Baltarusijos ir Ukrainos istoriné priklausomybe Lietuvos ir Lenkijos
valstybei paliko ten Vakary lotyniskosios kulttiros pédsaky, o tai i$ dalies dabar lemia
dalies elito orientacijq i Vakarus. Taciau masiy geopolitiné orientacija nukreipta j Rusija.
Geokonomiskai Ryty Europa priklauso pusiau periferijai.

* Ir dél regiono pavadinimo, ir dél jo riby politologai nuolat gincijasi. Sio regiono samprata kinta
populiariojoje geopolitikoje, dél jos nesutaria ir politikai praktikai. Ilgainiui Sio regiono riby sam-
prata keitési, taciau Siame tyrime néra nei butinybes, nei galimybeés iSsamiai aprasinéti, kaip istoris-
kai susiformavo $is regionas.

2 Pla&jau zr. Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C., Geopolitiniai kodai. Tyrimo metodologija,
Vilnius: VUL, 2003, p. 47-57.



EI — Supraregiony riba

5 zemélapis. Rimlando europinés dalies geopolitiniai subregionai

Ryty Pabaltijis, bidamas geostrateginiy zony sandiiroje, gali atlikti visiSkai
skirtingas geopolitines funkcijas — tapti ir heartlando valstybiy placdarmu (ar barje-
ru) skverbiantis i Vidurio bei Vakary Europa ir jiiriniy valstybiy barjeru (ar placdar-
mu) rungtyniaujant su heartlando valstybémis.

Vertinant geostrategiskai, Baltijos valstybés yra diskontinentinés geostrate-
ginés zonos pereinamosios srities pakrastyje, kurios dél savo politinés iniciatyvos ir
civilizacinés priklausomybés orientuojasi i jurines valstybes. Taciau Baltijos vals-
tybés dél betarpisko geografinio heartlando artumo ir ilgalaikés politinés priklauso-
mybes Rusijai yra linkusios gravituoti kontinentinés geostrateginés zonos link. Taip
pat Baltijos valstybiy principini diskontinentiSkuma nusako ne tik jy geografine pa-
détis (pri¢jimas prie juros) bei jy geopolitiné orientacija (isijungimo j euroatlantines
struktiiras siekis), bet ir pacios jiiros geostrateginio regiono valstybiy kryptinga poli-
tika kontroliuoti (sujungti) visas Eurazijos diskontinentinés zonos pakranciy ir per-
einamgsias sritis” (pavyzdziui, NATO plétra).

* Minéta H. Kissingeri, S. Cohen teiginiy interpretacija, pritaikant konkreciai JAV uZsienio politi-
kai.
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4.2. Geopolitinis Baltijos valstybiy priémimo j NATO aspektas

Pirmajame NATO plétros etape Baltijos valstybés nebuvo pakviestos prisi-
jungti prie Aljanso. IS esmés nulémé tai, kad didziosios Vakary Europos NATO
valstybés (Jungtine Karalyste, Pranciizija, Vokietija) neparémé Baltijos valstybiy kan-
didattry®, o JAV Prezidento administracija nusprendé atsizvelgti i sajungininkiy
nuomone bei neerzinti Rusijos.

Pirma, didziosios Vakary Europos valstybés nevertino Baltijos valstybiy sau-
gumo kaip strategiskai svarbaus savo intereso. Antra, buvo teigiama, kad Baltijos
valstybés kariniu pozitiriu yra neapginamos (nedidelis gyventojy skai¢ius, mazos
sausumos armijos, Rusijos kariniy pajégy koncentracija pagal Baltijos valstybiy sie-
nas, ypa¢ Kaliningrado srityje). Trecia, Vakary Europos politikai ir saugumo eksper-
tai daznai taip pat minédavo tautiniy mazumy teisiy apsaugos problemas Latvijoje ir
Estijoje bei neiSsprestus Baltijos valstybiy gincus su Rusija dél sieny. NATO Vakary
Europos Salims sunku buvo jsivaizduoti naujg Aljanso narg, kurios Zenkli gyventojy
dalis biity rusy mazuma (ypac kai Rusija savo nacionalinio saugumo strategijoje
skelbé, kad vienas i§ jos saugumo politikos prioritety — rusy mazumos apsauga ,,arti-
majame uzsienyje“)*.

Taciau svarbiausia buvo neigiama Rusijos reakcija dél NATO plétros j Balti-
jos valstybes. Teoriskai Baltijos valstybiy teritorija galéty bati panaudota Siaurés
Vakary Rusijos puolimui ar Baltijos laivyno, dislokuoto Sankt Peterburge, blokadai.
Tad tuo metu Rusija vertino Baltijos valstybiy siekius kaip didele geostrategine grés-
me savo saugumui. Psichologiskai daugelis Rusijos gyventojy taip pat nebuvo susitai-
ke su tuo, kad Baltijos valstybés galéty rinktis savo saugumo politikos krypti.

2002 mety lapkri¢io 22 d. Siaurés Atlanto Taryba vieningai pakvieté Baltijos
valstybes prisijungti prie Aljanso, nors beveik visi veiksniai, kurie sutrukdé Baltijos
valstybems jstoti | NATO 1997 metais, i$ esmés tebeveike ir 2002-aisiais. Vakary
Europai Baltijos valstybiy nepriklausomybé néra gyvybiskai svarbus interesas, jos
taip ir liko neapginamos, niekur nei$nyko nei rusy mazumos, nei Rusijos armija i$
Kaliningrado srities. Taciau i§ esmés pakito Rusijos pozicija. Rusija ypatingai nesi-
priesino NATO plétrai  Baltijos valstybes, tik viesai pabrézdavo, kad tai néra racio-
nalus zingsnis. Rusijos pozicijos pasikeitimas jvyko dél keliy nelengvai apibréziamy
ir nevienareik$miskai vertintiny priezasciy®".

Rusija iki pat 1996 mety litiliavo save viltimis apie ,,brandzig strategine part-
neryste® su JAV, taciau, paaiskéjus NATO plétros planams, ji pamégino atgauti jtakg

3 Asmus R. D., Nurick R. C., ,NATO enlargement and the Baltic states“, Survival, 38, 2, 1996. p.
121-142.

34 Ten pat.

3" Rusijos uzsienio politika ir JAV uzsienio politika Rusijos atzvilgiu pradéjo keistis jau prie$
Liublianos vir$tiniy susitikima. Teroro aktai Niujorke rugséjo 11 d. viska tik pagreitino. JAV suvoke,
kad Rusijos diplomatiné parama, specialiyjy tarnyby zvalgybiné informacija, policijos, muitiniy,
finansy bei kity Rusijos institucijy nuosirdus bendradarbiavimas yra bitinas sékmingoms JAV
antiteroristinéms operacijoms. Ilgainiui Rusija Amerikai reikalinga atsverti augancia Kinijos galia
(zr. Brzezinski Z., The Geostrategic Triad. Living with China, Europe and Russia, Washington: The
CSIS Press, 2001).



NVSir ,artimajame uZsienyje®, taip pat bandé formuoti Rusijos, Kinijos ir Indijos
trikampij, kuris turéjo buti tikra atsvara Jungtiniy Valstijy geopolitikai.*® Kai V. Putin
tapo prezidentu, jis greitai perémé ankstesnio ministro pirmininko Primakov doktri-
na, kad Rusija turi skatinti daugialypés tarptautinés sistemos formavimasi. Putin
suprato, kad, demontavus Soviety imperija, Rusija prarado bene vienintelj efektyvy
uzsienio politikos sverta —baime, t. y. grasinima visuotiniu branduoliniu karu. Vaka-
ruose niekas daugiau nebijojo Rusijos. Tad Putin i§ pradZiy pabandé testi tai, kg
pradéjo Primakov, t. y. atkurti Rusijos itakos sferg N'VS bei atgaivinti rySius su senais
soviety sajungininkais, uzmegzti draugiskus rysius su Kinija ir taip priversti JAV
pakeisti savo politika ir suteikti Rusijai politiniy ir ekonominiy nuolaidy® .

Kita vertus, Rusija gali vykdyti apgalvota ilgalaike eurokontinenting ,,integra-
cijos j Vakary struktiiras“ strategija, kurios tikslas — suvarzyti JAV jtaka ir eventualiai
iSstumti JAV i§ Europos. Apgalvota konfrontacija su JAV ir orientavimasis i anti-
amerikietiSka koalicija su Kinija, Indija, Iranu bei kai kuriomis araby Salimis buvo
tarsi pasiruosimas (izangin¢ faz¢) geresnei deryby dél ,,integracijos” salygy su Vaka-
rais pradziai. Tai paaiSkinty Putin vizitus | kai kurias buvusiy SSSR sajungininkiy
sostines ir draugystés bei bendradarbiavimo sutarciy pasiraS§yma su Kinija ir [ranu.

Kuo greitesné vesternizacija yra svarbiausia sékmingos rusocentrinés euro-
kontinentinés geopolitinés strategijos prielaida, o rusocentrinis eurokontinentaliz-
mas yra vienintelé gyvybinga ilgalaiké strateginé galimybé Rusijai. Rusijos ekonomi-
né padétis yra vargana, demografinés perspektyvos —litidnos, o technologinis atsiliki-
mas nuo Vakary — didZiulis. Rusijai reikia investicijy, naujy technologijy ir finansi-
niy iStekliy. Nei Kinija, nei Indija, nei Iranas Rusijai $ito negali duoti. Be to, pavyz-
dziui, sudariusi geopolitinj aljansa su Kinija, Rusija greitai atsidurty silpnesnio part-
nerio ,,jaunesniojo brolio“ vietoje dél Kinijos ekonomikos dinamizmo ir gyventojy
skaiciaus pranasumo.

Tad Rusijai reikia JAV ir apskritai Vakary palankumo bei draugystés, taciau,
skirtingai nuo 1991-1996 mety laikotarpio, Rusija jau nepretenduoja j lygiaverte
dvipus¢ partneryste, bet nori tapti kol kas svarbia (o gal ir svarbiausia) JAV partnere
Europoje (ir visoje Eurazijoje). Isijungdama j Vakary organizacijas, Rusija tikisi da-
ryti joms tokig jtaka, kuri pakirsty jy efektyvia veikla. Tai ilgainiui sudaryty salygas
Rusijos ekonomikos plétotei ir politineés jtakos didéjimui tarptautiniu mastu. Tad
gali biiti, kad tai pasiekusi Rusija stengsis ilgainiui iSstumti JAV i§ Europos arba
pasidalinti su JAV Europa, be to, gali kurti europine jégy pusiausvyra, kurioje ji pati
bty arbitras.

Taciau Rusijai, siekianciai vidutinio laikotarpio tiksly, kol kas pavyko tik i$
dalies atkurti NVS Salyse buvusia politing galig. Baltijos valstybése to padaryti Rusija
dar negali, bet ji siekia susilpninti struktiirine Baltijos valstybiy galig. Taip pat naudo-
damasi Baltijos $aliy pazeidumu (ekonomine energetine priklausomybe nuo Rusi-
jos, socialinés ir kultiirinés bei fizinés materialinés gravitacijos ambivalentiSkumu)
Rusija gali siekti paversti Baltijos valstybes (ar bent viena i$ ju) savo ,itakos
agentais“ Vakary transatlantinése institucijose.

% Brzezinski Z., Velikaja Sachmatnaja doska, Moskva: Mezhdunarodnyje otnoSenija, 1999.

3 MacFarlane N. ,,Realism and Russian strategy aflter the Collapse of the USSR* in Kapstein, E. B.,
Mastanduno M., Unipolar Politics: Realism and State Strategies after the Cold War, New York:
Columbia University Press, 1999, p. 218-260.
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Galima manyti, kad biitent todél Rusija itin nesiprieSino Baltijos valstybiu
stojimui i NATO. Taciau Rusijai biity naudinga kaip galima ilgiau uztesti visavertés
Baltijos valstybiy narystés Aljanse pradzia, kol ji i$ tikryjy (ir taikiai) pakeis Baltijos
valstybiy geopoliting orientacija. Dabar ji vengia tiesioginio spaudimo, greiciau im-
damasi ,,gundymo* taktikos, teikdama ekonomiskai naudingus trumpuoju laikotar-
piu, bet pavojingus ilguoju laikotarpiu pasitilymus.

Kita vertus, JAV ir Rusija galéjo susitarti del Baltijos valstybiy statuso, priski-
riant jas Rusijos ekonomings jtakos sferai. IS esmés visa Vidurio Europa ir Ryty
Pabaltijis yra labiau JAV ir Rusijos, o ne ES valstybiy bendry interesy zona. JAV turi
didele politing jtaka Siame regione, o Rusijos ekonominé (ypac energetiné) galia ¢ia
irgi nuolat didéja.

Jei Rusija sékmingai biity jtraukta j naujg transkontinenting saugumo struktii-
ra, tai bet kokiu atveju Baltijos valstybiy (kartu ir Lietuvos) laukia geopolitinés pro-
vincijos, o ne centro ar placdarmo likimas. | kokig puse krypsta jvykiy raida, priklausys
nuo to, ar Rusija artimiausiu metu gaus kokias realias nuolaidas. Baltijos valstybiy
saugumo situacija taip pat labai paveiks priemimas | NATO, Aljanso struktiirine
pertvarka ir vienokiy ar kitokiy stabilesniy geopolitiniy riby susiklostymas Centri-
néje Eurazijoje, nes kol kas JAV ir Vakarai tik Zarstosi pazadais.

Jeigu Vakarai i$ tikryjy nuraSys Rusijos skolas, NATO ir Rusijos taryboje
Rusijai suteiks realig galimybe dalyvauti priimant reikSmingus sprendimus ir kartu
su Rusija kurs naujas saugumo struktiiras (pavyzdziui, pasiiilytas Globalus saugumo
aljansas G—8 pagrindu ar Eurazijos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija), bus
galima teigti, kad Vakary (visy pirma JAV) santykiai su Rusija pasikeité i§ esmes ir
pereinama j kokybiskai naujg bendradarbiavimo lygmenj. Tai gali baigtis tuo, kad
didZioji heartlando dalis gali atsidurti jliriniy valstybiy jtakos zonose (iSskyrus Kini-
ja) arba, atvirksciai, pagal Rusijos ir ES Saliy vidaus politikos pokycius atverti kelig
eurokontinentalizmui.

Apibendrintai vertinant geopolitinés Baltijos valstybiy padéties dinamikg
1990-2002 metais reikéty atsizvelgti i jy geopolitinés orientacijos ir gravitacijos
kitima bei jy vertinima (statusa) i$ skirtingy geopolitiniy zony valstybiy pusés. Gali-
ma skirti tris Baltijos valstybiy geopolitinés padéties kitimo periodus: 1) Rusijos
barjeras, 2) Jiiriniy valstybiy barjeras, 3) Jiiriniy valstybiy ,,$velnus®“ placdarmas.

Apibendrintai vertinant geopolitinés Baltijos valstybiy padéties dinamikg
1990-2002 metais, reikéty atsizvelgti j jy geopolitinés orientacijos ir gravitacijos
kitima bei juy vertinima (statusg) i$ skirtingy geopolitiniy zony valstybiy pusés. Gali-
ma salygiskai skirti penkis Baltijos valstybiy geopolitinés padéties kitimo periodus:

1) ,nestabilus* Rusijos barjeras (1990-1993) — nuo nepriklausomybés pa-

skelbimo iki Rusijos ginkluotyjy pajégy isvedimo;

2) jariniy valstybiy ir Rusijos buferis (1993-1995) — nuo Rusijos ginkluotojy
pajégu iSvedimo iki Baltijos valstybiu oficialiy praSymu prisijungti prie NATO
(1994 m. pradzia) ir ES (1995 m. pabaiga);

3) ,, nestabilus*“ jiiriniy valstybiy barjeras (1995-1999) — nuo oficialiai dekla-
ruoto Lietuvos apsisprendimo prisijungti prie kolektyviniy Vakary saugumo
ir ekonominiy institucijy iki deryby dél stojimo | ES pradzios ir pirmosios
Pasirengimo stojimui  NATO programos priémimo (MAP, 1999);
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4) ,nestabilus* jiuriniy valstybiy placdarmas (1999-2002) — nuo deryby d¢l
stojimo j ES pradzios ir pirmosios Pasirengimo stojimui j NATO programos
priémimo iki deryby su ES pabaigos ir pakvietimo prisijungti prie NATO;
5) 2002 - naujo tipo ,,skeveldry juostos“ fragmentas? Ar geopolitinés sasajos
tarp Rytu ir Vakary dalis?

3 lentele. Baltijos valstybiy geopolitinés funkcijos 1990-2003 m.

Periodas Geopolitiné orientacija Geopolitiné gravitacija  Geopolitinis statusas
1990-1993 neapibrézta | jurinesi Rusija .nestabilus“ Rusijos
valstybes barjeras

1993-1995 1 jurines valstybes i Rusija juriniy valstybiy ir
Rusijos buferis

1994-1998/99 1 jurines valstybes diskontinentiné nestabilus® juriniy
valstybiy barjeras

1999-2001/02 1 jurines valstybes labiau | jurines valstybes ,,nestabilus® juriniy
valstybiy placdarmas

2002 — 1 jurines valstybes labiau | jurines valstybes  naujo tipo ,,skeveldry
juostos* fragmentas

Vietoje iSvady

Baltijos valstybés (ypac Lietuva) laikosi prioritetinés proamerikietiskos geo-
politinés orientacijos. JAV yra vertinamos kaip pagrindinis suverenumo garantas d¢l
dviejy svarbiausiy priezasciu: 1) dél JAV iSkeltos Simpson doktrinos — nepripaZzinti
teritorijy uzgrobimy jéga — bei tos doktrinos pagrindu 50 mety vykdytos Baltijos
valstybiy aneksijos nepripazinimo politikos; 2) dél JAV galios, geopolitiskai atsve-
riancios Rusijos jtaka Ryty Pabaltijyje.

Savo ruoztu JAV remia Baltijos valstybiy integracija | NATO. Panasu, kad
Baltijos valstybés Vakaru struktiirose amerikieciams reikalingos ne kaip barjeras,
izoliuojantis Rusija (JAV nerémé tarpukaryje Lenkijos kurto barjero Ryty Pabaltijy-
je). Pirmiausia JAV noréty paversti Baltijos valstybes geopolitine sasaja (tiltu) savo
ekonominiam bei politiniam skverbimuisi i Rusija, Baltarusija ir Ukraina. Jei tai nepa-
vykty dél Rusijos pragmatinio provakarieti$ko geopolitinio kodo pakeitimo eurokon-
tinentiniu ar euraziniu kodu, tai JAV siekia pasinaudoti Ryty Pabaltiju kaip placdar-
mu rimlando pakraStyje - jtakos pleistu, atskirianc¢iu Europos $alis nuo betarpiSko
salycio su Rusija ir Baltijos valstybémis kaip itakes agentais Europos Sajungoje (kar-
tu su kitomis Vidurio Europos Salimis).

Taciau stipréja Rusijos bei Europos $aliy spaudimas pakeisti proamerikietis-
ka orientacija. Pavyzdziui, Lietuvos vidaus politikoje antiNATO motyvai siejami su
kariniy iSlaidy didé¢jimu, tvirtinant, kad taip yra apkarpomos socialinés programos.
Lietuvoje taip pat ,,sergama alergija“ amerikietiSkai masinei kulttirai, bijomasi ,,Svel-
niy“ mainy tarp JAV ir Rusijos —amerikieciai gali uZ kokius nors dividendus Rusijai
atsilyginti ir perduoti dalj jtakos Baltijos valstybése, visy pirma ekonomingje srityje.
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Tai kelia klausima, ar tolesné proamerikietiSka geopolitiné orientacija Lietuvai nau-
dinga ir tikslinga.

Eventualios grésmés su JAV patronazu integruotis | NATO yra ne didesnés
nei eventualios grésmes, kurias suponuoty nestojimas i NATO arba pakeitimas orien-
tacijos nuo proamerikietiskos j ,,europietiska“. Biitent tod¢l, kad Europa kol kas
nepajégi (o tam tikra prasme ir nesuinteresuota) atsverti Rusijos itakos Ryty Pabalti-
jyje. Todel atspirties taSkas tolimesnems diskusijoms del Baltijos valstybiy geopoliti-
nés orientacijos biity pamatinis teiginys, kad proamerikietiskos orientacijos kastai
yra maZesni, nei eventualils kastai tos orientacijos atsisakius. Jokia kita valstybe
(ar jy grupe) dabar negali (ar nenori) atsverti Ryty Pabaltijyje Rusijos jtakos. Atsisa-
kius proamerikietiskos orientacijos, sustipréty musy slinktis Rusijos link. Tai Baltijos
valstybéms neigiamai atsiliepty tick ekonomiskai, tiek politiskai (mtisy padétis tapty
panasi i Ukrainos, Gruzijos ar net Baltarusijos).

Antra vertus, nepagrista bty teigti, kad dél Baltijos valstybiy nattralios geo-
politinés gravitacijos i Europa orientacijos pakeitimas j proeuroping Zymiai sumazin-
ty itampa regione bei Lietuvos visuomene¢je. Tokiu atveju jtampa tiesiog egzistuoty
kitame — Zemesniame — milsy suverenumo lygmenyje.

Tad Baltijos valstybiuy proamerikietiskos geopolitinés orientacijos sukelta
jtampa tiek Salies viduje, tiek ir regione yra kaina uz didesnj Lietuvos suvereniteta.
O ta kaina nei virsija suvereniteto vertés, nei daro destrukcine jtaka regione. Nei-
giamas proamerikietiskos orientacijos pasekmes turéty $velninti struktiirinés galios
stiprinimas — eventuallis Lietuvos, Latvijos ir Estijos tarptautiniy rysSiy ir jvaizdzio
stipréjimas.





