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Europos Sajungos bendroji uzsienio
ir saugumo politika ir Lietuva

Nuo pat Maastrichto sutarties stagnavusig ir Balkanuose nes¢kme patyrusia ES
bendraja uzsienio ir saugumo politika (BUSP) vél i§judino kontraversiskas karas Irake.
BUSP kiirimas igyja vis didesni pagreiti: ES netrukus gali turéti jau ne tik bendraja rinka,
bendras institucijas ir viena valiuta, bet ir bendra konstitucija, uZsienio reikaly ministra ir
net bendra kariuomeng. Ypac entuziastingai uz vieningesne ir stipresng BUSP pasisako
didZiyjy ES valstybiy lyderiai, siekiantys didesnés autonomijos nuo JAV sprendimy tarp-
tautinio saugumo srityje. Sio straipsnio autoriai teigia, jog aiSkiai artikuliuota ir globaliai
projektuojama ES uzsienio ir saugumo politika nebus jmanoma tol, kol neatsiras bendry
visaeuropiniy interesy, paremty bendru vienos ir vieningos Europos identitetu ir igyvendi-
namy bendry virSnacionaliniy institucijy. BUSP jtaka Lietuvos uZsienio ir saugumo politi-
kai priklausys nuo Europos integracijos Sioje srityje spartos ir nuo europinio identiteto
stiprumo tarp Lietuvos politinio elito ir pacioje visuomene¢je. Kiek §i itaka bus teigiama,
priklausys nuo to, kokiu keliu pasuks pati Europa — savarankiskos gynybinés struktiiros,
kaip alternatyvos NATO, kiirimo ar glaudzios strateginés partnerystés su JAV ir NATO
pletojimo keliu. Bet kokiu atveju jau dabar aiSku, jog Lietuvai reikés nuolat ieSkoti subti-
laus balanso tarp isipareigojimy NATO, iS narystés ES kylancio poveikio ir glaudZzios part-
nerystés su JAV. Siame procese Lietuvai labiausiai reikés ne tik jspudingo ekonomikos
augimo tempo ar moderniy kariniy pajégumy, bet ypac diplomatiniy sugebéjimy lanksciai
manevruoti tarp transatlantiniy santykiy rify ginant nacionalinius Lietuvos interesus.

Ivadas

Paprastas ir kartu genialus J. Monnet ir R. Schuman planas sujungti amziny
priesy — Vokietijos ir Pranciizijos —anglies bei plieno pramone 6—ojo deSimtmecio
pr. pradéjo ambicinga Europos integracijos projekta. Sis projektas, turéjes uzkirsti
kelig naujam karui tarp minéty valstybiy, peraugo j 15 Europos valstybiy ekonoming
ir politing sajunga. Nepaisant daugiau nei 50 mety vykstancios sekmingos ekonomi-
nés integracijos, atvedusios j bendrajq rinka, bendra valiutg ir virSvalstybines valdy-
mo institucijas, Europos Bendrijos, o véliau Europos Sajungos (toliau — ES) pasieki-
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mai uzsienio ir saugumo politikos srityje buvo ir tebera itin kukls, o keletu atvejy
patyré visiSka nesekme.

2002 m. gruodj Kopenhagoje Lietuva buvo pakviesta tapti ES nare nuo 2003 m.
geguzes 1 d. Kokia bus iSsiplétusios ES uzsienio politika? Kaip biisima narysté pa-
veiks Lietuvos saugumo politika, iki Siol balansavusig tarp paramos NATO lyderei
JAV ir paramos ES, kuriy poziiiriai kartais nesutapdavo ir nesutampa net dél esmi-
niy tarptautinio saugumo klausimuy, kaip Irako nuginklavimas ar Tarptautinio bau-
dziamojo tribunolo veikla? Vien Lietuvoje apie eurointegracijos istorija, ekonoming
sajunga, bendraja uzsienio ir saugumo politika, ES institucijas ir veikimo mechaniz-
ma jau yra paraSyta daugybe knygu, studijy ir straipsniy. Naujausi darbai Sia tema — K.
Manioko studija ,,Europos Sajungos plétra ir europeizacija: Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy jsijungimas j Europos Sajunga“! ; E. Vareikio ,,Dinozauréjanti Europa“?,
R. Vilpisausko ,,Integracija Europoje: Baltijos Salys ir Europos Sajunga‘“®. Apie jvai-
rius ES integracijos aspektus yra rase ir Sio straipsnio autoriai*.

Nepaisant literatiiros gausos, daugelis teoriniy ir empiriniy problemy lieka
neissprestos. Pagaliau sunkiai prognozuojamoje tarptautinéje saugumo aplinkoje ES
ir jos nariy politika yra itin dinamiskas ir todél neiSsemiamas akademiniy tyrinéjimy
objektas. Naujausia tokiy tyrinéjimy medziaga — 2003 m. liepos mén. pasibaigusio
Konvento dél Europos ateities darbo rezultatai. Pusantry mety trukusi diskusija, ku-
rioje kartu su ES parlamento bei Komisijos atstovais dalyvavo ir ES valstybiy nariy ir
Saliy kandidaciy nacionaliniy parlamenty bei vyriausybiy atstovai, baigési Europos
Sajungos Konstitucinés sutarties projekto® parengimu. Projekte greta Zenkliy pokyciy
ES institucijy veikloje numatomi ir gana reikSmingi saugumo ir gynybos politikos
pasikeitimai. Konstitucinés sutarties projekta dar turi patvirtinti 2003 m. rudenj prasi-
desianti Tarpvyriausybiné konferencija, kuri, be abejonés, gali net ir i§ esmeés revizuoti
minétus pokycius. Biisimos Lietuvos narystés ES kontekste visi Sie klausimai jgyja
papildomg prasme ir aktualuma.

Sio straipsnio autoriai siekia dviejy tiksly. Pirma, paaiskinti, kodél, nepaisant
s¢kmingos ekonominés integracijos, ES iki Siol nesugeba tokios integracijos pasiekti
uzsienio politikos srityje ir, tapusi ekonomikos milzine, tebéra nykstukeé tarptautinio
saugumo prasme. Antras klausimas empiriskesnis: kokia yra ir kokia turéty biiti
ateityje Lietuvos saugumo politika ES bendrosios uzsienio ir saugumo politikos at-
zvilgiu (BUSP): besalygiska parama BUSP (proeuropietiska politika), balansavi-
mas tarp ES ir NATO bei kompromisy ieSkojimas (politika, orientuota i transatlan-
tinio rysio stiprinima) ar visiSkas BUSP ignoravimas (atlantistin¢ arba proamerikie-
tiSka pozicija).

! Maniokas K., Europos Sgjungos plétra ir europeizacija: Vidurio ir Ryty Europos valstybiy jsijungi-
mas | Europos Sqjungg, Vilnius: Eugrimas, 2003.

2 Vareikis E., Dinozauréjanti Europa, Vilnius: Strofa, 2002.

3 Vilpisauskas R., Integracija Europoje: Baltijos Salys ir Europos Sqjunga, Vilnius: Arlila, 2001.

4 Gricius A., ,,Europos Sajungos plétros problemos” zr. Europos Sqjunga: instituciné sqranga ir
politikos aktualijos, Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 7-19; Paulauskas K., ,,Europos gynybos politika
po St. Malo deklaracijos®, Krasto apsauga, Nr. 4 (7), 2002, p. 7-11.

> Draft treaty establishing a Constitution for Europe, submitted to the European Council meeting in
Thessaloniki — 20 June 2003, Luxemburg: Office for Official Publications of the European Com-
munities, 2003, VIII, 161 p.



Pagrindine Sio straipsnio autoriy prielaida yra ta, jog aiskiai artikuliuota ir
globaliai projektuojama ES uzsienio ir saugumo politika nebus jmanoma tol, kol
neatsiras bendry visaeuropiniy interesy, paremty bendru vienos ir vieningos Euro-
posidentitetu ir igyvendinamy bendry virSnacionaliniy institucijy. Atitinkamai BUSP
jtaka Lietuvos saugumo politikai priklausys nuo Europos integracijos Sioje srityje
spartos ir nuo europinio identiteto stiprumo tarp Lietuvos politinio elito ir visuome-
nés nariy. Toliau straipsnyje aptariami teoriniai ES integracijos BUSP srityje rémai.

1. Europos saugumo identiteto problema

Ivairios tarptautiniy santykiy teorijos jvairiai bando aiskinti ES integracijos
fenomena, suteikdamos skirtinga reikSme ir svorj trims minétiems kintamiesiems:
identitetui, institucijoms ir interesams, taciau, kai kuriy autoriy teigimu, Sie bandy-
mai dazniausiai yra nesékmingi® . I$ tikryjy skirtingos tarptautiniy santykiy teorijos
gana sekmingai gali paaiSkinti atskirus ES integracijos fenomeno aspektus: ekono-
ming¢ nauda, socialing gerove, taikg ar sauguma, taciau fenomeno visumai aprépti ir
paaiskinti jau reikia ieskoti $iy teorijy sintezés galimybiy.

1.1. Europos integracija ir tarptautiniu santykiu teorijos

Saltojo karo metais dominavusiai realistinei paradigmai Europos integracija
tapo milzinisku isSiikiu, kadangi ji i§ esmés priestaravo realizmo apologety prielai-
doms. Pavyzdziui, vienas ryskiausiy realisty K. Waltz teige, jog ekonominis bendradar-
biavimas lemia tarpusavio priklausomybe, kuri kelia grésme valstybiy nacionaliniam
saugumui’, todél valstybés, kaip racionalis veikéjai, siekiantys aiskiy nacionaliniy in-
teresy, turéty vengti tokios priklausomybés. Eurointegracijos realybé i§ esmés paneige
Sias prielaidas: Europos valstybés ne tik iSplété ekonominj bendradarbiavima iki ben-
dros rinkos, bet ir delegavo dalj savo nacionalinio suvereniteto virSnacionalinéms ins-
titucijoms. Taigi Europos integracija tapo pagrindiniu liberalizmo paradigmos tyriné-
jimy objektu®. Pagal $ig paradigma valstybés néra vienintelés tarptautiniy santykiy
veikéjos — tarptautinés organizacijos yra ne maziau svarbios. Dar daugiau — ekonomi-
nis bendradarbiavimas tarp ilgus amZius kariavusiy Europos valstybiy ne tik nepaken-
ké ju saugumui, bet ir tapo esmine ilgalaikés taikos Europoje salyga.

Vis délto liberalizmo paradigmos prielaidos negali paaiskinti, kodél sékmin-
ga Europos valstybiy ekonominé integracija neléme politinés gynybinés integracijos.
Juk jeigu ekonominé tarpusavio priklausomybe iki minimumo sumazino karo tiki-
mybe tarp ES nariy, bendra uzsienio ir saugumo politika leisty geriau apsiginti ir nuo

Vv =

6 7r.: Kelstrup M., Williams M. C. (red.), International Relations Theory and the Politics of Europe-
an Integration: Power, Security and Community, London: Routledge, 2000, p. 3.

7 7Zr.: Waltz K., Theory of International Politics, New York: McGraw-Hill, 1979.

8 Liberaliai tarptautiniy santykiy tradicijai galima priskirti tokius darbus: McCormick M., The
European Union: Politics and Policies, Oxford: Westview Press, 1999; Slomp H., European Politics
into the 21st Century, Westport: Praeger Publishers, 2000; Kotlowski J. D. (red.), The European
Union: From Jean Monnet to the Euro, Athens: Ohio University Press, 2000.
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fenomena gali geriau paaiSkinti realistai, teigiantys, jog nacionalinis saugumas yra
svarbiausias valstybés atributas, auksciausia jos suvereniteto iSraiska, todél ypac di-
dziosios valstybés nenori iSsizadéti savo istorinés prerogatyvos uzsienio ir saugumo
politikos srityje bendry ES interesy labui.

Liberalizmo paradigma s¢kmingai gali paaiskinti ekonomine integracija, o
realistiné paradigma gali padéti atskleisti, kodél panasi integracija nevyko uzsienio ir
saugumo reikaluose, ta¢iau nei viena, nei kita paradigma nesugebéjo sujungti abiejy
tendencijy i vieng nuoseklig integracijos teorija.

Kai kuriy autoriy teigimu, postpozityvistinis socialinis konstruktyvizmas gali
pasitlyti geresnj Europos integracijos aiSkinima® nei racionalistinés realisty ir liberaly
teorijos. Konstruktyvisty teigimu, ,,materialinés struktiiros turi prasme tik tam tikrame
socialiniame kontekste, per kurj jas galima interpretuoti“!’. Kitaip tariant, negalima
ES suprasti vien kaip tarptautines organizacijos atliekancios tam tikras valstybiy nariy
jai pavestas funkcijas, bet biitina turéti omeny daugelj socialiniy veiksniy: Europos
istorija, geografija, normas, vertybes ir net idéjas, veikiancias ir formuojancias europie-
¢iy mastyma. Pozityvistines realizmo ir liberalizmo paradigmos pernelyg suprastina
socialine tikrove, biitent todél racionalistiniai aiSkinimo modeliai negali atskleisti iy
maziau racionaliy, bet itin svarbiy faktoriy poveikio ES ir jos nariy politikai.

Pagaliau labai svarbus konstruktyvizmo pozitiriu kintamasis yra tarptautiniy
santykiy subjekto identitetas, kuris didZiaja dalimi salygoja ir jo interesus bei prefe-
rencijas!''. Kitaip tariant, kalbant apie Europos Sajunga zodis Europa yra ne maziau
svarbus uz zodj Sqjunga, analogiskai ZodZiuose ,,Amerikos hegemonija“ Amerika yra
ne maziau svarbu uz hegemonijg. Identitetas yra aprioriné vertybiné ir norminé kon-
strukcija, pagal specifines politines, socialines, kultiirines ir kitokias kokybines savy-
bes iSskirianti tarptautiniy santykiy veikéja is kity subjekty. Taigi egzistuoja kokybi-
nis skirtumas tarp tokiy sagvoky kaip ,,Europos Sajunga“ ir ,,Soviety Sajunga“ arba
»Amerikos hegemonija“ ir ,,Europos hegemonija“.

Nors $io straipsnio autoriai néra linke nuvertinti tradiciniy tarptautiniy santykiy
teorijy koncepcijy, kaip suverenitetas, nacionalinis saugumas ar galia, vis délto, nagrinéda-
mi dabarting ES BUSP, autoriai atsizvelgia j Sias pakankamai naujas ir svarbias jzvalgas apie
pacios ES socialinés prigimties ypatumus ir jy pasekmes Lietuvos saugumo politikai.

1.2. Viena Europa ar daug Europy?

Kas yra Europa? Buty klaidinga teigti, jog Europa neturi identiteto. Greiciau
atvirksciai — Europa turi labai daug identitety. Galima brézti skirtingus, bet tarpusa-
vyje glaudziai susijusius Europos tapatybés Zemélapius: politinij, geografinij, saugu-
mo, ekonominj, kultiirinj ar religinj'?.

9 7r. Smith S., ,International Theory and European Integration in Kelstrup M., Williams C. M.
(red.), (note 6) p. 48.

0 7r: Checkel J. T, ,,The Constructivist Turn in International Relations Theory“ in World Politics,
50 (2).

1t 7r. Ruggie J. G., What Makes the World Hang Together? Neo-utilitarianism and the Social
Constructivist Challenge, International Organization, 52 (4).

12 Placiau apie Europos ,,mentalinius zemélapius® zr.: Walker M., ,,Variable geography: America’s
mental maps of a Greater Europe®, International Affairs, Vol. 76, No. 3, 2000, p. 459-475.



Bene paprasciausias yra politinis Europos Zemélapis — tai daugiau nei 40
jvairaus dydzio valstybiy nuo nykstukiniy Maltos ir Lichtensteino iki Pranciizijos ir
Vokietijos. IS Siy 40 valstybiy 15 yra ES narés, o dar 10 ES narémis taps 2004 m.
Etniniu pozitriu tai daugiau nei 100 etniniy bendrijy® . Geografiniu pozitiriu Euro-
pos ribos paprastai bréziamos apie Vidurzemio jiirg pietuose, Atlanto vandenyna
vakaruose, Arkties vandenyng Siauréje ir Uralo kalnus rytuose, todél j europieciy
varda gali pretenduoti Rusija, Ukraina, Turkija ir net Gruzija. Apie 270 mIn. gyven-
toju (be 150 mln. rusy) gyvena Europoje, bet ne ES, taigi biity klaidinga visiskai
tapatinti ES su Europa. Nei kultiiriniu, nei religiniu pozitiriu Europa taip pat néra
homogeniska. Europiediai kalba 36 kalbomis!* (be tarmiy ir dialekty), Europoje
gyvena katalikai, protestantai, pravoslavai ir musulmonai.

Dar komplikuotesnis yra Europos saugumo zemélapis. Tokiose euroatlanti-
nio saugumo organizacijose kaip Euroatlantinés partnerystés taryba (EAPT) ar Eu-
ropos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO), dalyvauja daugiau nei 50
Europos, Kaukazo, Vidurio Azijos valstybiy bei JAV ir Kanada. NATO ir ES vykdo
sparcia pletra i Vidurio ir Ryty bei Piety Europa. Net Ukraina, AzerbaidZanas ir
Gruzija kalba apie tolimg narystés perspektyva, o Maroko karalius yra kéles net
Maroko narystés ES klausima'’ . Kyla klausimas, kiek dar plésis ES ir NATO ir ar
naryste Siose organizacijose galiausiai apibrés iSorines Europos sienas.

Europos identiteto apibrézimas priklauso ir nuo to, i$ kokios perspektyvos
Europa Ziiirima. Saltojo karo metais savokos ,, Vakarai“ ir ,,Europa“ buvo vartojamos
kaip sinonimai, nors NATO ( t.y. ,,Vakarams*) priklaus¢ Graikija ir Turkija (pietry-
¢iy Europa), o Cekoslovakija buvo ,,Rytuose“. Kandidatuojantis j ES Kipras yra tik
200 km. nuo Libano kranto, nutolgs labiau j pietus nei Tunisas ar Alzyras ir labiau i
rytus nei Kijevas. Pranciizijos prezidentas De Gaulle turé¢jo ,,tam tikrg Europos idé-
ja“!¢ ir jsivaizdavo Europa kaip politing suvereniy valstybiy sajungg nuo Atlanto iki
Uralo. NATO pozitiriu Europa faktiskai apima erdve nuo Vankuverio iki Vladivos-
toko (plg. ES pozitrj: Europa nuo Lisabonos iki Liublianos)!’: PfP pratybos jau
rengtos ir Kazachstane, o tai jau Viduriné Azija. Taigi ,,Europa“ Ziiirint i$ Vasingtono
atrodo daug didesné nei ,,Europa‘“, matoma pro Briuselio langus. Galima bty spe-
kuliuoti, jog NATO plétraj VRE $alis i$ viso nebiity vykusi, jeigu JAV bty palikusi
iniciatyva patiems europieciams, taciau sparti NATO plétra priverté eurobiurokra-
tus paspartinti ir ES plétra. Taigi bet koks Europos apibrézimas yra neisvengiamai
subjektyvus ir priklauso nuo istorinés, kulttirinés ir politinés perspektyvos.

Dabartiné Irako krize tik dar karta patvirtino, jog $iuo metu nejmanoma kalbéti
apie kokj nors politinj vieningos Europos identiteta po ES véliava. Netgi imta kalbéti
apie naujg Europos skilima, tik Sjkart i Senaja Europa — Pranciizija ir Vokietija, priesi-
nandias save Amerikai, ir transatlanting Naujaja Europa'®, remiancia JAV pozicija.

13 Zr.: McCormick M., (note 8) p. 92.

4 Ten pat.

15> Wallace W,, ,,From the Atlantic to the Bug, from the Arctic to the Tigris? The Transformation of
the EU and NATO, International Affairs, Vol. 76, No. 3, 2000, p. 477.

1o Apie De Gaulle Europos vizija placiau zr.: Bozo F., Two Strategies for Europe: De Gaulle, the
United States, and the Atlantic Alliance, Oxford: Rowman and Little Publishers, Inc., 2001.

7 Walker M., (note 12) p. 452.

18 Pavyzdziui, 7zr.: ,New Europe, Old Europe®, Wall Street Journal, 24 Jan. 2003.
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Kita vertus, turint omeny didziulg¢ politing ir kultiiring jvairove, kelis Simtme-
¢ius kary, draskiusiy visag Europos kontinenta, pasiektas Europos integracijos lygis
yra neitikétinas. Tokie Europos vienybés simboliai, kaip ES véliava, himnas (L. W.
Bethoven ,,0d¢ dziaugsmui®), bendra valiuta ir galiausiai kuriama ES Konstitucija
byloja bent jau apie besiformuojantj vieningos Europos identitets. Pagaliau kaip pa-
brézia M. McCormick, bendro Europos identiteto formavimasis priklauso nuo paciy
europieciy, nuo to, kaip jie supranta Europos Sajunga ir kaip greitai jiems pavyks
jveikti istorinius mitus bei uzmirsti kelis Simtamecius vykusiy kary praeitj!’. Pagal
naujausias Eurobarometro apklausas, daugiau nei 50 % ES Saliy gyventojy jauciasi
esa ne tik vokieciai, italai ar norvegai, bet ir europieciai, 10 % jauciasi esa tik europie-
¢iai® . Didéjant taip mastanciy Europos gyventojy proporcijai, Kitas Zingsnis jau bty
tikra Europos pilietybé.

Apibendrinant galima teigti, jog, viena vertus, sunku jsivaizduoti bendra ES
uzsienio ir saugumo politikg nesant aiskiai apibréziamo Europos kaip tokios identi-
teto. Kita vertus, patj Europos identitetg geriausiai apibiidina jvairové ir pliuraliz-
mas, 0 ne vienove, todél vargu ar galima tikétis, jog ES kada nors tarptautiniuose
santykiuose imty veikti kaip viena ir vieninga nacionaliné valstybé. Pagaliau kalbant
apie ES identiteta tradiciniy tarptautiniy santykiy paradigmy retorika nebéra pakan-
kama, kaip ir teigia konstruktyvistai,— socialiné tikrove yra kur kas sudétingesné nei
santykiai tarp nacionaliniy valstybiy ir tarptautiniy organizacijy.

1.3. Lietuvos europinis identitetas

Kaip reiskiasi europinio identiteto sklaida Lietuvoje? Po nepriklausomybés
atkiirimo savotiskas Lietuvos uzsienio politikos credo buvo grizimas j Europa. 2003
m. geguzeés 10-11 d. jvykusiame referendume net devyni i$ deSimties balsuoti atéju-
siy Lietuvos pilie¢iy pasisake uz naryste ES,o proeuropietiskiausia Baltijos valstybe
laikytoje Estijoje uz naryste balsavo tik 63% rinkéjy.

Kyla klausimas, ar toks Lietuvos visuomengs troskimas tapti ES nare kilo todél,
kad lietuviai jauciasi europieciais, ar todel, kad tikisi politiky roZiniy pazady i$sipildy-
mo? Biity naivu manyti, kad kity ES Saliy pilieciai pasisaké uz prisijungima prie ES
vien i§ europietisko solidarumo. Kita vertus, galima klausti, kas i$ tikryjy sudaro euro-
pietiskos tapatybés turinj. Ar tai bendra istorija, kurioje daugiau kary, nacionalizmo ir
ksenofobijos; ar kulttra ir kalba, kuriose daugiau skirtumy nei panasumuy; gal tai ES
simboliai — véliava, himnas, euras ir ES piliecio pasas, kurie kelia maziau emocijy nei
atitinkami nacionaliniai simboliai? Galbit ES siejama su socialine gerove ir saugumu,
laisve keliauti, dirbti ir plétoti versla bet kurioje Salyje? Matyt, teisingiausias atsakymas
buty ir viena, ir kita, kadangi pirma galiausiai saglygojo antra?' .

Siandien turbiit jau niekas neginéija ir Lietuvos geografinés, istorinés, kultiiri-
nés ir tam tikra prasme moralinés priklausomybés Europai. Konstituciné sagranga,

19 7r.: McCormick M., (note 8) p. 73.

2 7r.: European Commission: Eurobarometer 57: Public Opinion in the European Union, 2002,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/ eb/eb57/eb57_en.pdf.

2l Vienas idomiausiy darby, visapusiskai nagrinéjanciy ES tapatybés problematika, yra Delanty G.,
Europos isradimas: idéja, tapatumas, realybé, Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2002.



institucijos, teisiné sistema Lietuvoje buvo kuriama remiantis Europos valstybiy pa-
tirtimi. Be abejonés, Lietuvos europeizacijai didZiausig jtakg padaré ir tebedaro pats
eurointegracijos procesas, ES iskelti reikalavimai narystei ir Lietuvos pasirengimas
jai2. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva papildys politinj ES Zemélapi kaip visaverté $ios
organizacijos nare.

Daug painesnis yra regioninis Lietuvos identiteto lygmuo: Lietuva yra pie-
&iausia Siaurés Europos regiono $alis ir §iauriausia Vidurio Europos valstybé. Lie-
tuva taip pat yra ir Baltijos juros regiono valstybé. Priklausomybé vienam ar kitam
regionui suponuoja gana skirtingus Lietuvos uzsienio ir saugumo politikos aspek-
tus. Lietuvos buvimas Siaurés Europoje visy pirma reiskiasi per gana i$plétota
politinio, ekonominio, kultiirinio ir karinio bendradarbiavimo formata 5 (Skandi-
navijos valstybés) + 3 (Baltijos valstybés). Lietuva VRE regiono kontekste galima
traktuoti kaip vieng i lyderiy, ypa¢ del sékmingos Vilniaus—10 grupes veiklos
koordinuojant regiono Saliy pasirengima narystei NATO. Pagaliau Baltijos juros
regionas yra institucionalizuota Baltijos jiiros valstybiy tarybos (BJVT) pagalba ir,
be trijy Baltijos valstybiy, apima Suomija, Svedija, Danija, Lenkija, Rusija, Vokieti-
ja bei sprendzia ekonominius, socialinius, ekologinius regioninio bendradarbiavi-
mo klausimus.

Lietuvos saugumo identiteto turinys ir jo europiné dimensija yra bene kontra-
versiSkiausia. Paradoksalu, bet bene didziausig jtaka Lietuvos saugumo politikai da-
ro iSorés, o ne europinis veiksnys — santykiai su JAV: JAV vaidmens negalima nepai-
syti kalbant apie Lietuvos saugumo identiteta, ypac jos narystés NATO kontekste. Sis
vaidmuo, ilgai buves neformalus, buvo jtvirtintas 1999 m. pasiraSyta JAV ir trijy
Baltijos valstybiy chartija. Sio de§imtmecio pradZioje bendradarbiavimas jgyja pla-
tesnj — S5 + 3 + 1 formata, kurio pagrindiniai tikslai yra JAV démesio iSlaikymas
Siaurés ryty Europos erdvei ir pastangy plésti saugumo erdve toliau j rytus koordina-
vimas. Nors, kai kuriy Lietuvos autoriy teigimu, JAV reikSmé Lietuvos uzsienio
politikai buvo ir tebéra pernelyg sureikSminama, o didziyjy ES valstybiy, ypac Vo-
kietijos, vertinama nepakankamai?, $io straipsnio autoriy nuomone, vien buvimas
Europoje neturéty buti lemiamu veiksniu Lietuvai nustatant savo uzsienio ir saugu-
mo politikos prioritetus. Siuos prioritetus turi lemti ne sentimentai vienai ar kitai
Saliai, bet objektyvis geostrateginiai veiksniai. Galima biity netgi kelti tokj retorinj
provokacinj klausima: kas pirmas ateity Lietuvai j pagalba agresijos atveju — Prancii-
zijair Vokietija ar JAV?

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos europinis identitetas dar néra visis-
kai iSsikristalizaves. Taip pat reikty pastebéti, jog europinis identitetas néra vienodai
stiprus skirtingose srityse: kalbant apie istorija, kultiira, teising sistema ir vertybes,
Lietuvoje jau galima stebéti gana rysSkig europietiskos savimoneés ir mentaliteto sklai-
da, bet apie saugumo politikg to paties dar negalima sakyti.

2 Lietuvos europeizacijos fenomena i$samiai nagrinéja K. Maniokas, (note 1).
3 Pvz., 7r.: Nekrasas E., ,,NATO ir Europos Sajungos santykiy transformacija bei Lietuvos uZsienio
politika“ zr.: Siaurés Atlanto erdvé ir Lietuva, Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 35.
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2. ES vaidmuo pasaulyje

Besiformuojantis ES, kaip pliuralistines europietiSkos bendruomenés, iden-
titetas yra, be abejonés, svarbus veiksnys, lemiantis ES i$skirtinumg ir tam tikra
prasme apibréziantis jos vietg pasaulyje. Vis délto vieno ar kito tarptautinés siste-
mos subjekto tapatybes nustatymo nepakanka jo iSoriniy santykiy praktikai paais-
kinti. Kitaip tariant, ES vaidmeni ir galios sklaida pasaulyje lemia kiti du kintamie-
ji—interesai ir jy igyvendinimo instrumentai: institucijos bei atitinkami ekonomi-
niai, demografiniai, kariniai resursai.

2.1. ES interesai: bendro vardiklio problema

Kitas ES vaidmenj pasaulyje salygojantis elementas — interesai. Kad ir koks
sunkiai ap¢iuopiamas Europos identitetas, vis délto visas ES valstybes vienija vienas
dalykas — jos visos yra Europoje. Pagaliau tai esminis ES narystés kriterijus Salia
demokratijos ir rinkos ekonomikos. Be bendro identiteto, apskritai nebtity jmanoma
kalbeéti apie kokius nors bendrus interesus. Todél vien pats buvimas Europos konti-
nente tampa savotisku maziausiu bendru vardikliu bendriems interesams atsirasti.

Vis délto tenka pastebéti, jog konstruktyvisting tarptautiniy santykiy interpre-
tacija turi tam tikra triikuma: aiSkindami visumos, socialinio tarptautinés sistemos
audinio svarba, konstruktyvistai paprastai pamirsta pacius $ios sistemos veikéjus —
valstybes ir tarptautines organizacijas. Biitent Siy veikéjy preferencijos, motyvai, in-
tencijos, interesai konstruoja socialing tikrove, o ne atvirksciai, nors tam tikras grjz-
tamasis rysys ir egzistuoja. Zinoma, svarbu tai, jog, pavyzdziui, ES didelj prioriteta
teikia humanitarinei pagalbai daugiausia dél to, kad tai yra kone organiska Europos
identiteto dalis ir to i$ jos tikisi partnerés. Kitas dalykas, kaip Sis interesas yra igyven-
dinamas ir kaip jis lemia veikéjy tarpusavio santykius, o tai jau politikos klausimas,
kurj sprendziant identiteto klausimas nebéra svarbiausias.

Pati Europos integracija prasidéjo nuo bendro intereso —iSvengti dar vieno
karo tarp Pranciizijos ir Vokietijos, dar vienas svarbus bendras Europos tikslas —
iSvengti Soviety Sajungos grésmés. Kitaip tariant, Europos integracijos pradzioje ben-
drasis vardiklis valstybiy interesy prasme buvo gana aukstas, ta¢iau po Saltojo karo
iSnyko buves aktualiausias dalykas — soviety agresijos baimé. Taigi valstybiy naciona-
liniy interesy spektras ir jvairove labai iSsipléte, tad interesai ne tik daznai nesutapo,
bet ir priestaravo vieni kitiems, todél bendrasis ES vardiklis smarkiai sumazéjo. Vis
delto klaidinga biity manyti, jog Europos Salys nebeturi bendry tiksly, netgi atvirks-
Ciai: auganciai ES ekonominei galiai paremti ir globaliniams interesams apsaugoti
kaip niekada iki Siol yra biitinas vieningas politinis veikimas tarptautinéje arenoje.
Biitent §j supratima ir jkiinijo dar Maastrichto sutartyje numatyta BUSP. Sios sutar-
ties J.1 straipsnyje iSdéstyti BUSP tikslai savotiSkai ir atspindi tai, kg biity galima
vadinti ES bendrais interesais:

—saugoti bendrai puoseléjamas vertybes, esminius sgjungos tikslus ir jos

nepriklausomybe;

—visais biidais stiprinti ES ir atskiry jos Saliy sauguma;

—uztikrinti taika, stiprinti tarptautinj sauguma;



—skatinti tarptautinj bendradarbiavima;

— plétoti bei stiprinti demokratija, pagarbg Zmogaus teisems ir laisvéms.

Vargu ar kuri nors ES valstybé pasisakyty pries, pavyzdziui, tarptautinés tai-
kos saugojima ar tarptautinj bendradarbiavima. Problemos kyla dél skirtingo poziu-
rio j $iy tiksly igyvendinimg. Pavyzdziui, kai ES praéjusio desimtmecio pradzioje
bandé spresti krize Balkanuose, visos narés i§ esmés sutare, kad pagrindinis ES tiks-
las yra saugumo ir taikos atstatymas regione, taciau dauguma Saliy skirtingai jsivaiz-
davo $io siekio jgyvendinimo strategija.

2.2. BUSP jgyvendinimo galimybés

Akivaizdu, jog gery nory nepakanka vieningai BUSP igyvendinti. Tiksly jvyk-
dymo galimybes, taigi ir ES iSorés santykiy sékme, lemia keli daugiau ar maziau
objektyviis veiksniai.

Pirmiausia tai Vokietijos ir Pranctizijos rySio stiprumas, kuris bent §iuo metu
abejoniy nekelia: jau periodiskai rengiami ir bendri abiejy Saliy parlamenty pose-
dziai. Paryziaus ir Berlyno asis faktiskai buvo ir yra BUSP varomoji jéga, taciau, kaip
parode Irako krize, $i asis gali likti be krumpliaraciy, jeigu visiSkai neatsizvelgs i kity
didziyjy ES valstybiy, ypac¢ D. Britanijos, Italijos, Ispanijos, nuomong ir nepaisys
blsimy nariy saugumo interesy. Pagaliau, be DidZiosios Britanijos, bet kokia nuo-
sekli ES uZsienio ir saugumo politika vargu ar yra jmanoma. 1998 m. D. Britanijos ir
Pranctizijos ministry pirmininky J. Chiracir T. Blair kartu paskelbta St. Malo dekla-
racija, kurioje reiSkiamas jsitikinimas dél Europai buitinos autonomiskos nuo NATO
saugumo ir gynybos dimensijos, buvo Zingsnis i priekj, tac¢iau progresg pristabde ir
tam tikra prasme pasuko atgal Irako jvykiai. [takingojo dienrascio Financial Times
eksperty teigimu, Siandien ES kyla trys problemos: brity, vokieciy ir pranciizy pro-
blema?. Galima pridurti, jog visos jos yra susijusios ne tik su interesy suderinamu-
mo, bet ir tapatybés problema. Londonas per 30 narystés ES mety tebéra pasiklydes
tarp savo specialaus rysio su Vasingtonu, atlantizmo ir euroskepticizmo is vienos
puses ir faktinés priklausomybés ES i$ kitos. Pranctizijos politinis elitas vadovaujasi
sukiu: kas blogai Amerikai, tas gerai Prancuzijai. Tq patj $tikj ParyZius bando pritai-
kyti ir likusiai Europai, todél natiiralu, kad JAV parémusioms ES kandidatéms J.
Chirac pasitilé patyléti ir todel sukele visuotinj pasipiktinima VRE sostinése. Taigi
Pranctizijos problema yra ne tiek jos istorinis konfliktas su JAV, kiek bandymas kurti
Europos tapatybe antiamerikietiSkumo pagrindu, o tai jau savaime destruktyvi stra-
tegija, kuri ne tik nedave jokiy teigiamy rezultaty, bet dar labiau padidino jtampa tarp
senosios ir naujosios Europy. Pagaliau Vokietija, kamuojama istoriniy traumy, poli-
tinio karinio menkavertiSkumo, nerealizuoto lyderystés potencialo, atrodo, niekaip
negali atrasti savo tapatybés Europoje ir todél juntamas bléstantis euroentuziazmas.
Financial Times eksperty receptas Europos vienybei pasiekti — europietiskesné Di-
dzioji Britanija, kuklesné Pranctizija ir drasesné Vokietija.

2% Ash T. G., Mertes M., Moisi D., ,,Only a club of three can bring European unity“, Financial Times,
11 July 2003, p. 11.
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Kitas svarbus veiksnys —politines krizés ES viduje ir ES gebejimas jas suvaldyti.
BUSP konsensuso principai subyra kaip korty namelis rimty kriziy atvejais. Taip buvo
Balkanuose, kai Vokietija, nepasitarusi su kitomis ES narémis, pripazino Slovénijos ir
Kroatijos nepriklausomybe, o ES pastangos suvaldyti kylancia karo audra Balkanuose
patyré visiska fiasko ir prireiké JT bei NATO jsikisimo. Panasig situacija galima buvo
stebéti ir pries antrajj Persy jlankos kara: vietoj bendros ES pozicijos i$ pradziy bendrg
laiSkq parase 8 Europos valstybes, tada atskirg pareiSkima pateike 10 Vilniaus grupes
Saliy, o Vokietija, Pranciizija ir Belgija atkakliai laikési visi$kai priesingos pozicijos.
Irako klausimu ES ne tik neturéjo bendros politikos, bet ir visiSkai nekoordinavo
atskiry Saliy veiksmy bei demarSy. Biitent tokios krizes ir yra geriausias BUSP vienin-
gumo ir efektyvumo testas. Iki Siol tokio testo ES né karto nepavyko islaikyti.

Dar vienas itin reikSmingas faktorius — transatlantiniai santykiai, kurie Siuo
metu iSgyvena bene didZiausia krize nuo II pasaulinio karo pabaigos. IS vienos pusés,
JAV po Balkany ir Kosovo kriziy visiskai prarado pasitikéjima neveiksminga Europos
komitety komitetéliy sistema (ang. war by committee) ir vis dazniau yra linkusi tarp-
tautiniy kriziy atvejais imtis vienasaliSky veiksmy, paremty savanoriSkomis koalicijo-
mis (ang. coalitions of the willing). Nepamatuotos ES politinés ambicijos ir nenoras
atitinkamai investuoti j savo saugumyg ir gynyba turéjo atvirkstiniy pasekmiy: Europos
sajungininkiy jtaka VaSingtonui gerokai sumazejo JAV sprendziant tarptautinio saugu-
mo klausimus (karai Afganistane ir Irake). IS kitos puses, augantis JAV vienasSaliSku-
mas paakino kai kurias svarbias NATO sajungininkes Europoje dar labiau atitolti nuo
Vasingtono. AntiamerikietiS$kos Pranciizijos nuotaikos Irako krizés metu nebuvo itin
netikétos, bet atkaklaus Vokietijos pasipriesinimo pries kara Irake ekspertai neprogno-
zavo arba mané, kad jis eventualiai iStirps ir Berlynas prisijungs prie JAV koalicijos.
Galima daryti paradoksalig prielaida, jog ES daugiasaliSkumo siekiai sprendZiant tarp-
tautines problemas tik sumazino ES galimybes paveikti ty problemy sprendima.

Pagaliau ne maziau svarbus veiksnys yra Europos komisijos (EK) vaidmuo
ES iSorés santykiuose. EK yra efektyviausias ES sprendimy priémimo ir jgyvendini-
mo organas, kadangi jo nevarzo tarpvyriausybiSkumo principai. Problema ta, kad EK
iSorés santykiy direktorato, vadovaujamo Ch. Patten, funkcijos apsiriboja iSorés eko-
nominiais bei prekybiniais santykiais, 0 saugumo ir gynybos reikalai lieka antrosios
kolonos — BUSP prerogatyva. Zinoma, EK galéty aktyviau panaudoti savo svorj ES
siekiant suvienodinti $aliy nariy pozicijas ir iSreiksti bendrus ES interesus jvairiais
pasaulingés politikos klausimais, taciau nacionalinés vyriausybés akylai stebi, kad EK
nevirSyty savo jgaliojimy. Rezultatas — EK daugeliu atveju lieka tik apgailestauti®.
Tiesa, kai kurios planuojamos institucinés ES reformos, kurios bus aptartos toliau,
gali Siek tiek padidinti EK svori sprendZiant tarptautinius reikalus.

Nepaisant daugelio minéty bendro vardiklio problemy, iSorés santykiy eko-
nomingje srityje ES ne tik turi labai aiskius bendrus tikslus, bet neretai ir sékmingai
juos igyvendina. Kalbant apie ES globalinj vaidmeni, biitent ekonomika yra pagrin-
dinis ES galios Saltinis ir iSraiska.

» Budingas EK bejegiskumo pavyzdys: 2003 kovo 18 dieng AFP tarnyba iSplatino tokio turinio
zinute: ,,Europos Komisija santiiriai kritikavo JAV ir jy sajungininkes, atsisakiusias diplomatiniy
Irako krizés sprendimo budy, pareik§dama, kad karinés jégos naudojimo reikéty iSvengti. ,,Panasu,
jog kai kurios Salys netrukus ketina imtis vienasaliy veiksmy, ir mes dél to apgailestaujame®, — sake
vyriausiasis EK atstovas spaudai R. Kempinen.



2.3. ES isoriniai rySiai: prekyba, plétros skatinimas
ir humanitariné pagalba

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 3 straipsnyje ES iSorés veiksmy
principai ir tikslai apibréziami taip: Bendraudama su placiuoju pasauliu Sqjunga
iSsaugo savo vertybes ir gina savo interesus. Ji padeda iSsaugoti taikq, uztikrinti saugu-
mgq, planetos tvary vystymasi, tauty tarpusavio solidarumgq ir pagarbq, laisvq ir sqZinin-
ga prekybq, padeda kovoti su skurdu ir apsaugoti Zmogaus, ypac vaiko, teises, taip pat
grieztai laikosi tarptautinés teisés, jskaitant Jungtiniy Tauty Chartijos principus, ir jq
plétoja®. Siekiant 8iy tiksly bei norint kuo labiau padidinti ES jtaka pasaulyje, visis$-
kai suprantama, kad ji turi pasiekti kuo didesnio iSorés veiksmy darnumo ir veiks-
mingumo ne tik ekonominéje, bet ir saugumo bei gynybos uzsienio politikoje.

ISorés veiksmams ir BUSP jgyvendinti ES Siandien turi savo misijas prie daugelio
jtakingiausiy tarptautiniy organizacijy, per 120 atstovybiy treciosiose Salyse. Siy atstovy-
biy tikslas yra plétoti daugiaSalius ir dviSalius ES santykius su tarptautinémis organizaci-
jomis, jvairaus dydzio ir turtingumo Salimis bei jy regioninémis grupémis. 1997 m. pasi-
rasius Amsterdamo sutartj, Europos Virstiniy Taryba buvo jgaliota parengti ilgesnio
laikotarpio bendrasias strategijas, taikomas atskiroms Salims ir regionams?’.

ES Siandien turi nemazai politiniy ir ekonominiy galiy savo jtakai pasaulyje
didinti. Tai ir techninio bei ekonominio bendradarbiavimo programos su treciosio-
mis Salimis, humanitarinés pagalbos fondai, susitarimai dél bendry diplomatiniy
veiksmy, priemonés, skirtos konflikty prevencijai, galimybés sudaryti jvairiy tipy
dviSales ir daugiasales sutartis, jvairiy veiksmy galimybés tarptautinése organizacijo-
se ir daugiasaliuose forumuose. Be to, daugelis Sajungos vidaus politikos sriiy ir
veiksmy gali turéti jtakos ir projektuojant BUSP globalinj lygmeni.

Nors apie 4/5 ES prekybos sudaro tarpusavio vidaus prekyba ir prekyba su
Europos kontinento valstybémis, ji tuo pat metu islieka ir stambiausias prekybos
partneris pasaulinéje prekyboje. ES dalis pasaulinéje prekyboje pateikta grafikuose.

1 grafikas: Pasauliné prekyba

Pasauliné prekyba prekémis 2000m. Pasauliné prekyba paslaugomis
Likes Likes  2000m,
pasaulis JAV pasaulis JAV
Piety  18% 21% 24% 21%

Amerika
4%

Centriné
Amerika ES (25)
0,
% 23% 5% azija
11% " Japonija
%

ES (25)
28%
Azija
16% Japonija

9%

Saltinis:
http://trade—info.cec.eu.int/doclib/cfm/oclib_section.cfm?sec=110&lev=2&order=date

% ES konstitucinés sutarties projekto neoficialus vertimas, zr.: http://www.euro.lt/upl_images/
20030902091859.doc?TopMenuID =144&MenultemID =382&ItemID=3669&LangID=1.

¥ Pvz., Rusijai ir Ukrainai skirtoms bendrosioms strategijoms buvo pritarta 1999 m., o VidurZzemio
juros regionui skirta strategija buvo patvirtinta 2000 m.
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Pateikti duomenys rodo, kad ES turi galimybe panaudoti ekonominius rySius savo
politiniams tikslams igyvendinti daugelyje pasaulio regiony ir gana sekmingai jais naudojasi.

Vis délto ES santykiai su PPO® ne visada buvo itin sklandis, nes buvo nesu-
tariama del Zemés tikio produkty prekybos. Nesutarimy Siais klausimais kildavo ir
tarp paciy ES valstybiy. ES pozicijai dél zemés tikio produkty prekybos ir Siuo metu
daugiausia prieStarauja JAV, Australija, Kanada, daugelis kity besivystanciy valsty-
biy. Nesutarimy tarp ES ir kity PPO nariy kartais kyla ir dél naujy valstybiy, pavyz-
dZiui, Rusijos pricmimo i $ig organizacija.

Siuo metu ES yra didZiausia paramos teikéja pasaulyje ir penktoji pagal dydj
negrazinamy paskoly finansuotoja po JAV, Japonijos, Vokietijos ir Pranciizijos. Nors
pati ES teikia tik 10 % , ta¢iau kartu su kitomis ES valstybémis — 55% visos pasaulio
paramos yra teikiama silpniau iSsivysciusiy valstybiy pletrai uZtikrinti. Kasmetinis
ES iSorinés paramos portfelis sudaro apie 9,5 milijardo eury? . Savo autoriteta tarp-
tautiniu mastu ES taip pat didina aktyviai dalyvaudama ir finansiskai remdama dau-
giaSales aplinkos apsaugos programas.

Europos Bendrijy vystymosi pradzioje ir vélesniais metais iSorés parama bu-
vo skiriama buvusiy ES valstybiy nariy kolonijoms Afrikoje, Kariby jiiros ir Ramio-
jo vandenyno regionuose, o Siuo metu 2/3 teikiamos paramos tenka Vidurio ir Ryty
Europai, buvusioms Soviety Sgjungos respublikoms, Balkany, Artimyjy Ryty, Vi-
durzemio jiiros, Azijos ir Lotyny Amerikos regionams. Si parama teikiama ne tik
mincétyjy regiony vystymuisi, bet ir institucijy stiprinimui skatinti, makroekonomi-
néms programoms ir Zmogaus teisems uztikrinti.

Kalbant apie atskirus pasaulio regionus, pirmiausia reikia pabrézti ES santy-
kius su Siaurés Amerika. JAV yra didZiausia ES partneré, su kuria ji ypac artimai
bendradarbiauja daugelyje sriciy, pradedant prekyba bei politika ir baigiant uZsienio
politika bei saugumu. Dabartiniai ES — JAV santykiai grindZiami Siais dokumentais:
1990 m. Transatlantine deklaracija, kurioje numatoma dvisalius vir$tiniy susitikimus
rengti du kartus per metus; 1995 m. Naujaja transatlantine darbotvarke, kurioje, be
kity klausimuy, jsipareigojama prisidéti prie pasaulinés prekybos plétros ir tarpusavio
rySiy stiprinimo; 1998 m. pasiraSytu transatlantinés ekonominés partnerystés doku-
mentu, jpareigojanciu Salinti technines dviSalés prekybos kliiitis ir skatinti daugiasali
liberalizavima, 1999 m. Bonos deklaracija®, kurioje kalbama apie visapusg ir lygia-
verte ekonomikos, politikos ir saugumo sri¢iy partneryste.

ESir JAV Siuo metu yra du pagrindiniai pasaulinés ekonomikos veikéjai. Kartu
paémus jiems tenka beveik pusé pasaulio ekonomikos ir prekybos srauty, o jy investi-
cijos sudaro beveik 1 milijardg eury per diena. Jos yra viena kitos vienintelis didziau-
sias partneris bei svarbiausias uzsienio investicijy Saltinis ir investavimo vieta. Jy svar-
ba viena kitai iliustruoja ES paslaugu prekybos grafikas: JAV tenka beveik 2/3 ES
paslaugu prekybos. Aktyviai tarpusavio rySius padeda pletoti ir JAV bei ES verslo
bendruomeneés, palaikancios abipusj transatlantinio verslo dialogg. 2000 m. prekybos
ir investicijy apimtis tarp JAV ir ES buvo daugiau nei vienas trilijonas® eury.

2 Tki 1994 m. PPO vadinta GATT - Bendrasis susitarimas dél muity ir tarify.

2 Europos komisijos delegacijos Lietuvos informacija, zr.: http://www.cudel.lt/lt/es_pasaulyje/isipa-
reigojimai.htm.

% Bonos deklaracija, pasirasyta 1999 06 21, http://www.projecteu.com/usa.htm.

31'Vien 2002 m. ES importavo i§ JAV prekiy uz 174 mlrd. eury ir paslaugy uz 120 mlrd. eury. ES
prekiy eksportas | JAV sudare 238 mlrd. eury, o paslaugy — 116 mlrd. eury, Zr.: http://europa.cu.int/
comm/trade/issues/bilateral/countries/usa/index_en.htm.



2 grafikas: ES paslaugy prekybos 2002 m. struktiira
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Vis délto platus ES ir JAV ekonominis bendradarbiavimas neapsaugo transat-
lantinio ry$io nuo daugybés nesutarimy jvairiose srityse: Europos Salys kritikuoja
JAV dél Kioto protokolo neratifikavimo, mirties bausmeés taikymo, plieno importo
muity, neprisijungimo prie Tarptautinio baudZiamojo tribunolo; JAV savo ruozZtu
netenkina ES Zemés tikio politika, genetiSkai modifikuoty produkty importo embar-
gas, per mazas karinis jnasas | NATO. Galiausiai Irako krize iSryskino kai kuriuos
esminius nesutarimus del pacios tarptautinés saugumo sistemos prigimties.

Vienas i§ strateginiy ES prioritety yra taikos ir stabilumo graZinimas j Balka-
ny regiong Pietry¢iu Europoje bei Sio regiono $aliy jtraukimas j Europos politinj ir
ckonominj gyvenima. 1999 m. Kelne vykusiame ES vir$iiniy susitikime valstybiy ir
vyriausybiy vadovai priémé Pietryéiy Europos stabilumo pakta® . Siame dokumente
didziausias démesys skiriamas regioninio bendradarbiavimo iniciatyvoms verslo ir
aplinkos apsaugos srityse, kovai su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu. Sta-
bilizavimo ir biirimo i bendras struktiiras procesas yra pagrindiné politikos priemo-
ne, kurig ES taiko Albanijai, Bosnijai ir Hercegovinai, Kroatijai, Serbijai ir Juodkal-
nijai bei Makedonijai. Vykstantis procesas apima ekonoming ir finansing pagalba,
bendradarbiavima, politini dialoga, tiksla tapti laisvosios prekybos zona, ES teises
akty ir praktikos derinima. Minétoms Pietry¢iy Europos Salims ES teikia svarig
finansing ir techning pagalba. Paskutiniame pra¢jusio amziaus deSimtmetyje ES Siam
regionui skyré 4,5 milijardo eury, o 2000-2006 m. finansiné ir techniné pagalba
regionui bus dar didesné®.

32 Pati dokumenta galima rasti: http://www.stabilitypact.org/stabilitypactcgi/catalog/
cat_descr.cgi?prod_id=1806.

3 Europos komisijos delegacijos Lietuvos informacija, zr.: http://www.cudel.lt/It/es_pasaulyje/isipa-
reigojimai.htm.
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Gana glaudzius ir visapusiSkus rySius ES palaiko su VidurZemio jiiros regio-
no valstybémis. 1995 m. pab. 15 ES valstybiy ir 12 VidurZemio jiiros $aliy prieme
Barselonos deklaracija* . Siekdama jgyvendinti Deklaracijoje uzsibréztus uzdavi-
nius, ES jau yra pasiraSiusi dviSalés asociacijos sutartis su Maroku, Tunisu, Jordanija,
Palestinos savivalda ir Izraeliu. Sio proceso tikslas — iki 2010 m. sukurti Europos ir
Vidurzemio jiiros regiony laisvajg prekybos zona. Siekdamas padéti Vidurzemio
juiros regiono partneriams jveikti su laisvaja prekyba susijusius sunkumus, Europos
investicijy bankas kasmet Siam regionui skiria vieng milijardg eury negraZintiny ir
viena milijarda eury grazintiny paskoly. Siuo metu jau vyksta gana platiis prekybiniai
mainai tarp ES ir Sio regiono valstybiy. Ekonominio bendradarbiavimo apimtis 2000
m. sieké 2,2 milijardo eury™®.

Jau ne pirma deSimtmetj (taciau ne itin sékmingai) ES dalyvauja ir Artimuju
Ryty taikos procese. ES laikosi principo, kad Sio regiono Saliy bendradarbiavimas ir
ekonominé pazanga jgalinty pasiekti ilgalaikj susitarimg. Tai, be abejonés, reikalauja
ir didelés finansinés paramos. ES yra prisiémusi atsakomybe pirmininkauti Regiono
ekonomines plétros darbo grupei. ES yra didZiausia donoré Palestinoje, kuriai 1994—
1999 m. ji skyré 1,6 milijardo eury — tai sudaré 60 % visos tarptautinés paramos*.
2003 m. ES kartu su kitomis ketverto narémis — Rusija, JAV ir JT — pagaliau pavyko
priimti ilgai laukta taikos plana (ang. Roadmap), taciau nesiliaujantis abipusis krau-
jo praliejimas ir toliau griauna visas taikos viltis.

ES ekonominiai santykiai su Rusija ir Nepriklausomuy valstybiy sandrau-
gos (NVS) salimis yra vystomi remiantis TACIS programa. Sia programa siekiama
perteikti patirtj, skatinancig pereiti prie rinkos ekonomikos, stiprinti demokratijg ir
kurti teisine valstybe. Siuo metu vykdomoje septyneriy mety programoje daugiausia
démesio skiriama vieSojo administravimo reformai, privataus sektoriaus plétrai ir
galimoms peréjimo prie rinkos ekonomikos socialinéms pasekméms. Gana didele
reikSme ES iSoriniams santykiams turi ekonominiai rysiai su Rusija. Ypatingas dé-
mesys skiriamas energetiniy zaliavy, pirmiausia dujy, importui i§ Rusijos ir NVS
Saliy. 2001 m. ES prekybos apimtis su Rusija sudaro 65 milijardus eury?.

ES ekonominiai rysiai plétojami ir su Azijos regiono (Japonija, Kinija, Piety
Kor¢ja, Malaizija, Singapiiras ir kt.), Afrikos bei Lotynu Amerikos valstybémis.

2.4. ES ekonominiai rysiai su Lietuva

Biity naivu manyti, kad Lietuva yra ypac svarbi ES prekybos ir investicijy
partner¢, taciau, kalbant apie Lietuvos ekonominiy rysiy plétra su ES Salimis, galima
pastebéti, kad jie per pastaruosius metus nuolat didéjo ir Siuo metu sudaro apie puse
(48 %) Lietuvos uzsienio prekybos apimties (prekybos dinamika atspindi grafikas).
Stambiausi Lietuvos prekybos partneriai 2002 m. buvo D. Britanija (2,73 milijardo
Lt), Vokietija (2,10 milijardo Lt), Danija (1,04 milijardo Lt), Svedija (0,85 milijardo

3 http://euromedrights.net/english/barcelona—process/barcelona_declaration.htm.

3 European Commission Annual report on MEDA program 2000, p. 4., http://europa.eu.int/
comm/europeaid/reports/meda_2000_en.pdf.

% Ten pat.

¥ 7Zr.: http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/trade.htm.



Lt), Pranciizija (0,83 milijardo Lt), Olandija (0,64 milijardo Lt), Italija (0,57 milijardo
Lt). Sie duomenys rodo, kad Lietuva §iuo metu palaiko plaéius ir gana reik§mingus
ekonominius rySius su visomis pagrindinémis ES valstybémis. Vidurio ir Ryty Euro-
pos valstybéms (CEFTA) tenka 7,3 % Lietuvos uZsienio prekybos, EFTA naréms dar
apie 3,4 % (zr. 3 grafika). IJdomu pastebéti, jog pra¢jusio desimtmecio vidurio prekybos
rySiai su NVS Salimis nuolat maz¢jo: 1996 m. NVS salims teko 38 % Lietuvos uzsienio
prekybos, 0 2002 m. jau tik 23 %.

3 grafikas: Lietuvos uZsienio prekybos dinamika 1996 — 2002 m.
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Saltinis: LR Statistikos departamentas, 2003 m.

Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje i$ ES Saliy §iuo metu siekia 7840
milijony lity, arba 60 % visy investicijy (Zr. 4 grafika). IJdomu pastebéti, jog per pasta-
ruosius trejus metus pastebimai iSaugo ir NVS, ypac Rusijos, verslininky aktyvumas
Lietuvoje: investicijos iSaugo nuo 153 milijony Lt 2000 m. iki 702 milijony Lt 2003 m.
Taip pat reikia pastebéti, jog Sie skaiciai dar neatspindi dabar vykstancios valstybiniy
Lietuvos jmoniy privatizacijos, kurioje Rusijos kapitalas reiskiasi itin aktyviai.

4 grafikas: Tiesioginés uZsienio investicijos Lietuvoje 2003 m.

Saltinis: LR Statistikos departamentas, 2003 m.
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Pateikta ES ekonomikos iSorés santykiy su pasauliu ir Lietuva apzvalga leidZia
teigti, kad Siuo metu ES yra viena i§ stipriausiy veikejy pasaulio ekonomikoje. DidZiu-
lis ekonominis potencialas, platiis ir visapusiSki tarptautiniai rySiai visuose pasaulio
regionuose, parama silpniau i$sivys¢iusioms valstybems, humanitariné pagalba stichi-
niy nelaimiy bei kariniy konflikty atvejais turéty suteikti Europos Sajungai svary Zodi
uztikrinant taikg ir stabiluma ne tik Europoje, bet ir pasaulyje. Vis délto ES ekonomi-
niai pasiekimai netapo BUSP s¢kmés garantija — ES saugumo politika patyré nemazai
nesekmiy ir kriziy, kurios iki Siol gerokai apsunkino ES galimybes tapti ir svarbiu
tarptautinés saugumo sistemos veikéju. Persiliejimo (ang. spill-over) efektas sékmingai
veiké ekonomikos srityje, tadiau taip pat natiiraliai neveikia BUSP srityje. Tai galima
aiSkinti skirtinga rinkos ekonomikos, kurios varomoji jéga yra naudos siekimas, ir
uzsienio politikos, kuri remiasi (ar bent turéty remtis) nacionaliniais interesais, pri-
gimtimi. Vis délto pastaraisiais metais ES pasieke ir tam tikra gynybos integracijos
pazanga. Sie procesai atsispindi ir kintanéioje Lietuvos politikoje BUSP atzvilgiu.

4. Lietuvos santykio su BUSP evoliucija:
galimybés ir iSSukiai

G. Vitkaus teigimu, dar pries prasidedant stojimo j ES deryboms (2000 m. vasaris),
Lietuva jau buvo aktyvi daugiasalio politinio dialogo su ES BUSP srityje dalyve®. Lietuva
reguliariai prisijungdavo ir paremdavo ES pozicijas ir deklaracijas. Iki 2001 m. Lietuva
buvo prisijungusi prie 611 ES pareiSkimy, demarSy ir bendry pozicijy, tarp jy ir JT bei
ESBO organizacijose. Tik 10 karty Lietuva nusprendé to nedaryti ir dauguma atvejy buvo
susij¢ su ESBO misijomis Latvijoje bei Estijoje ir jy rusakalbiy mazumy klausimu. Dar
daugiau - Lietuva uzdar¢ BUSP derybuy skyriy vos joms prasidéjus — 2000 m. geguzés 25 d.
Lietuva neprasé jokio pereinamojo laikotarpio Sioje srityje ir visiskai atitiko visus teisinius
acquis reikalavimus BUSP srityje. 2001 m. Lietuva prisijunge prie 605 ES poziciju, 2002
m. prie 471 pozicijos, o per pirmus keturis 2003 m. ménesius prie 80 ES poziciju® .

ES plétros jtaka Lietuvos vidaus ir uzsienio politikai nekelia abejoniy. Kaip teigia
K. Maniokas, naujausios studijos ES tematika autorius, ,,ES poveikis valstybéms kandi-
datéms yra itin didelis tiek intensyvumu, tick apimtimi“*. K. Maniokas nuodugniai
aptaré Europos integracijos ir su ja susijusio prisitaikymo, vadinamosios europeizacijos,
padarinius Lietuvai kity VRE valstybiy kontekste. [vertings Kopenhagos kriterijy igy-
vendinimo Lietuvoje poveiki* , autorius padar¢ isvada, jog ,,ES plétra is esmés prisidéjo
prie demokratijos konsolidavimo, regioninio ir vidaus politinio stabilumo, ekonominio
augimo ir valstybés instituty plétros“# . Reikia pastebeéti, jog visi Sie padariniai yra labiau
susije su Lietuvos vidaus politika (tiek, kiek ja galima atskirti nuo uzsienio ir saugumo
politikos, _ turint omeny europeizacijos ir globalizacijos kontekstus).

3 Missiroli A. , eds., ,,Bigger EU, wider CFSP, stronger ESDP?“, Occasional Paper, No. 34, April
2002, p. 14.

% LR Uzsienio reikaly ministerijos Europos integracijos departamento informacija.

4 Maniokas K., (note 1), p. 132.

4 Kopenhagos kriterijai paskelbti 1993 m. ES vir$iiniy tarybos susitikime Kopenhagoje: politinis
arba demokratijos kriterijus, ekonominis arba laisvosios rinkos Kriterijus ir pilnas acquis perémimas.
42 Maniokas K., (note 1) p. 182.



Nepaisant tokios akivaizdzios ir empiriSkai pagrindZiamos pozityvios euroin-
tegracijos jtakos Lietuvai, §io straipsnio autoriai mano, jog Lietuvos santykis su ant-
ruoju ramsciu — BUSP yra kontroversiskesnis negu indikuoty greitai ir lengvai uzda-
rytas derybu skyrius dél BUSP. Atrodyty s¢kmingi oficialiy deryby su ES rezultatai
atspindi tik formaligja Lietuvos santykio su ES BUSP puse. Néra taip sunku apsi-
spresti paremti ES pozicija, jeigu yra smerkiami Zzmogaus teisiy pazeidimai ar geno-
cidas kokioje nors autoritarinéje valstybéje. Vis délto Irako krizé parode, jog Lietuvai
gali kilti kur kas didesniy dilemy, kai sprendziami svarbiausi tarptautinio saugumo
klausimai. Priimti sprendima Irako nuginklavimo klausimu buvo palyginti paprasta,
nes pati ES neturéjo vieningos nuomones. Ateityje tokios dilemos gali labai paaStréti,
jeigu buves antrasis ramstis, kaip tai numato ES Konstitucijos projektas, pasislinks
aréiau pirmojo ir jgis daugiau vir$valstybiniy bruozy bei funkeijy*.

Sis klausimas yra labiausiai susijes su minéta Lietuvos saugumo identiteto
dualumo problema. Pra¢jusio deSimtmecio pradzioje prasidéjus euroatlantinés in-
tegracijos procesams tarp Lietuvos politinio elito iSsikristalizavo tokia neoficiali
integracijos formulé: narysté NATO turéty garantuoti Lietuvai ilgalaikj sauguma
pacia ,kieciausia“ — 5 straipsnio, t. y. kolektyvinés gynybos — prasme. Tuo pat metu
narysté ES turéty garantuoti Saliai ekonoming gerove ir socialinj stabilumg — vadina-
majj minkstajj sauguma. Kai kurie lietuviy autoriai netgi teigia, jog ,,de facto narysté
NATO gan ilga laika — bent jau iki 1999 mety — buvo Lietuvos uzsienio politikos
prioritetas Nr.1”*. Sio straipsnio autoriai tokj teiginj yra linke laikyti esant pernelyg
drasy ir manyty, jog abu procesus vis delto reikty vertinti kaip daugiau ar maziau
lygiavertés, nors savo turiniu skirtingos, reikSmeés Lietuvai. Tai, kad iki 1999 m. —
deryby dél narystés su ES (beje, kaip ir NATO Narystés veiksmy plano) pradzios —
Lietuvos politinis elitas i$ tiesy daugiau pastangy rode integracijai i NATO, salygojo
daugiau ar maziau objektyvi priezastis: pamazu bléstanti, bet vis dar gaji Rusijos
baimé ir netikrumas dél ilgalaikiy saugumo garantijy. Oficialiuose Lietuvos diplo-
maty ir politiky pasisakymuose narystés Euroatlantinése institucijose formulé skam-
ba gana aptakiai: ,,Narysté ES nepakeicia narystés NATO, bet papildo viena kitg“.
Vis délto vargu ar kas nors ryZtysi neigti, jog narystés ES pasekmés valstybiy nariy
vidaus ir uzsienio politikai bei tarptautiniam statusui yra kur kas fundamentalesnés
negu narystés NATO pasekmeés. Nereikéty apsigauti kalbant apie vienos ar kitos
organizacijos prioritetizavima vienu ar Kitu laikotarpiu. Galima daryti prielaida, jog
kitos Salys, siekiancios narystés abiejose organizacijose, vadovaujasi panasiais iSskai-
¢iavimais, nors kai kuriais atvejais galima pastebéti ir tam tikras preferencijas narys-
tés vienoje ar kitoje organizacijoje atzvilgiu. Net ir daugelyje senyjy ES nariy Saltojo
karo metais vyravo tokios pat nuostatos: NATO buvo suprantama kaip saugumo
garantas, o ES — kaip gerovés tiekéja. Vis délto Saltojo karo pabaiga, ES BUSP, o
véliau ir ESGP iniciatyvos jnesé tam tikry pokyciy j $ig lygti.

4 ES Konstitucijos projekte yra atsisakyta ES skirstymo | tris ,,ramscius®.
4 Nekrasas E., (note 23) p. 17.
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4.1. ESGP ir jos pasekmés Lietuvai

Po 1980—yjy eurosklerotinés stagnacijos deSimtojo deSimtmecio pradZia su-
teikeé ypac daug vilciy: iSnykusi Soviety Sajungos grésme, atsiverusios Ryty Europos
sienos, Vokietijos unifikacija, brestanti krizé Balkanuose — ES tapo savotiska stabilu-
mo sala permainy vandenyne. ES, kaip civilinés galios, statusas, turtingy liberaliy
valstybiy klubas, atrodé itin gerai pasiruoses imtis lyderio vaidmens naujoje aplinko-
je, kurioje karinés galios reikSmé lyg ir tapo mazesné ir net imta kalbéti apie NATO
paleidima. Netgi JAV pareme didesni ES vaidmenj sprendZiant jos pacios saugumo
klausimus. Vis délto euforija greitai iStirpo: atotriikis tarp ES nory tapti svarbiu
tarptautiniu saugumo sistemos veikéju ir galimybiy jgyvendinti siekius iSryskejo 18
karto po Maastrichto sutarties, kadangi pasirode, jog Europa yra visiS8kai nepajegi
viena tvarkytis su vidaus krizémis,— tai jrodé Balkany situacija. Juk tik NATO déka
1995 m. buvo pasirasyta Deitono taika. ES jau seniai ir bergzdziai stengiasi suregu-
liuoti Artimuyjy ryty taikos procesa. Net ES pléetros procesa | rytus skatino prasidejusi
NATO plétra. Kosovo krizés metu iSrySkejo ir beviltiSkas karinis ES atsilikimas nuo
JAV. Visa tai salygojo i 1998 m. prasidéjusi ESGP — Europos saugumo ir gynybos
politikos kiirimo procesa.

1998 m. St. Malo mieste (Pranciizija) susitik¢ Didziosios Britanijos Ministras
Pirmininkas T. Blair ir Pranciizijos Prezidentas J. Chirac pasiras¢ deklaracija, iSreis-
kusig jsitikinima, jog ,,Europos Sqjunga privalo turéti veiksmy autonomijq, paremtq
patikimomis karinémis pajégomis, gebanciomis reaguoti j tarptautines krizes“*s . Sis dviejy
Europos $aliy pareiskimas buvo svarbus impulsas ES Vir§tniy tarybos priimtiems
sprendimams Kelne (1999 06) ir Helsinkyje (1999 12) kurti bendraja ESGP. Iki St.
Malo Europos gynybos politika rémési keliais negincytinais principais: 1) Europos
saugumo ir gynybos identitetas galéjo biti plétojamas tik NATO kontekste ir tik su
JAV pritarimu; 2) Vakary Europos Sajunga (VES) turéjo biiti organizacin¢ Europos
gynybinio bendradarbiavimo struktiira, glaudZiai susieta su NATO; 3) ES ir jos BUSP
faktiskai nebuvo numatytas joks realus vaidmuo Europos gynyboje. Dvisalé brity ir
pranciizy St. Malo deklaracija paskelb¢ apie butinybe suteikti ES autonomiska gyny-
bos dimensija. Neatsitiktinai biitent DidZioji Britanija ir Pranciizija inicijavo ESGP:
tik Sios dvi Salys turi tam tikrg ateities strategija, kuri ne tik projektuojama uz Euro-
pos riby, bet ir turi pakankamai kariniy, politiniy bei ekonominiy iStekliy savo inte-
resams paremti ir apsaugoti. Abi Salys turi branduolinj ginklg ir abi yra nuolatinés
Jungtiniy Tauty Saugumo tarybos narés. Todél bet kokie savarankiski Europos gyny-
bos planai be Pranctizijos ir Didziosios Britanijos kariniy pajégy ir resursy bty
beviltiski. Iki Siol biitent DidZioji Britanija buvo didZiausia euroskeptike ir priesino-
si visiems bendros gynybos planams, kurie galéty pakenkti specialiajam rysiui su
Vasingtonu. Kita vertus, Pranciizija iki Siol buvo didZiausia Europos autonomijos
nuo JAV Salininke, taigi negaléjo nepriimti Sios Blair pasitilytos iniciatyvos kurti
bendra saugumo ir gynybos politikg.

5 /r.: Joint declaration issued at the British-French Summit, St—-Malo, France, 3-4 December 1998
/ Howorth J. European Integration and defence: the ultimate challenge? Chaillot Papers 43, 2000.



Netiesiogiai ESGP atsiradimg galima sieti ir su bendros valiutos — euro jvedi-
mu ES nuo 1999 m. pradzios, zyméjusiu precedento neturintj valstybiy ekonominés
integracijos apogéjy. Tapo aisku, jog bendriems ES interesams ginti reikalinga ben-
dra uzsienio politika, paremta adekvaciais instituciniais, politiniais ir kariniais pajeé-
gumais, 0 ne abstrakc¢iomis ir faktiskai nesaistanc¢iomis bendrosiomis pozicijomis.
Bendra uzsienio politika sunkiai jsivaizduojama be saugumo politikos, kuri savo
ruoZtu nebus patikima be tam tikros bendros gynybos dimensijos. Pagaliau Kosovo
karas, atskleidgs Europos priklausomybe nuo JAV technologijy ir resursy, palengvi-
no politinj ir teisinj ESGP jtvirtinima ES Virsiiniy tarybos susitikimuose Kelne ir
Helsinkyje. ESGP iniciatyva remiasi dviem pagrindinémis tarpusavy susijusiomis
prielaidomis: JAV negalés arba nenorés jsitraukti j kickvieng Europoje ar jos perife-
rijoje kylancia krize, todél jeigu Europos valstybéms nepavyks modernizuoti savo
ginkluotyjy pajégu bei sukurti adekvaciy kriziy valdymo pajegumy, Europa liks pa-
Zeidziama ir nepajégi spresti savo saugumo problemy. Kaip yra pazymeéjes NATO
generalinis sekretorius George L. Robertson, Siuolaikinéje saugumo aplinkoje turéti
tik du pasirinkimus — NATO arba nieko — biity prazitinga Europai.

Kelno ES Virsiiniy taryba nustaté institucing ESGP struktiira, kuri daugeliu
atzvilgiy yra analogiska NATO politinei ir karinei sarangai. Buvo sukurtos naujos
politinio ir strateginio vadovavimo institucijos: buves NATO generalinis sekretorius
J. Solana buvo paskirtas pirmuoju ES Aukstuoju jgaliotiniu bendrajai uZsienio ir sau-
gumo politikai, sukurtas Politikos ir saugumo komitetas (PSK), Europos karinis komi-
tetas (EKK) — auksciausia ES kariné institucija ir Europos karinis Stabas (EKS),
kurio paskirtis — uztikrinti karine ekspertize ES vadovaujamoms operacijoms. Sios
reformos tapo savotisku vieno Europos balso id¢jos jkiinijimu ir atsakymu j JAV
Prezidento R. Nixon pataréjo H. Kissinger klausima: ,,I ka mums Europoje kreip-
tis?“. Atsakomybés uz BUSP akumuliacija viename asmenyje taip pat iSreiské ES
politing valig kurti vieningg politinio karinio planavimo, analizés ir politikos kon-
sultavimo centrg. Vis délto naujy institucijy sukiirimas savaime negarantavo efekty-
vaus sprendimy prieémimo ar juo labiau efektyvaus jy igyvendinimo. Kad ESGP tapty
veiksminga, buvo biitina sukurti ne tik ir ne tiek naujas sprendimy priémimo institu-
cijas, kiek efektyvias karines pajégas.

ES Helsinkio Virsiiniy susitikimo metu ES Saliy vadovai paskelbé pagrindinj
ESGP tiksla (ang. Headline Goal): sukurti 60 000 kariy greitojo reagavimo pajégas
Petersbergo uzdaviniams (humanitarinéms, taikos palaikymo bei kriziy valdymo
operacijoms) vykdyti, kurias per 60 dieny biity galima iSsiysti j krizés vieta ir iSlaiky-
ti maziausiai metus. Europieciams paskelbus §j ambicinga plana, saugumo politikos
ekspertai iskele tris esminius klausimus: kam reikalingos naujos pajégos, kaip jos
paveiks JAV ir Europos/NATO ir ES santykius ir pagaliau ar europieciai yra pasiren-
ge iSleisti pakankamai pinigy.

Atsakydami j pirma klausimg, europieciai paprastai kartoja Helsinkio nutari-
muose uzfiksuotg argumenta: naujy pajégy misija bus veikli ten, kur NATO kaip
visuma nedalyvaus. Kitas klausimas, kur tai galéty buti — Europoje ar kur kitur. ES
nutarimai nenustaté geografiniy riby, kuriose ES jsipareigoja imtis kriziy valdymo
operacijy, taciau galima spéti, jog prerogatyva biity teikiama krizéms, kylancioms
Europos erdvéje ir ypac jos neintegruotoje periferijoje. ES 2003 m. émési taikos
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palaikymo misijos Makedonijoje, siekia perimti SFOR misija Bosnijoje ir Hercego-
vinoje i§ NATO ir svarsto galimybe pradéti misija Moldovoje. Vis délto J. Solana
vienoje kalboje yra pazymeéjes, jog ,.krizé gali kilti bet kuriame pasaulio taske, o tai
kelia didelius reikalavimus miisy pajégoms*. Kitaip tariant, ES, sickdama igyti dides-
nj vaidmenj pasaulyje, turi gebéti reaguoti globaliai. Pirmagja tokia ES misija tapo
2003 m. vasara Kongo Demokratinéje Respublikoje pradéta operacija ,,Artemis*.

Kitas klausimas, ar europieciai pasiruos¢ atitinkamai mokeéti uz naujas pajéegas.
I8 pirmo zvilgsnio, pagrindinis Helsinkyje iSkeltas tikslas neatrodo toks ambicingas,
turint omeny tai, kad ES nariy kariuomenése tarnauja 1,8 milijono kariy (JAV - 1,3
milijono), o gynybai ES Salys iSleidzia penktadalj viso pasaulio kariniy i$laidy per
metus. Vis délto galima abejoti europieciy pasiryzimu investuoti i kriziy valdymg ir
savo padiy sauguma apskritai: nuo Saltojo karo pabaigos daugelio $aliy karinés ilaidos
nuolat mazéjo ir tik pastaruoju metu stabilizavosi. Pranctizija gynybos reikmems 2001
m. i§leido 2,6%, Didzioji Britanija 2,4%, Vokietija 1,5% savo Saliy BVP (plg. JAV
iSleido 3,2% BVP). 2002 m. JAV isleido 343 milijardus USD, o 2003 m. ileis jau
beveik 400 milijardus USD, arba 3,5% BVP, t.y. apie pusg¢ viso pasaulio kariniy
iSlaidy. Optimizma kelia nebent tai, jog daugelio ES Saliy gyventojai remia savarankis-
ka Europos saugumo ir gynybos politika. Pavyzdziui, net 79% Vokietijos ir Pranciizi-
jos gyventojy pasisako uz bendra ESGP, o ES vidurkis — 73%. Klausimas, ar jic pasiren-
ge atitinkamai mokéti uz savarankiska saugumo ir gynybos politika, lieka retorinis.

Eksperty vertinimu, Helsinkio tikslui jgyvendinti, t. y. 12 ménesiy trunkan-
¢ios operacijos pajégy rotacijai uztikrinti, yra reikalingi tokie pajégumai* : 200 000
230 000 sausumos pajégy kariy, 300-350 koviniy orlaiviy, 180 paramos lektuvy, 3—4
vykdomosios grupés po 20 fregaty. 2000 m. jvykusioje pajégumy planavimo konferen-
cijoje ES valstybés ir Salys partnerés nurode 100 000 kariy, 400 orlaiviy ir 100 laivy
jnasa j greitojo reagavimo pajégas. Tokio inaso lyg ir turéty pakakti jiry ir oro pajégy
elementams, o Europos Saliy gausios kariuomenés leidzia manyti, jog ir sausumos
pajégy personalo komplektavimo klausimas neturéty kelti dideliy sunkumy. Egzis-
tuoja kita problema — realiis, o ne popieriniai koviniai pajegumai. Tam tikru atzvilgiu
ES Saliy kariuomeniy dydis ir yra ty paciy kariuvomeniy ginkluotés bei jrangos mo-
dernizacijos stabdys, be kuriy Europos kariskiai negalés vykdyti Siuolaikiniy opera-
cijy. Atrodo, jog ES ir po 2003 m. dar nebus pajégi viena imtis tokiy sudétingy
koviniy operacijy, kaip NATO kariné kampanija Kosove ar Irako laisvé.

Pajégumy stiprinimo konferencijoje Briuselyje 2001 m. ES narés ir Salys part-
nerés nurodé papildoma jnasg j greitojo reagavimo pajégas, kuris turéty uzglaistyti
kai kurias pajégumy spragas?’ . ES pareigiinai atkreipé démesj, jog ES bus pajégi
vykdyti operacijas tose srityse, kur NATO iki Siol nebuvo labai aktyvi, visy pirma
civilinés policijos operacijas. 2002 m. pradzioje ES valstybiy uzsienio reikaly minist-
rai priémeé sprendimg dislokuoti 500 policijos pareigiiny kontingenta Bosnijoje, pe-
rimant iki Siol Jungtiniy Tauty vykdyta operacija. Tai tapo pirmaja ES civiline opera-
cija, tiesiogiai susijusia su ESGP.

4 7r.. Howorth J., ,European integration and defence: the ultimate challenge?“, Institute for
Security Studies of WEU: Chaillot Paper 43, 2000, p. 39-40.

47 Detalius Saliy nurodytus jnasus j ES greitojo reagavimo pajégas zr.: Paulauskas K., ,,Europos
gynybos politika po St. Malo deklaracijos “, Krasto apsauga, 4 (7), 2002, p. 7-11.



Kaip ir reikty tikétis, litito dalj nastos formuojant bendras ES pajégas yra
prisiemusios Pranciizija, DidZioji Britanija ir Vokietija. Lietuva taip pat yra nuro-
dziusi gana ap¢iuopiama jnasa j ES pajégas® , netgi vieng didZiausiy tarp busimy ES
nariy. Reikia tureti omeny, kad panaSy pajéguy krepselj Lietuva nurodys ir NATO
operacijoms. Lietuva vadovaujasi principu, jog, turédama vieng kariuomene, turi tik
vienus karinius standartus — NATO standartus (ES kol kas néra sukiirusi savo vienin-
gy standarty, nors ir néra pareiSkusi, kad ruosiasi laikytis NATO standarty formuo-
dama savo pajégas). D¢l finansiniy ir kity materialiniy apribojimy Lietuva negali
turéti atskiry pajégy ES ir atskiry NATO operacijoms vykdyti, nors anksciau ar vé-
liau gali susiklostyti tokia situacija, kurioje tick NATO, tiek ES prasSys Lietuvos jnaso
1jy operacijas, o Lietuva galés prisidéti tik prie vienos.

Iki Siol realus Lietuvos jnasas j ES vadovaujamas operacijas buvo minimalus
(zr. 1 lentele). Idomu pastebéti, jog Siuo metu didziausia dalis 2003 m. Lietuvos
uzsienyje dislokuoty kariy teko net ne NATO operacijoms, bet ad hoc koalicijai
Irake ir JAV operacijai Enduring Freedom Afganistane —is viso 147 kariai. NATO
vadovaujamose operacijose 2003 m. antroje pus€je dalyvavo daugiau nei 130 kariy.

1 lentelé: Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose 2003 m.

OPERACIJOS LIETUVOS INASAS IR SALIS PARTNERE
NATO OPERACIJOS
KFOR, Kosovas 100 kariy BALTSQN-8 misija su Danijos pajégomis
30 kariy KFOR—8 misija su Lenkijos pajégomis.
SFOR, Bosnija ir Hercegovina 1 karininkas Joint Forge operacijoje su JAV pajégomis
ISAF, Afganistanas 2 karo medikai su Vokietijos karo ligonine.
[ES OPERACIJOS
Operacija Concordia, Makedonija 1 karininkas ES misijoje.
Operacija Artemis, Kongo
Demokratiné Respublika
Policijos misija, Bosnija Iy
Hercegovina
KITOS OPERACIJOS
Irako laisvé, Irakas 54 kariai Danijos kontingente.
45 kariai Lenkijos sektoriuje.
8 logistai su amerikieciais.
Tvari taika, Afganistanas 40 spec. pajégu kariy su amerikieciais.

Saltinis: LR Krasto apsaugos ministerijos duomenys.
4.2. ESGP perspektyvos ir transatlantiniai santykiai

Vis delto ESGP kiirimo procesas néra toks sklandus, kaip galéty atrodyti i$
ES nariy ir jy partneriy pasiryzimo prisidéti prie ES kriziy valdymo pajégumy kiiri-
mo. Nors oficialusis Vasingtonas pasveikino Helsinkio nutarimus kaip Zingsni, stip-
rinantj tiek Europa, tiek Siaurés Atlanto Aljansa kaip visuma, JAV administracija

* Lietuvos ES priskirty pajégumy krepseli sudaro po 1 mechanizuotg ir motorizuota kuopos bei
birio dydzio péstininky vieneta, karo mediky skyriu, inZinieriy biri, specialyji pajégu biri, 1 An—
26 orlaivi, 2 Mi-8 sraigtasparnius 2 iSminavimo laivus, 2 karinius poligonus.
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1998 m. prasidejusi St. Malo/ESGP kiirimo procesa i$ pat pradziy Zitiréjo gana skep-
tiskai ir net su tam tikru nerimu. Tuometiné JAV Valstybés sekretoré M. Albright
isreiské nuogastavima, jog ESGP atskirs Europos sauguma nuo Siaurés Amerikos
saugumo, dubliuos jau esanc¢ius NATO resursus ir diskriminuos ES nepriklausan-
¢ias NATO nares. Nepaisant skeptisko JAV poziiirio | ESGP, NATO generalinis
sekretorius George L. Robertson akcentavo, jog §i iniciatyva gali duoti ir pozityvy
efekta — padidinti karinius Europos pajégumus ir jnasg tarptautiniam saugumui ga-
rantuoti.

ES dokumentuose yra aiskiai uzfiksuota nuostata, jog ESGP néra siekiama
pakeisti NATO ar kurti Europos kariuomenés® , o NATO islieka prioritetin¢ Euro-
pos gynybos organizacija. Institucijy ir resursy dubliavimo problema yra neisvengia-
ma ir tam tikru pozidriu biitina. Tai ne tiek JAV ir Europos santykiy, kiek paciy
europieciy tarpusavio nesusikalbéjimo, gynybos planavimo procesy koordinavimo,
fragmentuotos gynybos pramonés ir ginklavimosi politikos problema. Europos vals-
tybés neturi jokiy kariniy technologijy, kuriy neturéty JAV. Paradoksalu, taciau pati
ESGP idé¢ja i§ esmés yra biitent dubliuoti JAV turimus iSteklius tose srityse, kuriose
Europos atsilikimas yra didziausias, t. y. strateginio oro ir jury transporto, satelitinés
zvalgybos, taikiniy nustatymo sistemy, ypatingo tikslumo ginkluotés srityse.

Diskriminacijos problema buvo susijusi su VES jjungimu j ES struktiira. Iki
$iol $esios NATO narés — Cekija, Lenkija, Vengrija, Islandija, Norvegija ir Turkija
buvo asocijuotos VES narés, taciau sujungiant abi organizacijas ES neperémé daugia-
pakopés VES narystés, todél minétos Sesios valstybés liko uz borto kuriant ESGP.
Salims, kurios beveik vienu metu taps tick ES, tick NATO narémis, tarp ju ir Lietu-
vai, tokia problema nekils. Cekija, Lenkija ir Vengrija taip pat netrukus taps ES
narémis. Didziausiy problemy kyla dél Norvegijos ir ypac Turkijos — jy galimybés
prisijungti prie ES artimiausiu metu yra gana miglotos, o Turkija savo ruoztu ilgai
priesinosi galimybei leisti ES (kurios naré yra Graikija) naudotis NATO pajégumais.
Tik pasiekus principinj ES sutarima su Turkija, tapo imanoma strateginée NATO ir
ES partneryste, kurig itvirtino ir nemazai 2002 m. ir 2003 m. pasirasyty susitarimy.
Jau yra sukurti nuolatiniai ES ir NATO konsultacijy ir bendradarbiavimo mechaniz-
mai, reguliariai vyksta abiejy organizacijy susitikimai jvairiais klausimais. Pagal va-
dinama Berlin Plus koncepcija §i partnerysté apima tokius pagrindinius elementus:

¢ ES turi pri¢jimg prie NATO operacinio planavimo struktiiry;

* ES gali pasinaudoti NATO pajegumais ir iStekliais;
* DSACEUR (Sajungininky pajéguy Europoje vyriausiojo vado pavaduotojas)
vadovauja ES operacijoms, kuriose naudojami NATO iStekliai;

* Adaptuojama NATO planavimo sistema, itraukiant ir ES vadovaujamas
operacijas.

4 Pagrindinius ESGP reglamentuojancius dokumentus galima rasti Siame rinkinyje: From St-Malo to
Nice: European defence: core documents, Institute for Security Studies of EU: Chaillot Paper 47, 2001.



Pirmaja tokia Berlin Plus tipo operacija tapo misija Makedonijoje, kurig ES
perémé i§ NATO. Ima ryskéti ir tam tikras neformalus darby pasidalijimas tarp
NATO ir ES: NATO vykdo kolektyvinés gynybos, sudétingas kovines kriziy valdy-
mo operacijas, 0 ES — humanitarines, taikos palaikymo, civiliniy kriziy valdymo
operacijas.

Vis délto sunku pasakyti, kaip toliau plétosis ES ir NATO santykiai. Irako krizé
tik papilde vis ilgéjanti JAV ir Europos nesutarimy sarasa. Pastebima ir vis rySkesne
pasauléziiiry sankirta tarp G. Bush ir jo konservatyvios bei linkusios j vienasalisSkuma
aplinkos i§ vienos puseés ir centro—kairés Europos saliy lyderiy i$ kitos pusés. Vis délto,
perfrazuojant raSytoja Mark Twain, gandai apie transatlantiniy santykiy mirtj yra gerokai
perdeéti. Europa yra ir toliau iSlieka svarbiausia JAV partnere pasaulyje kaip ir vice versa.

Kokios yra transatlantinio rySio nedalomumo prielaidos? Pirmiausia tai nesi-
keicianti kai kuriy Europos Saliy pozicija sieti Europos sauguma su amerikieciy
gynybiniais jsipareigojimais, o ne miglotais eventualiai bendros gynybos planais —
Sios Salys, ir visy pirma Didzioji Britanija, priesintysi tokiai ESGP raidai, kuri kelty
rimtg grésme transatlantiniam rySiui. Tokios pozicijos laikosi naujosios NATO bei
ES narés i§ VRE regiono, tarp ju ir Lietuva. Siame kontekste tvirta $iy $aliy parama
transatlantiniam rysiui iSsaugoti gali suvaidinti gana didelj pozityvy vaidmenj. Ant-
roji prielaida — tai strateginiai Europos i$skai¢iavimai: atgrasymas ir gynyba bran-
duolinio ar kitokio plataus masto karo atveju ir didelio intensyvumo kariniai kon-
fliktai uz Europos riby (pirmiausia Artimuosiuose Rytuose). Abiem atvejais ES
iSlieka ir ateity iSliks priklausoma nuo JAV karinés ir politinés galios. Trecia, ypatin-
gas paties transatlantinio rySio pobudis: nepaisant tam tikros trinties NATO viduje,
$i institucija kartu yra ir priemoné Europos valstybéms daryti jtakg JAV politikai.
Naujoje tarptautinio saugumo aplinkoje savanoriskai atsisakyti Sio ypatingo rysio
Europai biity pavojinga. Pagaliau rugséjo 11 teroro aktai JAV ir karas Afganistane
smarkiai paveiké Europos gynybos politikos darbotvarke. Iki tol pagrindiné proble-
ma buvo bandymas efektyviai iSvengti nereikalingo resursy dubliavimo, suderinti
ESGP su NATO, o Siandien jau keliamas klausimas, kaip padaryti, kad NATO veik-
ty ne kaip Siaurés Atlanto regiono gynybin¢ organizacija, o kaip pasauliné jéga, kuri,
reikalui esant, galéty panaudoti jéga ne tik gynybos tikslais. Tokiame kontekste ESGP
galéty tapti istorine galimybe ES jgyti svarbios tarptautinio saugumo veikéjos vaidme-
nj, pagrista realiais kriziy valdymo pajégumais, kuriy pakakty ne tik misko gaisrui
uzgesinti. Galima daryti paradoksalig iSvada, jog nuo ESGP s¢kmés didele dalimi
priklauso NATO ateitis: ESGP sekmés atveju bty realizuota JAV prezidento J. F
Kennedy dar 1962 m. paskelbta dviejy lygiy ir lygiaverciy ramsciy Atlanto Aljanso
vizija, kita vertus, jeigu ESGP pasirodys besanti tik ambicinga, bet tikrovés neatitinkan-
ti ESiliuzija, NATO ir visai Euroatlantinei saugumo bendruomenei iskilty rimty eg-
zistenciniy klausimy. Vienas i$ jy — kam reikalinga tokia NATO, kurioje tik JAV ir
Didzioji Britanija bei keletas mazesniy VRE $aliy gali veikti kartu didesnés krizés
atveju, o kitos Europos Salys lieka tik pasyvios stebétojos, nepajégiancios, nenorincios
ar negalincios susitarti tarpusavyje ir atitinkamai investuoti j bendra Europos saugumo
ir gynybos politika.
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4.3. ES reforma: BUSP institucionalizacijos galimybés ir ribos

Negatyvus chaotiSko ir nekoordinuoto BUSP jvaizdis i§ dalies atsiranda de¢l
didelio atotriikio tarp ES nory ir galimybiy, t. y. ES galimybés yra gerokai pervertina-
mos, todél keliami uzdaviniai nejkandami® . Galimybes galima apibrézti kaip tam
tikrus uzsienio politikos instrumentus — karing jéga, diplomatija, ekonomines prie-
mones, kultiiring jtaka. Svarbu ir pats veikéjo potencialas — gyventojy skaicius, terito-
rija, geroves lygis, technologinis iSsivystymas. Pagaliau tai ir gebéjimas priimti kolek-
tyvinius sprendimus ir jy laikytis. Norus galima suvokti kaip tam tikrus likescius,
susijusius su ES globaline veikla tiek ES viduje, tiek iSoréje. Tai politinis spaudimas
vykdyti ES plétra, spresti treciyjy Saliy problemas, teikti ekonoming bei humanitari-
ne pagalba, taikyti palanky prekybos rezima ir pan.

ES potencialas abejoniy nekelia. ES gyvena 370 milijony Zmoniy, BVP siekia
15 trilijony doleriy (JAV atitinkamai turi 290 milijony gyventojy ir 10 trilijony
doleriy BVP), 10 ES pakviesty Saliy turi dar apie 75 milijony gyventojy, o norintys
j ES isilieti bulgarai, rumunai ir turkai sudaryty dar apie 100 milijony gyventojy. Po
10— 15 mety ES jau gali gyventi apie 550 milijony Zmoniy. ES tarptautinés prekybos
apimtis didZiausia pasaulyje, ji taip pat yra didZiausia humanitarines pagalbos ir
paramos ekonominei plétrai tiekéja. Kita vertus, realia politine ir diplomatine galia
ES ekonominis potencialas nepavirto iki Siol. Gynybiné dimensija vystoma létai, o
ES galimybés dalyvauti valdant krizes yra glaudZiai susijusios su NATO gera valia.

Bendros pozicijos ir bendri veiksmai, matyt, yra geriausia ir realistiskiausia,
ka ES, kaip vieningas galios centras, gali nuveikti pasaulyje. Teisingumo délei galima
pasakyti, jog pavieniai bendri ES veiksmai buvo bent i§ dalies sekmingi: Europos
stabilumo paktas, Mostaro miesto administracija Bosnijoje, demokratijos jtvirtini-
mas Piety Afrikoje, rinkimy monitoringas Rusijoje ir pan. Taciau visa tai néra auks-
toji politika. Materialiné pagalba Ryty Europai ir VidurZemio jiiros Salims taip pat
téra vadinamojo minkstojo saugumo projekcija. ES ekonominiy sankcijy svertai yra
bene stipriausias jos galios instrumentas.

Viena pagrindiniy tokio atotrtikio tarp nory ir galimybiy problemy yra ta, jog
Salia iSoriniy ES interesy jgyvendinimo galimybes ribojanciy veiksniy egzistuoja ir
rimtos institucinés kliiitys pacioje organizacijoje. Silpna uzsienio ir saugumo politi-
kos institucionalizacija yra bene didziausia ES problema. Pirmiausia BUSP remiasi
tarpvyriausybiniu principu, kuris i§ esmés apriboja galimybes greitai ir efektyviai
priimti sprendimus. ES, kaip organizacijos, ambicijos jgyti didesnj svorj tarptautiné-
je politikoje kertasi su jos nariy nenoru aukoti suvereniteto bendry interesy labui.
Principas veikti pagal konsensusa i$ esmés paralyZiuoja 15 nariy turincig organizaci-
ja ir jeigu Sis mechanizmas nebus pakeistas, po kito plétros raundo ES gali apskritai

3 Peterson J., Sjursen H., eds., A Common Foreign Policy for Europe?, London: Routledge, 1998,
p. 19-32.



nustoti priimti bendrus uZsienio politikos sprendimus. Negalima atmesti galimybeés,
jog bus perzitirétas ir NATO konsensuso principas atsizvelgiant j Turkijos atvejj ir
iSaugusj poreikj greiciau priimti politinius sprendimus kriziy atvejais. ES sprendimy
priémima Siek tiek sustiprino Amsterdamo sutarties nuostata, jog ES bendriems
veiksmams ir pozicijoms yra taikoma konstruktyvaus susilaikymo teise.

Institucinis BUSP silpnumas labiausiai iSryskéja ji lyginant su ES ekonomine
ir pinigy sajunga. Sioje srityje egzistuoja aiskiis bendri ekonominiai interesai tick dél
bendrosios rinkos, tiek ekonominiuose vis—a-vis santykiuose su iSoriniu pasauliu,
kuriuos uztikrina stipri virSnacionaliné institucija — EK, turinti pakankamai sverty
priversti paklusti jos sprendimy nepaisancius narius. BUSP srityje nieko panaSaus
néra. Pagaliau nelabai aiski ir politinés integracijos nauda visoms naréms, kuri buity
analogiska ekonominei naudai: vien ES prestizas ir globaliné galia gali buti nepakan-
kami stimulai bendrai uZsienio ir saugumo politikai atsirasti. Greiciausiai tam reika-
lingas stiprus iSorinis postiimis ar net sukrétimas, kuris prilygty Soviety Sajungos
grésmei, ar panasus iSorinis konsoliduojantis veiksnys. Galbiit tokiu konsoliduojan-
¢iu veiksniu ilgainiui galéty tapti augantis tarptautinio terorizmo pavojus.

1997 m. Amsterdamo sutartimi buvo pabandyta suteikti svaresnj institucinj
pagrindg BUSP - buvo numatytas VES funkcijy perdavimas ES. Vis délto neefekty-
vios organizacijos jjungimas i kita neefektyvia institucija (t. y. BUSP) negali sukurti
vieno efektyvaus junginio.

Pagaliau islieka neiSsprestas ir BUSP finansavimo klausimas. Kad ES galéty
sukurti savarankiSka saugumo ir gynybos dimensija, reikéty 4-7 % ES biudZeto, o tai
yra nerealu, turint omeny, kad daugelis ES nariy iSleidZia maZiau nei 2 % savo BVP
gynybai ir dar labiau mazina karines iSlaidas. Tik BUSP administracinés islaidos
dengiamos i§ ES biudZeto (nesiekia net 1 %), o operacines iSlaidas dengia valstybés
pagal norus ir galimybes, t. y. ad hoc budu.

Kai kurias i§ minéty problemy gali iSspresti biisima ES Konstitucija: jos pro-
jekte numatoma iSplesti ESGP apimtj, sustiprinti didziyjy valstybiy vaidmeni joje,
jgalinti to norincias valstybes sudaryti laikinas koalicijas veikti ES vardu. Konstituci-
néje sutartyje taip pat uzsimenama apie gana ribota vyriausybiy demokratine atsako-
mybe uz veiksmus jgyvendinant bendraja saugumo ir gynybos politika.

Svarbils pasikeitimai Konstitucinés sutarties projekte numatomi Europos Ta-
rybos sprendimy priémimo procediirose placiau taikant kvalifikuotos daugumos
sprendimy priémimo principa. Tiesa, kvalifikuotos daugumos sprendimams bus rei-
kalinga ne tik daugumos valstybiy pritarimas, bet ir tai, kad jos atstovauty ne maziau
kaip 60 % ES piliec¢iy. Gerokai daugiau galiy negu dabartinis Aukstasis bendrosios
uzsienio ir saugumo politikos atstovas turéty jgyti ir naujg Europos Sgjungos uzsie-
nio reikaly ministro posta uzimsiantis pareigiinas, kuris kartu bus ir EK pirmininko
pavaduotojas. Jis atstovaus ES interesams tieck BUSP, tick ESGP klausimais.

Projektas numato ir Petersbergo uzduociy iSplétima: ES neturéty apsiriboti
kriziy valdymu ir taikos palaikymu, bet ir vykdyti jungtines nuginklavimo operacijas
bei kova su terorizmu, taip pat parama treciosioms Salims kovojant su vidaus teroriz-
mu. Konstitucinés sutarties projekte atsiradusi sgvoka ,,struktiirizuotas bendradar-
biavimas“ jgalina atskiras valstybes burtis j glaudesnio bendradarbiavimo grupes
nustatant Kriterijus, pagal kuriuos kitos valstybés galéty prie jy prisijungti. Atskiruo-

99



100

se straipsniuose numatoma, kad ES Taryba tokiai Saliy grupei gali pavesti vykdyti
tam tikras, jskaitant ir karines, operacijas saugumo ir gynybos srityje veikiant ES
vardu. Siy operacijy planavimas ir vykdymas turéty vykti bendradarbiaujant su ES
uzsienio reikaly ministru. Konstitucinés sutarties projektas taip pat numato galimy-
be pereiti prie bendros gynybos, kuri praktidkai atitikty Siaurés Atlanto sutarties
penktajj straipsni, jeigu ES virStiniy taryba priimty tokj sprendimg. Konstitucijoje
jtvirtinta ir solidarumo — visapusiskos pagalbos — salyga, jeigu viena i$ valstybiy nariy
tapty teroristinio iSpuolio auka. Siekiant stiprinti ES gynybos pajégas numatoma
jkurti Europos ginkluotés, moksliniy tyrimy ir kariniy pajégumy agentiirg.

Numatomi pasikeitimai formuojant ir igyvendinant BUSP turéty padidinti jy
efektyvumg ir sustiprinti ES vaidmenj tarptautinéje politikoje. Suprantama, kad iSsi-
plétusi iki 25 nariy (ateityje gali biiti ir daugiau) ES vargu ar galés vienbalsiskumo
principu priimti nepavéluotus ir efektyvius sprendimus jvairiais, tarp jy ir BUSP,
klausimais. Taciau kartu negalima pamirsti, kad uzsienio, o tuo labiau saugumo ir
gynybos politika yra valstybiy prestizo ir savarankiSkumo tarptautinéje sistemoje
iSraiSka ir ne viena valstybé, nepriklausomai nuo jos dydzio, nenori taip lengvai jos
atsisakyti. Kitas aktualus klausimas — atsakomybé uz priimtus sprendimus ir jy jgy-
vendinimo pasekmes. Demokratijos ir vieSumo trilkumas ES valdymo struktiirose
bei priimant sprendimus — sena ir aktuali problema. Konstitucijos projekte nenuma-
toma, kad europarlamentas ar nacionaliniai parlamentai galéty efektyviai kontro-
liuoti ES Tarybos ir Komisijos priimamus sprendimus ir jy jgyvendinimg . Jie galés
gauti informacijg apie vykstancius procesus, o reali valdZia bus sutelkta ES ir jos
valstybiy—nariy vykdomosios valdzios institucijy rankose.

Ar sékmingai pavyks jgyvendinti busimos ES Konstitucinés sutarties nuosta-
tas BUSP ir ESGP, parodys netolima ateitis. Taciau jau dabar yra biitina analizuoti ir
vertinti galimas tokios politikos jgyvendinimo galimybes ir pasekmes Lietuvai, nes
ne visada ir ne visi BUSP sprendimai gali atitikti jos interesus. Kai kuriy ES Konsti-
tucinés sutarties projekto nuostaty galima jtaka Lietuvai aptariama 3 lenteléje.



3 lentele: ES Konstitucijos poveikis Lietuvos uZsienio ir saugumo politikai

ES KONSTITUCIJOS PROJEKTO GALIMAS POVEIKIS LIETUVAI
NUOSTATA
ES Uzsienio reikaly ministro pareigybés [Didesné BUSP reikaly koordinacija yra sveikintinas
isteigimas reiSkinys. Lietuva taip pat kaip ir kitos Salys galés

efektyviau koordinuoti savo uzsienio politikg su EK.

Kvalifikuotos daugumos balsavimo principai |[Lankstesnis balsavimas BUSP jgyvendinimo
klausimais neigiamos jtakos Lietuvai neturés.
Svarbiausi BUSP politiniai ir kariniai sprendimai ir
toliau bus priimami vienbalsiskai, — tai garantuos
Lietuvai galimybe apsaugoti savo nacionalinius
interesus. Kitais atvejais, esant reikalui, Lietuva galés
naudotis konstruktyvaus susilaikymo teise,
nestabdancia ES veiksmy. ESGP srityje toliau bus
taikomas vienbalsi§kumo principas.

Papildyti Petersbergo uzdaviniai
ES gali panaudoti karines ir civilines priemones |[Jei ES imsis platesnio spektro uzduo¢iy — nuo

tokioms operacijoms vykdyti: humanitariniy iki koviniy misijy, kaip tai numato
-jungtines nuginklavimo; Konstitucijos projektas, — padidés ir reikalavimai ES
-humanitarines ir gelbéjimo; pajégumams. Ilgainiui ir Lietuvai gali tekti perzitiréti
-karinés pagalbos tre¢iosioms Salims; ES priskiriamy pajegy krepseli.

-konflikty prevencijos ir taikos palaikymo;
-kriziy valdymo, taip pat ir taikos jvedimo;
-pokonfliktinés stabilizacijos.

Europos ginkluotés, moksliniy tyrimy ir  [Lietuvos prisijungimo prie Sios agentiiros pasekmés
kariniy pajégumy agentiira gali biiti dvejopos. Teigiamas poveikis — didesne

., {steigiama agentiira, kurios tikslas — nustatyti |ginkluotés standartizacija bei sgveikumas tarp Europos
operacijy vykdymo poreikius, skatinti priemones [Saliy pajégy. Neigiama jtaka pasireiksty tuo atveju, jei
Siems poreikiams tenkinti, padéti nustatyti ir, tam|Si Agentlra jgyty vir§nacionalini veiklos pobudj ir
tikrais atvejais, jgyvendinti bet kokiq priemone, [turéty teis¢ valstybéms naréms nustatyti ginkluotés
biiting pramoninei ir technologinei gynybos isigijimo principus ir prioritetus (pvz., {tvirtinty
sektoriaus bazei stiprinti, dalyvauti formuojant |privaloma principa ,,pirk europietiska™).

Europos pajégumy ir ginkluotés politikq. "

Galima apibendrinti, jog ES Konstitucija, jeigu ja patvirtins Tarpvyriausybiné
konferencija, itin neigiamy pasekmiy saugumo ir uzsienio politikos srityje Lietuvai
netures. Daugelis nuostaty, skirty padidinti sprendimy priémimo efektyvuma ir po-
litikos koordinavima, gali biiti vertinamos tik teigiamai. Bene jautriausias klausimas
Lietuvai yra biisimas ESGP santykis su NATO strukttiromis ir funkcijomis.

ISvados

Neapibréztas Europos identitetas, didZiulé interesy jvairove ir silpna institu-
cionalizacija yra tie trys pagrindiniai veiksniai, kurie iki Siol kliudé pasiekti didesni
ES vaidmen] pasaulio politikoje. Nei po Maastrichto, nei po Amsterdamo sutarties
BUSP nepadare ES svarbesniu tarptautiniu veikéju, o po naujo plétros raundo BUSP
efektyvumas gali ir dar labiau sumazéti, jeigu nebus imtasi esminiy instituciniy refor-
my, kurios numatomos Konvento del Europos ateities parengtame ES Konstitucijos
projekte. Kita vertus, vargu ar instituciné ES reforma iSspresty kur kas fundamenta-
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lesnius ES vaidmenj pasaulyje lemiancius klausimus — Europos identiteto ir bendry
interesy problema. Europos identitetas negali biiti primestas i$ virSaus, bet turi kilti
i§ apacios — t.y. turi stipréti paprasty ES gyventojy europietiSkumo jausmas, kuris
galiausiai sudaryty prielaidas nacionalinéms vyriausybéms atsisakyti savo ambicijuy
bendry Europos interesy labui. Europos Komisija negali primesti naréms neva ben-
dry tiksly, jeigu jos pacios to nenorés ir neleis.

ES viduje federalizmo idé€jos tebéra gajos ir niekur nedings, taciau iSlieka
struktiiriné problema: norint jvykdyti kai kuriy valstybiy siekius suteikti ES didesni
vaidmenj BUSP srityje, reikia didinti sprendimy priémimo proceso lankstuma, o
didesnis lankstumas neiSvengiamai kertasi su nacionaliniy interesy pirmenybés uz-
sienio ir saugumo politikos srityje principu, kurio laikosi didziosios valstybés. Taigi
federalinés Europos ateities klausimas i§ esmés yra nacionaliniy uzsienio politiky
konvergencijos, arba didesnio bendrojo vardiklio, klausimas. Tikétis, kad jis bus
iSsprestas artimiausiais metais, vargu ar galima.

Kokia vis délto yra ES vieta pasaulio politikoje Siandien ir kokias funkcijas ES
bando prisiimti ir atlikti pasaulyje? ES neuZpilde tos politinés ir karinés galios vakuu-
mo, kurj pasaulyje paliko Soviety Sajungos Zlugimas. ES iki Siol néra lygiaverté JAV
partneré palaikant tarptautinj sauguma ir netgi nesugeba viena susitvarkyti savo konti-
nente. Bandymai tarpininkauti taikos procesui Artimuosiuose rytuose, Balkanuose,
Koré¢joje nebuvo ir néra sekmingi. Kita vertus, ES Salys vis aktyviau reiskiasi taikos
palaikymo misijose: Balkanuose ir Afganistane daugiausia taikdariy yra biitent i§ Eu-
ropos, ES pirma karta perémeé i§ NATO misija Makedonijoje, pradéjo sudétingg sava-
rankiska operacijg Kongo Demokratinéje Respublikoje. Dél jvairaus lygio ir formy
dialogy ES jau seniai yra tapusi savotisku tiltu tarp turtingy ir varg$y, Siaurés ir Pietu,
taigi atlieka itin pozityvy vaidmenj stiprinant pasaulio stabiluma. Pagaliau ES yra akty-

Lietuvos jsijungimo j Euroatlantines institucijas — ES ir NATO — procesas su-
tampa su dideliy poky¢iy iy institucijy vidingje struktiiroje ir veikloje procesais. Lietu-
va jsilieja j kokybiskai skirtingas organizacijas, negu jos buvo prie$ 10 mety. Baigiasi
laikotarpis, kai Lietuva galéjo prisijungti prie vieno ar kito ES demarSo BUSP srityje,
taciau tiesiogiai nedalyvauti jj jgyvendinant ir faktiSkai uz ji neatsakyti. Irako krizés
metu Lietuvai jau teko labai stipriai pajusti, jog senosios ES narés i$ biisimy nariy
tikésis solidarumo svarbiausiais uzsienio ir saugumo politikos klausimais. Be abejo-
nes, ateityje BUSP jtaka Lietuvai tik didés. Kiek §i jtaka bus teigiama, priklausys nuo to,
kokiu keliu pasuks pati Europa — savarankiskos gynybinés struktiiros, kaip alternaty-
vos NATO, kiirimo ar glaudzios strateginés partnerystés su JAV ir NATO plétojimo
keliu. Bet kokiu atveju jau dabar aiSku, jog Lietuvai reikés nuolat ieSkoti balanso tarp
isipareigojimy ES ir jsipareigojimy NATO. Siame procese Lietuvai vertingiausi bus ne
tiek kariniai pajégumai ir ekonomikos augimo tempai, bet diplomatiniai sugebéjimai.

Siandien vargu ar galima kalbéti apie kokj nors ES bandyma atsverti JAV
globaling karine galig. Matyt, galima kalbéti apie Europa kaip tam tikra politing,
norming ir net vertybing alternatyva JAV dominavimui pasaulyje. Europa dar neissé-
me savo potencialo ir ne laikas kalbéti apie jos dinozauréjima. Maastrichto sutarciai
dar tik 12 mety, o integracijos fenomenas yra sunkiai paaiSkinamas, bet galingas
reiskinys. Lieka tikétis, kad transatlantiniy santykiy atzvilgiu $is potencialas nebus
panaudotas destruktyviems tikslams.





