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Lietuvos bankininkystes raidos ypatybes
ir jy poveikis gyventojy ekonominiam
saugumui

Straipsnis skirtas Lietuvos gyventoju poziiirio | bankus analizei, vertinant §j poZziiir]
kaip sudéting ekonominio saugumo koncepcijos dali. Atskirais bankininkystés raidos fak-
tais pagrindziamas teiginys, kad ankstesnés jos politikos ydos ir jgyvendinimo klaidos ligi
Siol lemia menka gyventoju pasitikéjimo Lietuvos bankine sistema rodikli. Remdamasi
ankstesne darbo patirtimi Vilniaus banko rinkos tyrimy ir marketingo struktiiriniuose
padaliniuose, autoré detaliau komentuoja vieno $alies komercinio banko sprendimus ban-
kininkystés raidos fone. Remiantis atskiry autoriy publikacijomis, teisine ir statistine infor-
macija, straipsnyje sickiama parodyti individualaus lygmens pozitirio i Salies finansy institu-
cijos vieta bendroje nacionalinio saugumo sampratoje.

|vadas

Viena pagrindiniy sckmingo Lietuvos per¢jimo iS centralizuotos ekonomikos i
rinkos ekonomika prielaidy yra veiksmingo finansy sektoriaus suktirimas. Nors Lietu-
vos finansy sektorius néra didelis, lyginant su ES valstybémis (visy Salies finansy tarpi-
ninky turtas sudaro apie 36 % BVP, kai maziausias rodiklis tarp ES Saliy sickia 180 %
kylancius i$ besipleciancio elektroninio verslo ir prekybos, uzpildyti visas ES saugios
bankininkystés spragas, atsirandancias dél naujy verslo formy ar globalizacijos. Pagrindi-
n¢ dalis Lictuvos finansy institucin¢je strukttiroje tenka bankams (apie 32 % BVP), kai
kredito unijos, lizingo bendrovées bei draudimo sektorius savo turtu tesudaro apie 4 %
Salies BVP 2. 2003 m. pr. Lietuvoje veiké 10 Lietuvos banko licenzija turinciy banky, 4
uzsienio banky skyriai ir 2 uzsienio banky atstovybés. Jy turtas (aktyvai) 2003 m. pr. sudareé
17,2 mlrd. Lt . Gyventojai Lietuvos bankams buvo patikéje 6,9 mird. Lt indéliy. 2002 m.
bendrasis Lietuvos banky audituotas pelnas sudaré 146,8 min. Lt —tai geriausias rodiklis
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!, Finansy sektoriaus plétra iki 2015 mety“, projektas, darbo grupés vadové E. Martinaityte,
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po nepriklausomybés atktirimo*. Veiklos nuostolj 2002 m. deklaravo trys bankai, o
2001 m. tokiy buvo 6. Nepasitvirtino ir Lietuvos ekonomisty nuogastavimai, kad, su-
siejus litg su euru, rinkoje kils jmoniy bei gyventojy inertiSkumas jprastos valiutos —
JAV dolerio — atzvilgiu ir suformuos tam tikra valiuty dualizma. Pagrindinés banky
sektoriaus priezitiros institucijos — Lietuvos banko — veiklg gerai jvertino Europos
komisijos ekspertai: Pasaulio banko Finansy sektoriaus jvertinimo programos isvado-
se teigiama, kad Salyje jau padaryta esminé pazanga, uZtikrinant saugy ir patikima
bankinés sistemos funkcionavima, o $Siuo metu susiklosciusi Lietuvos kredito jstaigy
priezitiros sistema atitinka tarptautine praktika ir ES keliamus reikalavimus® . Taciau
2003 m. pr. reikSmingy pasiekimy ir gery jvertinimy fone disonansu nuskambeéjo Vals-
tybés saugumo departamento generalinio direktoriaus Mecio Laurinkaus komentaras
del gandy apie naujg banky krize: ,,[...] VSD vertinimu, gandai apie didZiausio banko
kriz¢ kele grésme nacionaliniam saugumui. [...] Gandai kilo i§ dalies paties banko
viduje, paskui persimete i konkurenty sluoksnius, susidare visas kompleksas, tik banko
vadovo pareiskimas galéjo laiku uzkirsti tam kelig. Tai nebuvo padaryta, todél buvo
jveltos kitos valstybinés struktiiros ir Valstybés saugumo departamentas‘“. Darant prie-
laida, kad tokio pareiskimo poteksté nurodo j Lietuvos Nacionalinio saugumo strategi-
ja’, kurioje ekonominis saugumas yra siejamas su svarbiausiais valstybés interesais, $is
faktas reiksSty pavojy ir grésmes gyventojy gerovei, kKylancias tada, kai ,,Seséliniy finan-
siniy ir organizuoty nusikaltimy grupuociy veikla kelia didele grésme valstybei ir vi-
suomenei‘s. ] gandus apie finansinius sunkumus Lietuvos banky sektoriuje rinka sure-
agavo zZaibiSkai —vien per gruodj ir sausj gyventojai ir jmoneés i§ Vilniaus banko atsiémeé
apie 0,6 mlrd. Lt, o terminuotyjy indéliy apimtis, penkerius metus i§ eilés Lietuvoje
augusi daugiau kaip po 800 mln. Lt kasmet, vien per 2002 m. gruodj sumazéjo 1,5 %° .
Sis faktas leidZia teigti, kad Lietuvos gyventojy pasitikéjimas nacionalinémis finansy
institucijomis, kaip asmeninio ekonominio saugumo garantu, formuoja visa rinkos
dalyviy jsitikinimy potencialg ir yra vienas svarbiausiy privalumy arba trilkumy, mo-
bilizuojanciy ar slopinanciy pokycius joje. Individualiis pozitiriai ir vertybinés orienta-
cijos Siuo atveju formuoja bendra pokyciy terpe ir socialinj psichologinj kontekstg
permainoms. Tobuléjant informacinéms sistemoms ir banky technologijoms, Lietuvos
bankai sitilo vis daugiau moderniy paslaugy, susijusiy su ilgalaikiy indéliy ir investicijy
valdymu. Sio proceso vystymuisi bitina prielaida — pasitikéti 3 elementais: finansiniy
institucijy darbuotojy profesionalumu ir kompetencija, Salies jstatymine baze bei ga-
rantijomis ir priezitiros tarnyby darbo efektyvumu. Deja, vieSosios nuomonés tyrimy
bendroveés Vilmorus reguliariy apklausy duomenimis, 2002 m. pab. nuvilnijusi kalby
banga apie problemas bankuose ir taip menka bankais pasitikinciy gyventojy skaiciy
per ménesj sumazino nuo 32,7 % iki 30,1 %' . Nors 2002 m. nacionalinio saugumo
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3 Ten pat.

¢ ,,Nuo gandy apie bankg — iki skandalo“, Eltos informacija, Lietuvos rytas, 2003 m. vasario 19 d.
7 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*,
2002 m. geguzes 28 d. Nr. IX — 907, Valstybés Zinios, 2002 m. birzelio 7 d., Nr. 56, 29.
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® Dubauskas M., ,,Gandy kaina — apie puse milijardo lity“, Lietuvos rytas, 2003 m. kovo 6 d., Nr. 54.
10 Pasitikite ar nepasitikite Siomis Lietuvos institucijomis?“, Lietuvos rytas, 2003 m. vasario 12 d.,
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ataskaitoje pripazinta, kad ,,Lietuvos banky sektorius yra labai koncentruotas ir pri-
klauso nuo vieno uZsienio regiono banky, todél neatmestina galimybé, kad Siaurés
Saliy finansy rinkose iskilusios problemos gali turéti jtakos Lietuvos banky veiklos
stabilumui“!!, jy kontroliuojamos privacios struktiiros dabar kovoja dél naujo ,,kas-
nio“ —dalies Lietuvos gyventojy socialinio draudimo 1ésy, valdant jas privaciuose
pensijy fonduose . Akivaizdu, kad didziausia 1€y dalis atsidurs Skandinavijos ban-
ky kontroliuojamuose fonduose, kurie brangiomis marketingo priemonémis, iSnau-
dodami banky darbuotojy potenciala, vykdo agresyviausia agitacijg. O gana painios
pensijy fondy taisyklés', dabar skiriamy senatvés pensijy dydziai, neadekvatis ilga-
metéms socialinio draudimo jmokoms, nekorektiski konkuruojanciy pensijy fondy
marketingo veiksmai gimdo kontraversiskus vertinimus TV diskusijy laidose ir spau-
doje. Tai rodo, kad Lietuvos bankiné sistema, eksperty ir autoritetingy institucijy
pripaZinta saugia ir efektyvia, bidama vienu svarbiausiy kriterijy Salies ekonominio
saugumo sampratoje, dar nepasieké teigiamo pripazinimo tarp finansiniy paslaugy
vartotojy.

1. Bankininkystés vieta saugumo sampratoje
sisteminiu ir individualiu poziuriu

Atrodo, kad Zmonés dazniausiai balsuoja uz savo pinigines
ir remia istatymus, kurie pasitarnauja jy asmeniniams interesams.

George Soros™

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, referuodama Seimui, o kartu ir visuo-
menei apie pasiekimus Salies nacionalinio saugumo sistemoje, kaip ekonominio
saugumo faktorius vardija stabilios fiskalinés ir monetarinés politikos uztikrini-
ma, valstybés skolos valdyma, konkurencingos ekonomikos kiirima, krasto aprii-
pinimg energija ir energijos iStekliais, transporto infrastruktaros plétojima'® . Te-
oriniame lygmenyje yra teigiama, kad saugumas ,,bet kuria objektyvia prasme
matuoja grésmeés nebuvimg turimoms vertybéms, o subjektyvia prasme — nebuvi-
ma baimés, kad tos vertybés bus uzpultos“!®. Sio straipsnio autoré, sutikdama su
pateiktu Barry Buzan teiginiu ir priimdama prielaida, kad subjektyvus saugumo
jausmas ar ,,tikrumas nebutinai siejasi su tikru saugumu“'’, 0 ,,idéja, kad ekono-

U Lietuvos Respublikos Seimas, 2002 mety nacionalinio saugumo sistemos biiklés ir plétros ataskai-
ta, Vilnius, 2003, http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.viewdoc?p_int_tekst_id.

12 Lietuvos Respublikos Pensijy sistemos reformos jstatymas, 2002 m. gruodzio 3 d. Nr. IX-1215,
Valstybés zinios, 2002, Nr. 123-5511.

3 Lietuvos Respublikos Pensijy fondy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2003 m. liepos 4 d. Nr. IX-
1692, Valstybés zinios, 2003, Nr. 38-1672.

4 Soros G., Pasaulinio kapitalizmo krizé: Atviroji visuomené pavojuje, Vilnius: Tyto alba, 1999, p.
23.

15 Ataskaita (note 11).

16 Buzan B., Zmonés, valstybés ir baimé: tarptautinio saugumo studijos po 3altojo karo, Vilnius:
Eugrimas, 1997, p. 50.
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minis saugumas yra absoliuti vertybe, kuri gali biiti placiai taikoma, téra iliuzija,
jos siekimas tolygus chimeros medzioklei“!®, nesiekia formuluoti gilesnio ekono-
minio saugumo apibrézimo. Ekonominio saugumo realybé yra susijusi su daugybe
prieStaravimy ir kompromisy tiek globaliniy finansy pletroje, tiek valstybiy siekiuo-
se kontroliuoti kapitalg ir jo judéjima, tiek atskiry visuomenés grupiy nuostatose,
todél dél ribotos straipsnio apimties j dalyka bus Zifirima kaip j kompleksg aplinky-
biy, kurios garantuoja ,,pri¢jima prie pagrindiniy Zzmogaus gyvenimo reikmiy (mais-
tas, vanduo, biistas, $vietimas ir pan.)“?.

Organizuotoje visuomenéje Siy pagrindiniy gyvenimo reikmiy tenkinimas ne-
imanomas be pinigy ir jy valdymo, kitaip tariant, be geriau ar blogiau funkcionuojan-
¢ios banky sistemos. Kaip teigiama Europos Komisijos dar 1995 m. parengtoje ir
patvirtintoje asocijuoty Vidurio ir Ryty Europos valstybiy pasirengimo j ES progra-
moje (ang. White paper), finansy sektorius yra vienas svarbiausiy iikinés veiklos daly-
viy, nes biitent per jj privacios santaupos ir kitoks finansinis kapitalas panaudojamas
investicijoms, per ji siekiama koordinuoti tikinés veiklos pagyvéjima atskirose Sako-
se taip, kad kapitalas buity panaudojamas nasSiausiai. Jei tinkamai funkcionuojanti
Salies finansy sektoriy gali uztikrinti trys biitini elementai — parengtas ir gerg reputa-
cija turintis personalas, atitinkama jstatymy bazé¢ ir veiksmingai dirbancios priezii-
ros tarnybos, tai, kaip raSoma ES dokumente, dar svarbiau pasiekti, ,,kad finansy
rinkos dalyviai (tiek vietiniai, tiek tarptautiniai) ja visiskai pasitikety“®.

Teorinése studijose yra analizuojama sisteminé rizika arba grésme, kylanti i$
struktiiriniy ,,vyriausybiy (bei tarptautiniy institucijy) ir rinky, arba tiksliau — vieSo-
sios ir privacios valdzios galiy poslinkiy globalinéje finansy sistemoje®, kai jokia
finansy institucija nesuinteresuota laikytis grieztesniy reguliavimo standarty nei jos
konkurentai?'. Nors Lietuvoje kryptingai dirbama atsiliepiant j 1998 m. TVF ir Pa-
saulio banko susitarimus kurti veiksminga tarptautinj priezitiros mechanizma ir uz-
tikrinti didesnj finansinés informacijos skaidruma, kad biity uzkertamas kelias gali-
moms finansy krizéms atskiruose regionuose, priimtina teoretiky prielaida, kad tai
dar nereiskia, jog vyriausybés gali finansy rinkas efektyviai kontroliuoti arba taip pat
lengvai kaip eliminavusios i$§ naujo jvesti veiksminga kapitalo kontrolg??. Lietuvos
bankininkystés sektorius Salies nacionalinio saugumo sistemoje gerai vertinamas,
teigiant, kad ,,grésmiy banky sektoriuje tikimyb¢ nedidelg, taciau, jvertinant finansy
rinkos dinamiskuma, turés biiti nuolat tobulinamas valdymo procesas bei banky
veiklos reguliavimas“? . Formalia grésme arba rizika bankininkystéje pripazjstami
»investuotojai i§ Skandinavijos, per dukterinius bankus uzimantys apie 68,7 % rin-
kos“?*. Zinant, kad iy motininiy banky tinklas apima daugelj pasaulio $aliy, o rei-
tingai ne patys auksciausi, nurodytas rizikos faktorius darosi daug aktualesnis Lietu-

8 Ten pat, p. 294.

Y Ten pat, p. 297.

2 Lietuvos integracija | Europos sqjungq: bankininkysté ir finansai, Vilnius: Lietuvos bankas, 1997/
1, p. 12.

2 Pauly L., ,,Who Elected the Bankers?“, New York: Cornell University Press (1997), p. 163.

2 Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J. Globaliniai pokyciai: politika, ekonomika ir
kultiira, Vilnius: Margi rastai, 2002, p. 243.

» Ataskaita (note 11).

2 Ten pat.



vos ekonominiam saugumui negu oficialiai ta norima pripazinti. Teoriskai vertinant,
reikia sutikti su teiginiu, kad pasaulio kapitalo rinka veikia dar ne taip, ,,kaip veikia
vadovéliuose tobulai integruota kapitalo rinka [...], nes skolintojy ir skolininky gali-
mybés dalyvauti Sioje rinkoje skiriasi“? . Tai sukuria atsiskaitymy rizika (grésme), kai
sandorio $alims, gyvenant skirtingose laiko zonose, gali nutikti taip, kad vienas banko
aptarnaujamo ,,sandorio dalyvis gali biiti jau jvykdes savo sutartinius jsipareigojimus,
tuo tarpu antrasis tuo metu nebejstengia sumokeéti reikiamos sumos, ir likvidavimo
rizika — kai sandorio $alys nepajégia sumokeéti reikiamos sumos“? . Lietuvos bankai
naudojasi tarpbankine mokéjimy sistema, kurios savininkas yra Lietuvos bankas, o
mazy ir dideliy verciy mokeéjimai, arba tarpbankinis kliringas, vykdomi dukart per
diena fiksuoto laiko sistema. Taciau integruojantis  ES struktiiras dabartiné mokéjimy
sistema turés biiti pertvarkyta j realaus laiko sistema ir prijungta prie Europos TAR-
GET sistemos. Taip tampa aktualu, kad valstybe, dali kompetencijos finansy verslo
reguliavimo srityje perduodama tarpnacionalinéms priezitiros institucijoms, uztikrin-
ty garantijas indélininkams, kuriy pinigais disponuoja bankai, aptarnaujantys tarptauti-
nius verslo sandorius. Zinodami, kad pagrindinis Lietuvos bankams patikimy pinigy
garantas yra valstybiniame indéliy draudimo fonde sukaupiamos lésos, kurias jstatymu
nustatyta tvarka reguliariai didina visi Lietuvoje veikiantys komerciniai bankai, negali-
me pervertinti fondo poveikio visuomenés nuostatoms. 2002 m. fondo veiklos ataskai-
toje raSoma, kad per metus indéliy draudimo fondo jplaukos buvo 25 min. Lt, 0 administ-
ravimui iSleista tik apie 3,4 % Sios sumos. Lietuvos indéliy draudimo fondas 2002 m. pab.
sudaré apie 295 min. Lt?’, o bankuose laikomy indéliy suma sieké 11,7 mlrd. Lt. Vado-
vaujantis paprasta aritmetika galima teigti, kad visiSkai apdraustas yra mazdaug vienas
litas i§ 40 gyventojy ir jmoniy indéliy bankuose. Zinoma, deréty kalbéti apie fondo 1ésy
perdraudima uZsienio kompanijose, draudziamy banky turto likviduma, fondo 1é$y
valdymo principus, valstybés kontrolés priemones banky stabilumui uztikrinti, bet
individualiu pozitriu svarbiausia biity §i ,,aritmetiné” tiesa.

Atskiry teoretiky nuomone? , pati sgvoka ,,saugumas* gali biiti analizuojama
trimis lygiais: valstybés, tikio subjekto ir zmogaus. Kalbant apie ekonominj valstybés
sauguma, turima galvoje materialinis, intelektinis, kulttirinis pagrindas, kuris kartu
yra ir ekonominiy poreikiy tenkinimo baze. Pagrindings jo problemos ir pagrindi-
niai veikéjai kyla i§ ekonominés politikos arba i$ vidinés valstybés aplinkos® . Dél
ribotos straipsnio apimties saugumo lygiy analizé nebus plétojama. Autore, sutikda-
ma su pateiktu teiginiu ir naudodamasi aprasomuoju tiesos ieskojimo metodu®,
vidinés valstybés aplinkos ir jos dalyvio — Zmogaus — sgsajas toliau vertins tik Lietu-
vos bankininkystés raidos kontekste. Nes, kaip raso autorés mégstami ekonomistai,
Siandien giliai nugramzdintame ekonominiy teorijy ir ,,statistikos dugne yra galybé
placiy prielaidy apie Zmones, tokius kaip a$ ar tu, apie miisy poreikius ir motyvacija,

» Held (note 22), p. 248.

% Ten pat, p. 264.

7 Indéliy draudimo fondo finansiné ataskaita, http://www.idf.lt/docs/finans_atask.rtf.

% Grebliauskas A., ,,Grésmiy Lietuvos ekonominiam saugumui analizeé®, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2002, Vilnius: LKA, 2003, p. 260-261.
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30 Schumacher E. E, Small is Beautiful:Economics as if People Mattered, New York, Harper&Row,
Publishers, Inc., p.1973.
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tikslus, kuriems skiriame gyvenima“*!' , 0 mastantys ekonominiy ir socialiniy reikaly
dalyviai turi teise keisti ekonomikos taisykles bei socialines sistemas vien pareiksda-
mi nuomones apie Sias taisykles®.

Kalbant apie Lietuvos gyventojuy santyki su bankininkyste, tikslinga prisiminti
sociologinio tyrimo (SIC, 2001 m. rugséjo — spalio mén.)* respondenty nurodytas 4
jiems asmeniskai labiausiai svarbias banky savybes (maksimalus galimas rangas—51):

Eil.Nr. Savybe Suteiktas rangas
1. Banko saugumas ir patikimumas, stabilumas, patikimi investuotojai 40
2 Zemi paslaugy jkainiai 24
3. Patogumas: lengvai prieinamas, daug filialy, bankomaty, patogi vieta 21
4 Auksta aptarnavimo kokybé ir kultiira, griztamasis rySys su klientais 18

Apklausos duomenys leidzia daryti iSvada, kad 78 % Lietuvos gyventojy priorite-
ta atiduoda banko saugumo, patikimy investuotojy Kriterijui. Aptarnavimo kultiira ir
pagarba klientui yra reikSmingiausi kriterijai tik 35 % Lietuvos gyventoju. Iki Siol Lietu-
vos gyventojai dazniausiai naudojasi tik dviem pagrindinémis banky paslaugomis —eina-
mosiomis bei kaupiamosiomis saskaitomis ir mokéjimo kortelémis* . Siuolaikinés ban-
kininkystés vaidmenj savo gyvenime Lietuvos gyventojai dazniausiai nusako tokiomis
stereotipiSkomis formuluotémis: ,,Gerai, kad esanti tokia institucija, bet ne gyvybiskai
bitina®, ,,pinigy saugykla“, ,,pinigy saugykla, kuri yra saugesné nei piniginé ar kojiné
namuose”, , kiaulé taupykle®, ,,atlyginimy perdavejas®, ,,tarpininkas tarp mano ir jmonés
finansy; galimybé isleisti kuo maziau pinigy atsiskaitymo kortelémis‘“>.

Sutikdami su mintimi, kad ,,elgesio, pazintiniai, motyvaciniai vertybiniy orien-
tacijy aspektai atskleidZia kiekvieno asmens ar jy grupiy praeities socializacijos pa-
tirtj, yra jsiSaknije dabartyje ir atsispindi vykstancius procesus suvokiant taip, kaip tai
susije Zmogiskoje praeityje“*, ir retrospektyviai apzvelge Siuolaikinés Lietuvos ban-
kininkystés iStakas bei jos teisinius pagrindus, Salyje kilusiy bankininkystés kriziy
priezastis ir pokriziniy laikotarpiy sprendimus galime atsekti aisky rysj tarp gyven-
tojy individualios patirties ir nuostaty j Siandienine bankininkystés sistema, o paga-
liau ir  savo asmeninj ekonominj sauguma.

31 Ten pat, p. 8.

3 Soros (note 14), p. 51.

3 SIC, Naudojimosi bankinémis paslaugomis jprociai: Kokybinio tyrimo ataskaita, 2001 m. spalis,
SIC Rinkos tyrimai Brand Sellers DDB Vilnius uzsakymu, 2001.

3 Ten pat, p. 13.

3 Ten pat.

% Matonyte I., ,,Ekonominio elito vertybiniy orientacijy kaita 1990-2000%, Artium Unitio, Nr. 9,
http://www.artium.lt/9/elitas.html.



2. Ekonominiy argumenty ir ambicijy kova —
Lietuvos nacionalinés bankininkystés pamatas

Rinkos dalyviai pradeda ne nuo zZinojimo, o nuo klaidos.
George Soros’

Dar 1988 — 1990 metais, ruosiant Lietuvos nacionalinés bankininkystés kon-
cepcija, vyko inirtinga polemika dél sistemos reorganizavimo budo. Kai kurie spe-
cialistai pasisake uz ryztinga ir greitg peréjima j rinkos ekonomika, kuriant nepri-
klausomoje Lietuvoje rinkos ekonomikos Salims biidingg banky sistemg. Mokslinin-
kai, jvertindami tai, kad Lietuvos tikyje dar nebuvo laisvy rinkos dalyviy, kad egzista-
vo tik valstybés nuosavybé ir didziulé rinkos disproporcija, kad buvo naudojami
svetimos valstybés pinigai — rubliai ir jos kredito sistema, reikalavo Salies tikio per-
tvarkymo priemones diegti etapais®™ . Tuometinei auksciausiai $alies institucijai, Lie-
tuvos Auksciausiajai Tarybai, 1990 m. rudenj buvo pateiktas jstatymo projektas na-
cionalizuoti SSSR bankus Lietuvoje. Nors pristatant projekta nebuvo remtasi banky
padéties analize ar Vakary $aliy patirtimi, Lietuvos AT deputatams buvo primygtinai
sitiloma remtis jausmais: esg yra grobiamas Lietuvos turtas, eikvojamos 1€$0s ir pan.
Todél svarbus nutarimas, kuriuo Lietuvos Vyriausybé ir Lietuvos bankas iki 1990 m.
gruodzio 31 d. privaléjo perimti ir jtraukti j Lietuvos banko struktiirg 4 sgjunginius
bankus su jam priklausanciu turtu, buvo operatyviai priimtas, nors dokumento auto-
riai ir toliau buvo smarkiai kritikuojami®.

Naujai suformuoto Lietuvos banko vadovybé jokiy perspéjimy ir argumenty
nesiklausé: pasinaudojusi politiniu komfortu, darydama, ekonomisty ir politiky ver-
tinimu, nemazai strateginiy ir taktiniy klaidy, susikiiré autonomija vykdyti Salies
centrinio banko funkcijas ir kartu éme verstis komercine veikla. Gaves galimybe
disponuoti dideliais finansiniais iStekliais valstybinio banko bazéje, centrinis Lietu-
vos bankas nuo pat jkiirimo émeési komerciniam bankui buidingos veiklos, taip sukel-
damas jau veikusiy ir besikurianc¢iy komerciniy banky pasipriesinima visai Lietuvos
banko politikai. Vyriausybé nesikiso, pagal koncepcija buvo teigiama, kad bankas
savo veikla turi eiti pirma tkio, kad Salies komerciniai bankai vykdys klasikines
vakarietiSky banky funkcijas, tokias kaip tarpininkavimas, ieSkant prekybos partne-
riy uzsienyje, informacijos kaupimas apie Zaliavy ir gatavos produkcijos rinkas ir
pan.*.1990 m. kovo mén. jkurto Lietuvos banko vadovybe, negaudavusig reikiamo
palaikymo i$ Salies vyriausybes, ilgg laikg atvirai ignoravo ir veikusiy komerciniy
banky vadovai. Tik 1990 m. rugsé€jo mén., patvirtinus Lietuvos banko statuta, buvo
sukurti teisiniai Lietuvos banko pagrindai. Statutas jteisino jo prerogatyva iSduoti
leidimus komerciniy banky veiklai, nustatyti privalomuosius normatyvus ir atskai-

3 Soros (note 14), p. 21.

3 Sadzius L., ,,Du poziiiriai | Lietuvos bankininkystés kiirima“, http://ausis.gf.vu.lt/mg/98/1112/
11bank.html.

% Ten pat.

# Sadzius L., ,,Lietuvos §iuolaikinés bankininkysté raidos pradzia“, http:/ausis.gf.vu.lt/mg/98/1112/
11bank.html.

4 Lietuvos Respublikos AT ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 10, p. 374.
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tomybés tvarka*! . Deja, realius bankininkystés priezitiros veiksmus ir sprendimus
Lietuvos bankas pradéjo vykdyti tik po skaudziy pirmosios Lietuvos banky krizés
pamoky 1995 metais. D¢l objektyviy ir subjektyviy priezasc¢iy komerciniy banky
veikla kelerius metus realiai nebuvo kontroliuojama, o bankininkysté, kaip rizikos
valdymo verslas, atsirado beveik po deSimtmecio. Pavyzdziui, tik 1997 m. Lietuvos
banky sistemoje buvo jvestos Bazelio kapitalo taisyklés ir tarptautiniai apskaitos
standartai, o pagrindinius to meto pajamy Saltinius —valiutines spekuliacijas ir skoli-
nima uz dideles paliikanas — pakeité tradiciskesny bankiné veikla .

Polemikos ir diskusijy aplinkoje komerciniai bankai Lietuvoje turéjo galimybe
kurtis stichiSkai ir ilga laika nebuvo niekieno kontroliuojami. Prielaidas jy atsiradimui
sudaré sovietinés banky sistemos, gyvavusios ir Lietuvoje, reorganizacija. 1988 m. SSSR
Valstybiniam ir sajunginiams specializuotiems bankams buvo palikta pinigy emisijos
ir kredito iStekliy skirstymo funkcija, tac¢iau jmones pirma karta gavo teise saskaitas
atsidaryti, pasirenkant banka —i§ SSSR Valstybinio banko buvo atimta monopoliné
teisé disponuoti jmoniy pinigais. 1988 m. jsigaliojo ir Lietuvos bankininkystei svar-
bus ,, Taryby Socialistiniy Respubliky Sajungos kooperacijos jstatymas®, leides steig-
ti tkiskaitinius $akinius ir teritorinius kooperatinius bankus®. Procesas ypac akty-
viai vyko didziuosiuose Rusijos miestuose, o laisvosios rinkos pradmenys Lietuvoje
buvo atakuojami naujojo verslo idéjomis ir pasiiilymais. Nepriklausomos Lietuvos
Vyriausybei priémus nutarima, pritariantj ,,Vilniaus, Kauno, Klaipédos, giauliq ir
Panevézio 1990 m. gruodzio mén. jmoniy iniciatyvai steigti komercinius bankus®,
jregistruojant juos Lietuvos banke*, prasidéjo ,,greito verslo* ideologijos etapas. Kaip
akcininkai ir organizatoriai, procese aktyviai dalyvavo valstybiniy banky darbuoto-
jai, vietos savivaldybiy, kity valdzios institucijy atstovai. Tuo metu Lietuvoje dar
nebuvo susiformavusiy Zemes ir nekilnojamo turto rinky — Salis neturéjo teisinés
struktiiros, skatinancios skolinima, jstatymuy, susiejanciy uzstatg su bankrotu, hipote-
kos registry. Jstatyminés bazés spragos leido komerciniy banky akcininkams mani-
puliuoti stebétojy taryby nariais ir siekti naudos sau. I naujyjy banky valdymo orga-
nus buvo renkami veiklos iniciatoriai ir kapitalo savininky atstovai, neatsizvelgiant i
juy profesinj pasirengima ir bankininkystés reikalo iSmanymag.

Tokiame kontekste formavosi Siandieniné Lietuvos bankininkystés struktiira,
inicijuota idealizmo ir finansinés jégos sajungos. Pavyzdziui, vienas i$ Lietuvos ko-
mercinés bankininkystés pradininky Juozas NekroSius, iki 1990 m. vadovaves Vals-
tybinio leidykly, poligrafijos ir knygy prekybos reikaly komitetui, pasakojo: ,,Karta
sutikes tuometinj Lietuvos banko vadova Z. Zilevi¢iy paklausiau, ar nebiity galima
sukurti privaty banka“ — ,,Galima“,— iSgirdau atsakyma. — ,,Atsiysk vyra, kuris domi-
si tais dalykais [...]“. Svarbiausia, jog mes nutaréme kurti ne bankg dél banko, o
turédami tikslg visg ankstesnj komiteta transformuoti i moderniska spaudos koncer-
ng“#* . Kaip teigiama Pasaulio banko iSvadose (1998), vilkinant reikalingy teisiniy

421998 mety pasaulio banko ataskaita: Lietuva/Bankininkysté, http://www.lrv.It/pasaul_bankas/
Lithuania.php.

TSRS AT zinios, 1988, Nr. 22 (2460).

4 Lietuvos Respublikos AT ir AT Prezidiumo dokumenty rinkinys, Vilnius, 1991, t. 1, p. 621.

* Vilniaus banko deSimtmetis: Prisiminimai ir dabartis, Vilnius: AB Spauda, 2000, p. 14.



dokumenty rengima Lietuvos banke, komerciniai bankai kuresi ir pletojosi savo
nuozitira. UZjy priezitira atsakingi Lietuvos banko darbuotojai, vadovaudamiesi pla-
ninés ekonomikos postulatais, tarybiniy banky normatyviniais dokumentais bei jsi-
savintomis tradicijomis, i esmés ignoravo Lietuvos rinkos ekonomikos Salininky
rekomendacijas, uzsienio konsultanty iSvadas* . Po desimtmecio faktais buvo jrody-
ta, kad besiverciantis komercine veikla Lietuvos centrinis bankas nesugebéjo biti
neSaliSku bankininkystés raidos stebétoju, o jo nekompetentingi ir ambicingi spren-
dimai, kaip atskiri Lietuvos ekonomistai bei uzsienio ekspertai ir prognozavo, jstii-
meé besikuriancig Lietuvos bankininkyste j problemy litina.

1990 — 1995 metus Lietuvos bankininkystéje galima vadinti trumpalaikiy
paskoly (iki mety trukmés) etapu. Komerciniai bankai, neretai net nebandydami
analizuoti kity Saliy patirties, ignoravo ir savanoriy konsultanty i$ uzsienio perspé;ji-
mus dél démesio kreditavimo rizikai stokos, nekontroliuojami Lietuvos banko, patys
kiirési sau taisykles ir reikalavimus. Kai kurie komerciniai bankai iSduodavo kredi-
tus per dieng ar dvi be jokio uzstato, milijonines paskoly sumas teikdavo grynaisiais
pinigais, daznai nesivargindavo tikrinti uZstaty vertés ar verslo plany realumo. ,,Sa-
viems" ar atsakingas pareigas uzimantiems klientams buvo mokamos sutartinés pa-
lukanos uz indélius, 1,5 — 2 kartus didesnés uz viesai skelbiamas. Spalvotieji ir juo-
dieji metalai, nafta ir jos produktai, medvilnée, pieno milteliai, popierius — Lietuvos
verslininkai deréjo milijonines sumas uz kontraktus Rusijoje, Uzbekijoje, Kazachijo-
je, ipainiodami ir Lietuvos bankus. Siy prekybos susitarimy jvykdymas priklausé ne
tik nuo prekybos partneriy sagziningumo, bet ir nuo politinés aplinkos, kriminogeni-
nés situacijos atskirose Salyse. Pavyzdziui, per 1993 m. komerciniai bankai reziden-
tams paskolino 1,8 mird. Lt nacionaline valiuta ir 1,4 mlrd. Lt uzsienio valiuta, o per
1994 m. - atitinkamai 2,9 mlrd. ir 1,7 mlrd. Lt¥. Tai buvo jsptdingiausias savo
apimtimi paskoly teikimo laikotarpis, pralenktas tik 2002 metais* . Trumpalaikes
paskolas litais 1993 m. komerciniai bankai teiké su 64-108 %, valiuta —su 53-73 %
paliikany norma. Kitais metais paskoly paliikany normos kiek sumazejo — svyravo
tarp 47-74 % uz litus ir 42-64 % uz valiuta® . Paskoly brangumas, trumpi (iki mety)
grazinimo terminai, sutartyse numatyti ir skai¢iuojami delspinigiai uz ne laiku grazi-
nimas paskolas, kaip teigia ekspertai, buvo viena i§ priezasciy, dél kuriy daug versli-
ninky 1990 — 1994 metais pakliuvo j nemokumo pinkles®. | komercinius bankus
negrjztancios 1ésos bei nekvalifikuoti Lietuvos banko veiksmai, 1995 m. pabaigoje
paskelbtas moratoriumas didziausiam Lietuvos privaciam ir trims kitiems bankams,
kuriy bendras turtas sudaré ketvirtadalj viso Lietuvos bankinés sistemos turto, pasti-
meéjo Lietuvos bankininkyste j kriz¢. Pastarosios padariniai Lietuvos gyventojy sa-
mong¢je suformavo baimes dél savo investicijy ir nepasitikéjimo institucine bankine
sistema nuostata.

% Pasaulio bankas (note 42).

47 Ménesinis biuletenis,Vilnius: Lietuvos bankas, 2003, Nr. 1, p. 29.

# Kredito istaigy veikla (note 3).

4 Biuletenis (note 47), p. 40.

3 Maldeikis E., ,,Bankinés krizés pamokos ir dabartiné bankinio sektoriaus raida Lietuvoje®, http:/
/finansai.tripod.com/bf.htm.
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3. Lietuvos gyventojy elgsena ir nuostatos
bankininkystes krizés kontekste

Apie vertybes negali biiti sprendziama pagal joki objektyvy kriterijy,
nes nemanoma, kad jos atitikty tikrove: kriterijai, pagal kuriuos
galima spresti apie vertybes, yra jose paciose.

George Soros’!

Pirmieji nepriklausomos Lietuvos gyventojy finansiniai praradimai siekia
1990 m., kai sovietinis Vnesekonombankas nutrauké savo padalinio Lietuvoje veikla,
o0 aktyvuose Maskvoje pasiliko Lietuvos gyventojy ir jmoniy léSas valiuta. Tuo metu
uzsienio valiuta disponavo kai kurios buvusio sajunginio pavaldumo jmonés ir
zmongs, gaudave valiuta atlyginima uz darba uZsienyje, prekybos ar zZvejybos lai-
vuose, artimyjy palikimg ar dovanas i$ uzsienio. Kitokio biido gauti ir turéti valiu-
tos, nesinaudojant Vnesekonombanku, realiai nebuvo. Nors tokiy indélininky ne-
buvo daug, pasklidus Ziniai apie jo uZdaryma, ,,gyvos“ eilés prie uzrakinty dury
rikiavosi kelias paras. Atsakingi buvusio banko darbuotojai skubiai jsidarbino be-
sikurian¢iuose komerciniuose bankuose, atsiribodami nuo ankstesnés veiklos ir
problemy Vaesekonombanke ir atsisakydavo teikti informacija. Siandien praktis-
kai nebekalbama apie Salies valiutos praradimus 1990 m., teigiant, kad gyventojy
valiutos kiekiai nebuvo dideli, o valiutiniy 1é$y sugrazinimo klausimas dar bus
sprendziamas tarptautinés teisés normy nustatyta tvarka. Ilgalaikés derybos su Rusi-
jos vadovybe dél 1éSy grazinimo nebuvo sékmingos, o tyrimas ir kaltyjy paieska Lie-
tuvoje vyko vangiai. Tik 1999 m. geguzés mén. Lietuvos Ekonominiy nusikaltimy
tyrimy komisija priemé nutartj, kad ,,dél Lietuvos banko valdybos buvusio pirminin-
ko K. Ratkeviciaus ir kity Lietuvos banko vadovy aplaidumo nebuvo imtasi priemo-
niy ir veiksmy uzsaldyti Lietuvos banko atsiskaitymy centre buvusias Ekonominiy
ry$iy su uzsieniu banko korespondentines saskaitas ir dél to, neteisétai naudojant Sios
saskaitos lésas, banko likvidacinés komisijos pirmininke D. Tuckiené padaré valsty-
bei 701 500 Lt Zala“2. Zurnalistai, atlike savo tyrima, teigia, kad 1990 m. prarasta
suma sieké 150 min. JAV doleriy, kad keliasdeSimt milijony, priklausiusiy jmo-
néms, jvairiais biidais paciy jmoniy buvo susigrazinti, taciau paprasti pilieciai savo
santaupy neatgavo™. 2003 mety balandZzio 4 d. Lictuvos televizijos TV4 laidoje ,,Ko-
rida“ Lietuvos Seimo narys ir buves finansy ministras J. Lionginas sake, kad priva-
tiems Vnesekonombanko indélininkams jau yra graZinta po 6 tikst. lity — norma,
kuri buvo nustatyta, keiciant sovietinius rublius j nacionalinj lita. Maskvos skola esa
dar sudaro 5 mln. JAV doleriy, ta¢iau didesniy kompensacijy buve indélininkai ir
neturi tikétis. Nors pirmieji finansiniai praradimai, susije su Vnesekonombanku,
nebuvo reikSmingi visy Lietuvos gyventojy materialinei gerovei, taciau kaip istorijos,
kurios nutiko ,,kazkam* i§ jy pazjstamy rato, dar ilgai buvo svarstomos ir komentuoja-
mos. Fafo ekspertai, reziumuodami apie 1990-1994 m. gyvensenos tyrimus Lietuvoje,

3t Soros (note 14), p. 87.

32 Dél buvusios SSSR ,,Vnesekonombank“ Lietuvos respublikinio banko (Ekonominiy rysiy su
uzsieniu banko) perémimo ir jo reorganizavimo tyrimo eigos, 1999 05 03, Seimo kronika: Komi-
sijos, 1999, Nr.12 (117), p. 575.

> Vysniauskaité B., ,,20 milijony lity ikal¢iai saugomi Varénoje®, Ekstra, 2000, Nr.32 (95).



rade: ,,Nestebina, kad pasitikejimas politine sistema, kaip rodo skaiciai ir pasitikéjimo
valdzia tyrimai, sumazéjo. Skepticizmas ir nepasitikéjimas nukreipti ne tik sistemos
atzvilgiu, bet taip pat ir j save —savo asmeniniu atzvilgiu. Lyginant su 1990 m., pasitike-
jimas savimi ir savo galimybémis sumazejo. Matomas ir menkéjantis pasitikejimas
ekonomikos sistema, [...] Zzmonés jauciasi prislégti Siurks¢iy kasdienybés realijy“>*.

Panasias iSvadas apie Lietuvos gyventojus padaré ir Lietuvos agentiira ,,Baltijos
tyrimai®, 1994 m. gruodZio mén. Lietuvos bankams pateikdama kokybinio tyrimo ,,Lietu-
vos gyventojai apie bankus“® rezultatus. Ataskaitoje, pasinaudojant 1992, 1993 ir 1994 m.
iSsamiais Lietuvos gyventojy tyrimais pagal tarptauting RISC International metodika, buvo
raSoma: ,,Dauguma Lietuvos gyventojy gyvena taip, lyg bankai jiems nebtity reikalingi.
Daugiau nei pusé suaugusiy Lietuvos gyventojy i$ viso neturi jokio rysio su bankais ... ].
Infliacijos ekspektacijos Lietuvoje aukstos. Jos buidingos visoms gyventojy grupéms. Néra
né vienos socialinés demografinés grupés, kuri tvirtai tikéty lito stabilumu. Zymi taupan-
¢iyjy dalis — ,,ieSkanciy saugumo* tipas. Panika kelia grésme asmeninio saugumo jaus-
mui, o drauge yra §io jausmo silpnéjimo rezultatas**® . Ekonominio saugumo vertybiné
orientacija RISC testo rezultatuose 1994 m. uzéme antrg vieta po ,,atvirumo pasauliui®,
kai, pavyzdziui, ,,materialiniam statusui buvo priskirta 12 vieta, ,,gerai sveikatai“—27
vieta; Latvijos ir Estijos gyventojai, Siose Salyse atlikto tyrimo duomenimis, ,,atviruma j
pasauli“ taip pat laiké svarbiausia vertybe, ekonominiam saugumui 1992-1994 m. skyré
tik 4—tg vietg; lyginant su kity 5 Saliy — D.Britanijos, Ispanijos, Italijos, Pranctizijos ir
Vokietijos —analogi$ko tyrimo rezultatais, ,,atvirumo pasauliui ir ekonominio saugumo*
vertybéms lietuviai priskyré mazdaug 2 kartus didesng reikSme?’.

,»Baltijos tyrimy“ 1994 m. kovo — gruodzio mén. atlikta apklausa parodé, kad
Lietuvos gyventojai savo pasitikéjimo balsus atidave valstybés prieziiirai ir ignoravo
rySkéjancia tokio apsisprendimo rizika. Respondentai, ketine laikyti pinigus ban-
kuose, pasirinkimo preferencija atidave ,,dideléms palikanoms uz indélius“ (39 %
gyventojy), antroje vietoje laikydami ,,gera banko varda“ (38 % gyventoju), trecioje —
»galimybe gauti paltikanas kas ménesj“ (25 % gyventojuy)*® . Nors apklausos rezulta-
tai iSryskino labai sureikSmintg Lietuvos gyventojy ekonominio saugumo poreiki,
taciau, is kitos pusées, atskleid¢ ir jy finansiniy reikaly neiSprusima, rizikos ignoravi-
ma ir siekima kuo daugiau pasipelnyti i$ savo santaupy. Tyrimo autoriai, vadovauda-
miesi gautais rezultatais, kartu su ataskaita Lietuvos bankininkystés specialistams
pateike ir perspéjima: ,,Dera prisiminti, kad panasus atvejis (bankroto — aut. past.)
atsitiko 1992 m. Lenkijoje, panasi ir ,,Sekundés® istorija [...]. Reikalinga greita ir
aiski reakcija masinés informacijos priemonése bei visy imanomy finansiniy ir orga-
nizaciniy banko rezervy mobilizavimas. Svarbu skatinti racionaly indélininky elge-
si“¥. Deja, ,,Baltijos tyrimy“ informacija sudomino tik atskirus banky specialistus,
platesnés reakcijos ir kryptingy veiksmy nebuvo.

3 Knudsen K., Lithuania in a Period of Transition, Fafo Report 186, Forskningssiftelsen, 1996, p.
127.

> Lietuvos gyventojai apie bankus: Tyrimo ataskaita, 1994 m. gruodis, Vilnius: Baltijos tyrimai,
1994.

* Ten pat, p. 3.

5 Ten pat, p. 6.

* Ten pat, p. 16.

¥ Ten pat, p. 2.
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O vilionés aukstomis paliikanomis uz indélius (1993 m. vidutiné terminuotyjy
indéliy litais paltikany norma buvo 88,48 %, valiuta—24,42 %)¥, nesudétinga saskaity
atidarymo ir valdymo procediira j Lietuvos komercinius bankus trauke ir uzsienio pilie-
¢iy bei imoniy pinigus uzsienio valiuta: 1993 m. gruodZio pab. nerezidenty indéliai
uzsienio valiutomis Lietuvos komerciniuose bankuose sudaré vos 4,3 % visy indéliy, o
1994 m. pab. net 14,2 %°' Dar 1990 m. Lietuvos rinkoje atsiradusi specifiné preké — JAV
doleris —masino gyventojus ir jmones pasinaudoti valiuty kursy svyravimais ir palankes-
némis indéliy palikany normomis uz indélius uzsienio valiuta. Pasitikéjimas JAV dole-
riu buvo ypac padidéjes po dalinio santaupy praradimo gyventojy léSas bankuose pakei-
tus i litus, kai nacionaline valiuta buvo paversta tik dalis turéty santaupy rubliais. Per
vienerius metus (1993-1994) rezidenty terminuotyjy indéliy uzsienio valiutomis apim-
tis Lietuvos komerciniuose bankuose iSaugo 2,8 karto (nuo 514,5 min. Lt 1993 m. gruo-
dzio 31 d. iki 1471,6 miIn. Lt 1994 m. gruodzio 31 d.)%.

1994 m. rinkai pirmg kartg buvo pasiiilyti Lietuvos vyriausybés vertybiniai
popieriai, kuriy izdo vekseliy forma buvo isleista uz 563,33 min. Lt su 10,55 % mety
palikany norma® . Tadiau izdo vekseliy palikany norma, bidama apie 4 kartus ma-
Zesné nei terminuotyjy indéliy paltikanos komerciniuose bankuose, visiSkai netrau-
ke Lietuvos gyventojy investicijy, todél 84,5 % investuotojy i rinkoje platinamus
VVP sudaré Lietuvos komerciniai ir taupomieji bankai, dar 11,5 % — nerezidentai®.

O gyventojai kaupe grynuosius pinigus ir aktyviai juos skolino ne tik bankams,
bet ir piramidés principu organizuotoms kvazifinansinéms institucijoms ar jvairiems
fondams. Jy sitilomos paliikanos, sieckdavusios 100-120 %, reklaminiai pazadai ,,pa-
darysime jus milijonieriais“, fondy vadovai, vieSai demonstrave turtingo gyvenimo
privalumus, nesunkiai pritraukdavo investuotojus. Valstybinés institucijos nesikiso
ir nekontroliavo privaciy fondy veiklos. Kilus pirmiesiems jy bankrotams, nuo iy
institucijy oficialiai atsiribojo ir Lietuvos bankas, nes motyvavo savo pareiskima
faktu, kad pastarieji nebuvo registruoti Lietuvos banke. Taciau iki pirmyjy bankroty
eiliniams Lietuvos gyventojams fondai dazniausiai asocijavosi su valstybés kontro-
liuojama veikla. Eiliniai Lietuvos pilieciai, stokoje finansinio iSprusimo ir negauda-
mi informacijos, nuosirdziai tikéjo nepriklausomos valstybés ideologija, ,,valstybés
vyry“ profesionalumu ir sgZiningumu.

Nagrinéjamu laikotarpiu buvo tikima, kad valstybé yra ekonominio saugumo
garantas. Galimyb¢ ,,jdarbinti“ savo santaupas ir gauti greita pelng tuo metu buvo
stipriai paveikusi Lietuvos gyventojy samong. Tokiai situacijai paaiSkinti tikty E. F.
Schumacher mintis, kad pinigai visuomenéje suprantami kaip visagalé jéga. Net ne-
galint uz pinigus nusipirkti nematerialiy vertybiy, tokiy kaip teisingumas, harmoni-
ja, grozis ar sveikata, tikima, kad pinigai kompensuoja iy vertybiy neturéjimg ar
praradima®.

© Biuletenis (note 47), p. 37.

1 Ten pat.

2 Ten pat, p. 22.

9 Lietuvos vyriausybés vertybiniy popieriy metiné apzvalga, Lietuvos Respublikos finansy ministe-
rija, 2002, http://www.finmin.It.

%4 Ten pat.

% Schumacher (note 30), p. 293.



4. Lietuvos bankininkystes klaidy priezastys —
politiniai ir makroekonominiai faktoriai

bei netinkamas valdymas

Finansinés rinkos yra ypatingos [...]: jos dalyviai atmeta
bet koki vyriausybés kiSimasi, bet giliai Sirdyje tikimasi,
kad valdzia jsikis, jei salygos iS tiesy pasidarys Ziaurios.
George Soros®

Klasikinéje marketingo teorijoje daznai minimas 1932 m. krizes atvejis JAV
Last National banke, kai efektyviai veikes bankas per kelias dienas bankrutavo, pa-
traukes paskui save daug kity banky, nes be aiskios priezasties buvo pasklides gandas
apie bankrota, o JAV Federaliniai rezervai jsikiSo pavéluotai. Véliau faktas liko
prisimenamas kaip Thom Merton ,,savaime i$sipildancios pranasystés“®’ désnis. Nuo
tokiy situacijy, kaip rekomenduoja marketingo teorija, gali apsaugoti tik greita reak-
cija] aplinkybes, banky personalo profesionalumas ir mokymas, kaip elgtis panasiais
atvejais. Deja, ir 2003 m. pr. Vilniaus banko prezidentas visuomenei teisinosi taip:
,»Mes turime plana, ka daryti karo ar ekstremalios situacijos atzvilgiu, bet, pasirodo,
kad neturime plano, kaip elgtis tokioje situacijoje, kurioje neseniai buvome atsidii-
r¢“®8. Tai rodo, kad nei pasaulinés patirties pamokos, nei Lietuvoje iSgyventi praradi-
mai dar néra realiai jvertinti, o gyventojy sprendimy motyvacija ir elgesio preferenci-
jos nelaikomos svarbiomis. Lietuvos Vyriausybé 2001 m. nacionalinio saugumo ata-
skaitoje referavo, kad ,,ekonominiy grésmiy mazinimo ir ekonominio saugumo uz-
tikrinimo, Lietuvos tikio funkcionavimo projektas parengtas dar 2000 m., ta¢iau
iSkilus programos ir kity teisés akty dubliavimosi problemoms svarstomas progra-
mos projekto tikslingumas“®.

Analitikai pripaZjsta, kad nestabilumas banky sektoriuje dazniausiai kyla tik
atsiradus rimtesniems pokyciams $alies makroekonomingje aplinkoje™. Tai infliaci-
jos stabilizavimas, palikany normy poky¢iai, valiuty kursy kitimai ir kiti faktoriai,
kuriy i anksto nenumato rinkos dalyviai. Sios prieZastys ir buvo esminés Lietuvos
bankininkystes krizei po penkeriy nepriklausomos veiklos mety. Jos metu Salies
nacionaliné bankininkysté veiké fone, biidingame ir kitoms nepriklausomoms, bet
ilgai komandinio tikio salygomis gyvenusioms Salims. Jy finansy rinkos reformos
prasidéjo i§ esmés tuscioje erdveje: net esminiai finansiniai rySiai tokias atvejais ilgai
biina rudimentinio pobiidZio ar labai mazai efektyvils, rySys tarp paskoly ir jy realios
verteés yra menkas, o tai generuoja blogas paskolas bankuose ir dideles imoniy vidaus
skolas. 1996 m. tyrimas teige (autoriai — Caprio ir Klingebiel), kad politiniai fakto-
riai, tokie kaip vyriausybés kiSimasis ir su tuo susijusios paskolos, buvo biidingi

% Soros (note 14), p. 14.

7 Ten pat, p. 35.

% Dubauskas (note 9).

% Lietuvos Respublikos Seimas, 2001 mety nacionalinio saugumo sistemos biiklés ir plétros ata-
skaita, Vilnius, 2002, http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.viewdoc?p_int_tekst_id.

" Maldeikis (note 50).

" Ten pat.
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trecdaliui i§ 29 autoriy analizuoty sisteminiy banky krizy. Kiti, kintantys jvairiose
Salyse, faktoriai buvo biidingi pusei jy tirty sisteminiy kriziy, o netinkamas banky
valdymas bei bloga ju prieziiira ir aplaidi registracija buvo biidinga 60-80 % banky
kriziy™ . Kaip ir kitose Salyse, Lietuvos bankininkystés reguliavimo sistema nuo pat
pradziy nebandé paryskinti vietos ypatumy ir modeliuoti unikalioje ekonominéje
terpéje kilusiy priestaravimy valdymo. Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos banky
sistema turéjo paveldéjusi ne tik menka planines sistemos efektyvuma, bet ir labai
didelj vyriausybés kiSimasi i §j sektoriy per ,,palengvinta skolinimg“. Verslo ir kapi-
talo Lietuvoje neaugino ir 1992 m. vykusi vadinamoji ¢ekiné privatizacija, kai Lietu-
vos gyventojams buvo iSdalinta po 5000 investiciniy ¢ekiy, o jy panaudojimo proce-
sas inicijavo papildoma turto kaupima. Pasinaudoj¢ galimybe perpirkti investicinius
¢ekius ir pigiai jsigije didelj turta, naujieji ,,verslininkai“ nektré konkurentisko ir
efektyvaus verslo, o naujai isigyta ir jokio pelno neduodantj turta skubiai jkeisdavo
bankams. Gautas paskolas naudojo prestiziniam vartojimui, papildomo turto priva-
tizavimui ar su deklaruotais verslo planais nesusijusiems didelés rizikos projektams
finansuoti. Lietuvos bankiniame sektoriuje Sie neigiami ¢ekinio privatizavimo efek-
tai pasireiské labai stipriai, sukurdami jame didziulius neveiksnius aktyvus. Tik 1994
m. Lietuvos bankas pirmakart jvedé privalomyjy banko atsargy reikalavimg — tai,
galima sakyti, ir buvo nuostoliy suvokimo proceso pradzia. Sis sprendimas kartu
panaikino ir dalj banky sistemoje deklaruoto pelno. 1995 m. ir 1996 m. banko priva-
lomuyjy atsargy reikalavimai buvo dar didinami, o tai akivaizdziai rodé blogéjancig
banky finansing biikle. Tarptautiniy apskaitos standarty nezinojimas ir jy nebuvimas
pradzioje, kaip teigia uzsienio ekspertai, labai apsunkino ,,valdytojy, akcijy savinin-
daZniausiai nepasinaudodavo duomenimis, kurie galéjo jspéti anksciau, negu kas
atsitikdavo [...]. Korumpuotesni bankai, pasinaudodami padétimi, iSmokédavo di-
dziulius dividendus i$ neegzistuojanciy popieriniy pelny. Taciau visy banky fiktyvis
pelnai buvo apmokestinami, ir tai buvo didelis mokesc¢iy sistemos triikumas“”?. Ko-
merciniy banky vadovy savivalé kartu su socialiai ir politiSkai orientuota skolinimo
politika didino Lietuvos banky sistemos nuostolius ir sumazino banky pelninguma
iki lygio, kuris nebeleido padengti dideliy banky operaciniy islaidy. Kalbant apie
1995-1996 m. banky krize Lietuvoje, dazniausiai teigiama, kad tuo metu tik dviem
komerciniams bankams — Litimpeks ir LAIB —iskilo nemokumo problema. Taciau
svarbu pazymeti, kad Siuos sunkumus didziaja dalimi sukélé keliy Lietuvos valstybi-
nio energetikos sektoriaus jmoniy nepajégumas grazinti i§ banky gautus kreditus.
Jos, 1§ kitos puses, buvo ir Siy banky stambiausios akcininkés. 1994-1995 m. ir
Lietuvos valstybiniai bankai balansavo ties likvidumo ir mokumo riba, buvo latentis-
kai bankrutuojantys. Taciau kiek grieztesné negu komerciniy banky atzvilgiu Lietu-
vos banko priezitira ir vyriausybés pagalba kurj laikg leido valstybiniams bankams
iSlaikyti stabilumo jvaizdj. Pasaulio bankas savo 1998 m. ataskaitoje apie Lietuvos
bankininkyste teigé: ,,Pirmieji uzsidare bankai buvo nedideli, tuo tarpu 1995 m.
vasarg visuomené suzinojo apie didziyjy banky problemas. Indélininkai, tarp jy ir
vyriausybe, pradéjo atsiimti 1éSas i$ silpnesniyjy banky, ir 1995 m. gruodZio mén.

2 Fleming A., Chu L. and Bakker M., ,,Banking Crisis in the Baltics“, Finance and Development,
March 1997.



kilo tikra banky krize [...]. Vyriausybei ir LB nepavyko greitai iSspresti krizes, jtrau-
kusios keturis bankus, nes nebuvo pasirengta kritinéms situacijoms bankiniame sek-
toriuje, bankininkyste reglamentuojantys jstatymai buvo neefektyviis, taip pat biita
nemazai politinio kiSimosi“’.

1995-1996 m. krize buvo palietusi visus Lietuvos bankus, taciau kiekvienas
ieskojo savo biido problemoms spresti, o nuo sprendimy efektyvumo priklause, ar
iSliksi rinkoje. Pavyzdziui, Vilniaus banko darbuotojai prisimena: ,,Pasklido gandai,
kad susvyravo ir Vilniaus bankas, bet mes nepasidavéme panikai, nes turéjome pa-
kankamai grynyjy pinigy. Atvirai pastatéme kasose maisus pinigy. Juos iSmokéjome
visiems, kurie noré¢jo atsiimti indélius*“’*. Taciau iSgyventi Siam bankui padéjo ne
psichologinio poveikio priemonés, bet ir instituciné pagalba, kurios buvo aktyviai
siekta, pasirodzius pirmiesiems krizés pozymiams. ,, Taip jau sutapo, kad ta patj ,,juo-
daji penktadienj®, 1995 mety gruodZio 22—aja, kai Lietuvos bankai iSgyveno didziau-
sig jtampa, Vertybiniy popieriy komisijoje buvo jregistruota Vilniaus banko 17 min.
lity emisija. Dar ta pacig diena akcijas pasirasé Londone jregistruotas investicijy
bankas Nomura International plc. [...]. GruodZzio 27-tg visa emisija buvo apmoke-
ta“” - pasakojo vienas banko vadovy. Ekonomistai A. Fleming, L.Chu ir M. Bakker,
1997 m. analizave banky krizes visose Baltijos Salyse, teigé, kad banky krizés yra
vienas i$ pereinamojo laikotarpio atributy, o valstybés turi biiti joms pasiruosusios,
stiprindamos priezilira ir tvirtai jgyvendindamos jau priimtus sprendimus. Buvo pa-
daryta iSvada, kad banky krizés pereinamosios ekonomikos Salyse baigiasi palyginti
greitai, i$ dalies todel, kad indélininkai tiesiog susitaiko su banky nepatikimumu.
Pastarajj teiginj iliustruoja ir $io straipsnio autorés 1996 m. vasario 15 d. —kovo 1 d.
atlikto Vilniaus banko (VB) verslo ir privaciy klienty apklausos rezultatai. Savo
poziiiri i susiklosciusig situacija bankininkystéje anketose iSdéste 230 Vilniaus banko
verslo klienty (tai sudaro apie 20 % turéjusiy aktyvias saskaitas VB), kuriuos atstova-
vo imoniy vadovai, ir 150 privacéiy asmeny (arba 5 % visy tuo metu turéjusiy termi-
nuotuosius ind¢lius). ISsaugota pirminé tyrimo medziaga leidzia daryti kai kurias
iSvadas, susijusias su to meto bankininkystés ypatybémis ir gyventojy ekonominio
saugumo samprata.

[Sankstinis Vilniaus banko duomeny bazés tyrimas rode, kad apklausos pra-
dzioje (1996 m. vasario 15 d.) per 22 % aptarnaujamy klienty sudaré imonés, kurios
VB saskaitas atsidaré tada, kai buvo paskelbtas veiklos moratoriumas kitiems dviem
Lietuvos komerciniams bankames, ir tos, kurios suskubo pasinaudoti Lietuvos banko
leidimu atsidaryti antrasias atsiskaitomasias saskaitas. Taigi savo verslo 1éSas jau bu-
vo diversifikavusios per 68 % imoniy ir organizacijy, o tai rodo, kad banky bankroto
ir 1éSy praradimo pavojus jau buvo realiai suvoktas.

Taciau dauguma buvusiy tuo metu dviejy bankrutuojanciy banky klienty ver-
tino pastaryjy banky situacija kaip laiking problemg. GrieZzti ir formalizuoti VB
reikalavimai jmoniy finansinei informacijai ir dokumentacijai jiems buvo nepriimti-
ni, nostalgiskai buvo prisimenamas bankiniy operacijy ir kreditavimo procediiry
paprastumas anksciau juos aptarnavusiuose bankuose.

3 Pasaulio bankas (note 42).
™ Vilniaus bankas (note 45), p. 17.
» Ten pat , p. 35.
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I anketos klausima, ar laukia uzsienio banky Lietuvoje, 79 % verslo klienty
atsake teigiamai, motyvuodami savo nuomong vertinimais, kad ,,uzsienio bankuose
neprarandami klienty pinigai“, ,,paskolos iSduodamos geresnémis salygomis®, ,,yra
geriau techniSkai apsirliping ir labiau pasitiki klientais*.

Apklausos rezultatai leidzia daryti iSvada, kad net po pirmosios banky krizés
bangos Lietuvos verslininkai turéjo labai ypatinga supratima apie banko ir kliento santy-
kius: komercinées bankininkystés misija jie suprato kaip lengvai ir skubiai teikiama finan-
sing parama verslo reikalams, visiskai ignoruodami ,,palengvinto skolinimo“ politikos
pasekmes. Vis dar regédami ,,greito biznio“ iliuzijg, pinigy saugumui banke ir po keliy
banky veiklos sustabdymo Lietuvos verslininkai dar neteiké prioritetinés reikSmes.

Privaciy VB klienty anketiné apklausa buvo orientuota j asmenis, kurie prasi-
déjus banky krizei VB sudaré naujas terminuotyjy indéliy sutartis arba neatsiémeé
indéliy. Savo terminuotuosius indélius VB respondentai apibidino taip:

Tai visos Seimos santaupos 25,8 %
Tai dalis Seimos santaupy 22,6 %
Tai pinigai ,,juodai dienai* 16,1 %
Tai pinigai buities reikmeéms ar pirkiniams 12,9 %
Kiti atsakymai 22,6 %

Apklausos duomenys i§ dalies gali iliustruoti krizés padariniy poveikj Zmo-
niy materialinei gerovei, nes tuo metu beveik pusé indélininky savo vardu bankuose
laikydavo visas arba dalj Seimos santaupy. Banky krizés laikotarpiu Zmoniy nuosta-
tas daugiausia veike individualtis banky sprendimai, nes per 50 % VB klienty pasiti-
kéjo banku ir jo darbuotojais. IndiferentiSkuma situacijai rinkoje parode kita dalis
VB Kklienty, kurie nesigilino i vykstancius procesus arba sieké uzdarbio paltikany
forma. Motyvuodami savo sprendima sutarties pasibaigimo diena, kai noréta indéli
atsiimti, per 80 % respondenty nurodé vieng priezastj — jiems ,,skubiai reikalingi
pinigai“. Tie respondentai, kurie pratese indélio sutartj VB, nurode po kelis moty-
vus, reikSmingus sprendimui:

Pasitiki banko darbuotojy profesionalumu 80,0 %
Namuose laikyti pinigus tiesiog pavojinga 50,0 %
Savo indélio banke nelaiko svarbiu reikalu 35,0 %
Pasitiki pozityviais vertinimais Ziniasklaidoje 20,0 %
Paltikanos uz indé¢lj reikalingos gyvenimui 10,0 %
Inde¢lio sauguma banke garantuoja valstybé 10,0 %
Neturi laiko vaikscioti j kitus bankus 10,0 %
Pasitiki draugy patarimu 10,0 %
Kiti atsakymai 20,0 %

Kaip rodo atsakymy pasiskirstymas, beveik puse klienty ir po krizés liko
indiferentiski banky patikimumo svarbai —jie pasitikéjo valstybés garantijomis, draugy
patarimais, ziniasklaida ar nenoréjo skirti laiko bankininkystés problemoms nagri-
neti. Skirtingai nei verslo klientai, dar rode abejinguma banky patikimumo kriterijui,
gyventojai laisvos formos komentarais iSsake nepasitikéjima visa Lietuvos ekonomi-
nio saugumo sistema:



,»Niekuo negalima pasitikéti Lietuvoje, bet néra kur detis*;

,»Abejoju bankais, bet kuriame nors banke saskaita turéjo buti“.

Kaip pripazjsta ir uzsienio analitikai, 1995 m. krizing situacija bankuose Lie-
tuvos gyventojai jau po keliy ménesiy vertino tarsi savaiminij ir neiSvengiama dalyka.
Dar nebuvo suvokti finansiniai praradimai, dar buvo tikimasi realios atsakomybeés ir
sprendimy i$ Vyriausybés. Taciau 1995 m. sudaryta Lietuvos Respublikos Seimo
komisija banky krizei iSaiskinti tik po keleriy mety pavieSino savo tyrimo iSvadas:
»[---] Vyriausybés ir Lietuvos banko, atsakingy pareigiiny [...] veiksmuose gali biiti
tarnybinio aplaidumo bei piktnaudziavimo pozymiy. Nejvertinta LAIB finansiné
padeétis ir dirbtinai sukelta jo krize, suzlugdytas 1995-1996 m. biudZeto vykdymas
bei komerciniy banky prieziiira, dirbtinai iSprovokuota Litimpeks banko krize, ap-
leistas prevencinis ir kontrolés darbas dél paskoly isdavimo bei blogy paskoly isies-
kojimo“”®. Buvo paviesintos ir asmenuy, pripazinty atsakingais uz krize¢, nuomonés:
,Zinau, kodél buvo pasirinktas toks skandalingas kelias. Bet nesakysiu — tai ne mano
reikalas. [...] nesuprantu, kodél valdzia neieskojo pinigy bankams gelbéti, o leido,
kad buty sudaromi jvairts paprasty indelininky saraSai, kad jie naktimis Salty prie
bankrutavusiy banky ir Salyje biity jau¢iama kazkokia suiruté ir nepasitenkinimas
bankais bei pacia valdzia. (K. Ratkevicius, buves Lietuvos banko vadovas — aut. past.)
,»Deél gritities Litimpeks ir LAIB kalta prasta Lietuvos banko priezitra. Juk LAIB
buvo i$ viso netikrintas trejus metus. Jeigu is jo buvo skolinamasi po keliasdesimt
milijony lity ir laiku negrazinama, tai kuo &ia déti Vyriausybé ir A. Slezevi¢ius? Bet
tauta linksniavo tik mano pavardg, apie K. Ratkeviciy biidavo uzsimenama tik Siaip
(A. Slezevicius, buves premjeras — aut. past.)“””. Si pavardé, véliau sutapatinta su
pavadinimu ,,SleZevi¢iaus indélio istorija“, tiikstan¢iams Lietuvos gyventojy jsiminé
kaip skaudZziausias banky gritities prisiminimas. Ji siejama su faktu, kai premjeras
per savo padgjéja slapta atsiemé asmeninj indélj, Lietuvos bankui 1995 m. gruodzio
meén. atSaukus leidima atlikti visas banko operacijas Lietuvos akciniame inovacinia-
me banke (LAIB). Taigi A. SleZevicius atgavo grynaisiais 135162 litus — ne minima-
lig kompensacija ir vyriausybés vertybiniy popieriy, kuo teko pasitenkinti daugeliui
kity LAIB kreditoriy. 2002 m. Lietuvos Auksciausiasis Teismas, pritaikes 1964 m.
CK 434 str.— 445 str., pinigy grazinima pripazino teisétu’. Sis faktas Lietuvos gyven-
tojy apklausose dar daznai nurodomas kaip socialinés neteisybés ir korupcijos pavyz-
dys. Todélir 2002 m. gruodzio mén. pasklide gandai, kad ,,valdzia atsiemé indélius i$
Vilniaus banko®, vos netapo kitos banky krizés pretekstu.

6 Vys$niauskaité B., , Lietuvos bankuy dziunglés ir gyventojai®, Ekstra, 1999 , Nr. 45 (58).

7 Ten pat.

8 Lietuvos Auksciausiasis Teismas: Nutartis Lietuvos Respublikos vardu, Civiliné byla Nr. 3K-7-
494/2002, 2002 m. kovo 28 d., Vilnius, http://www.lat.litlex.1t/Nutartys/cnut/htm.
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5. ,Savaime iSsipildancios pranasystes*
nuojauta gyventojy ekonominio saugumo sampratoje

Taisykliy kiirimas apima kolektyvinius sprendimus arba politika.
Zaidimas pagal taisykles — tai individualiis sprendimai,

kitaip tariant, elgsena rinkoje.

George Soros”

Kalbant apie Siandienine¢ Lietuvos bankininkyste analitiskai, galima sutikti,
kad susiformavusi ,,tiesioginiy ekonomikos subjekty ir valdzios institucijy veiksmy
ilgalaikiy padariniy visuma tam tikra prasme atitinka socialinio fenomeno — institu-
to—sampratg“®, kuria atskiri autoriai (T. Veblen, 1991) vadina jpro¢ius ir mastymo
stereotipus, budingus visuomenés daugumai®! . Susidariusios krizinés situacijos ban-
kininkystéje ir jy sprendimo biidai parodé Lietuvos valdzios, kaip taisykliy kiir¢jos ir
teis¢jos, vaidmenj. Kasdiené Zmoniy elgsena, anot Milton Friedman (1982), yra tarsi
zaidimo dalyviy elgsena Zaidimo aikSteléje: ,,Geram Zaidimui reikia, kad Zaidéjai
pripazinty zaidimo taisykles ir teis¢ja, kuris aiSkina ir zitiri, kad jy biity laikomasi;
gerai visuomenei irgi reikia, kad jos nariai sutarty dél bendry taisykliy, kuriomis
remsis jy santykiai, dél priemoniy nesutarimams Salinti ir dél mechanizmo, garan-
tuojancio, kad ty bendry taisykliy bty laikomasi“®.

Lietuvos gyventojy nuostatos bankininky atzvilgiu bei elgsenos motyvacija yra
svarbiis kriterijai tiek organizuotiems veiksmams, tiek grésmiy, tarp jy kylanciy eko-
nominiam saugumui, prevencijai. Nors Lietuvos Nacionalinio saugumo strategija ne-
pateikia koncentruoto ekonominio saugumo apibrézimo, taciau atskiri analitikai Sian-
dienine ekonominio saugumo strategija interpretuoja kaip valstybés ir jos subjekty
sugebéjima islaikyti ekonomikos objekty ir sistemy pusiausvyra® . Kaip rodo Lietuvos
gyventojy apklausos® , net pra¢jus penkeriems metams nuo banky krizés, ,,apgaviky,
vagiy ir suk¢iy“ kategorijas bankininkystés sistemai priskyré beveik penktadalis Lietu-
vos gyventojy, o per 5 % gyventojy mate tiesioging problema —indéliy saugumo garan-
tijy stygiy. Mazdaug du trecdaliai Lietuvos gyventojy vis dar nebuvo pamirse praeities
pamoky, todél pranasavo naujus banky bankrotus, Kitaip tariant, gyventojy intuityviai
buvo suvokiamas ,,savaime iSsipildancios pranasystés® désnis.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Nacionalinio saugumo strategijos jgyvendini-
mo biidai ir priemoneés ekonominio saugumo srityje numato palankios aplinkos su-
darymg investicijoms ir verslui, ekonomikos infrastruktiiros parengimg veikti eks-
tremaliomis ir kritinémis salygomis® , bty prasminga, jei institucijos ir atskiri spe-
cialistai, atsakingi uz Siy kryp¢iy vykdyma, savo sprendimus gristy ne tik teoriniais

7 Soros (note 14), p. 23.

8 Lydeka.Z., Rinkos ekonomikos tapsmas: Teoriniai svarstymai, Kaunas: VDU leidykla, 2001, p.
76.

81 Veblen T, The Place of Science in Modern Civilization and Other Essays, N.Y., 1991, p. 31.

82 Friedman M., Kapitalizmas ir laisvé,Vilnius: Mintis, 1998, p. 32.

8 Grébliauskas (note 28), p. 262.

8 Vilmorus, Nepasitikéjimo komerciniais bankais prieZastys: Reprezentatyvi gyventojy apklausa,
2000 m. balandzio 5-9 d., Lietuvos bankuy asociacijos uzsakymu, Vilnius: Vilmorus, 2000.

85 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*,
2002 m. geguzes 28 d. Nr. IX — 907, Valstybés zinios, 2002 06 07, Nr. 56, p. 34.
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apibrézimais, bet jvertinty ir faktorius, darancius jtakq Salies gyventojy poZitiriui i
asmeninj ekonominj sauguma, vis dar intuityviai suvokiamus kaip grésmes. Viena
tokiy grésmiy Siandieninéje ekonominéje aplinkoje, jei ja suprantame kaip ,,nattira-
liy procesu, taip pat ekonomikos subjekty bei jy veikla reglamentuojanciy institucijy
konkreciy veiksmy ilgalaikiy ir trumpalaikiy padariniy visuma“®, biity gyventojy,
kitaip — finansiniy paslaugy vartotojy, pozitiris j bankus ir investicijas Lietuvoje.

Siandienines Lietuvos gyventojy nuostatas §iuo aspektu lemia bankininkystés
raidos ydos, sistemingés bei atsitiktinés klaidos ir jy pasekmés. 2000 m. apklausoje
nepasitikejimo bankine sistema priezastys pagal koduotus du galimus atsakymus ir
respondenty pazodiniai atsakymai buvo pasiskirste taip®”:

1.Neatgauti indéliai: 352 %
,»buvo apvoge Zmones, komersantai padaré Zmones ubagais*“

»dél zmoniy indéliy netekties nusikaltéliai nenubausti“

wjie buvo isvogti ir suburti tam, kad apvogty zmogy “

wtodél, kad komerciniuose bankuose buvo daug apgauty Zmoniy“
,iSgrobsté Zmoniy turtq ir neatlygino nuostoliy “

»nes esu nukentéjusi nuo ,, Holdingo“

»hukentéjau nuo ,,Sekundes* banko, todél dabar niekuo netikiu“

2.Bankrotai 34,1 %
,,ISvogeé viskq ir subankrutavo, néra teisybes, tik sukciavimas ir vagystes*
»LDDP valdymo laikais [... | prarasti visi pinigai, dabar niekas negrqzina“
wkas buvo pries 10 mety, tas pats ir dabar bus*

»kad per daug ty bankroty ir piniginiy afery“

»kada nori, tada skelbia bankrotq*

»nepasitikiu savininkais, ir néra apdrausti

wjei prarandi pinigus, ilgas grqZinimo procesas“

3.Apgaudin€ja, vagia, sukciai 19,7 %
wnuo seny laiky bloga reputacija, visi prisivoge sau“

»néra pagrindo pasitikéti, Siais laikais niekuo negalima pasitikeéti“

4 Nepatikimi, nestabiliis 10,7 %
5.Néra indelio saugumo garantijy 52 %
6.Kita 16,6 %

»komerciniy banky dabartiné kredity politika yra nepatikima “
wZiniasklaida teikia informacijq, kad jais negalima pasitikéti“

,» Lietuvoje dar néra tikry komerciniy banky “

,, mano pinigai uzdirbti sqZiningai, tai j bet kieno rankas jy neduodu
wjei turi patikimy draugy, tai gali pasitikéti ir tuo banku“

»indéliy apsaugos jstatymai neefektyviis, nestipri ekonomika ir bankai*
»heaiskiis savininkai, audito medZziagos neaiskios*

% Lydeka (note 80), p. 76.
87 Vilmorus (note 84), priede.
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2002 m. visi Lietuvos komerciniai bankai, vykdydami Lietuvos banko nusta-
tytus minimalius reikalavimus visuomenei, savo interneto svetainése ¢émé skelbti
svarbiausig informacija apie finansing bukle, aktyvy kokybe, veiklos rizika ribojan-
¢iy normatyvy vykdyma ir pan. Lietuvos bankas kas ketvirtj savo interneto svetain€je
taip pat informuoja visuomene apie bendrus banky sektoriaus veiklos rodiklius. Tarp
Lietuvos banky atsirado ir gyvuoja konkurencija — marketingo priemonémis ir tiesio-
giniu bendravimu su klientais siekiama jy palankumo ne tik atskiram bankui, bet ir
visai Lietuvos banky sistemai. Tai bene vienintelis teisingas biidas nustatyti gyventojy
nuostaty realijas ir adekvaciai j jas reaguoti, susilaukiant gal ir negreito, bet ilgalaikio
indélininky ir investuotojy pasitikéjimo. Kitaip tariant, tarp banky vyksta gera ir
neformali konkurencija dél to, kuris geriausiai atsilieps j rinkos dalyviy norg turéti jy
naudai veikiancias ir ekonominj sauguma garantuojancias ,,Zaidimo“ taisykles. Ta-
¢iau, kaip raSo finansus ir verslininkyst¢ analizuojanti spauda, Lietuvoje ,,né vienas
finansy analitikas néra atidares kabineto, galincio padéti tvarkyti finansus kiekvie-
nam norinc¢iam. Sprendimy, ar patikéti savo santaupas bankui, ar investuoti j nekil-
nojamg turta, ar apsidrausti kaupiamuoju gyvybés draudimu, ieSkoma apgraibomis,
labiau pasitikint intuicija bei draugy patarimais, nei ziniomis ar specialisty reko-
mendacijomis“s.

Apibendrinimas

Siuolaikinés bankininkystés pagrindai Lietuvoje susiformavo dar sovietme-
¢iu, kai, pasinaudojus banky sistemos reorganizacija, buvo sukurtos prielaidos pini-
gy transformacijai i$ valstybiniy banky j komercines struktiiras. Pagrindiné Lietuvos
bankininkystés priezitiros institucija — Lietuvos bankas — buvo jkurtas skubotai vals-
tybinio banko bazéje, neatsizvelgiant j tarptauting praktikg ir mokslininky rekomen-
dacijas dél tikio pertvarkymo. Daug mety jis veiké vadovaudamasis planinés ekono-
mikos postulatais, ignoruodamas rinkos ekonomikos specialisty rekomendacijas ir
uzsienio konsultanty iSvadas, darydamas daug strateginiy ir taktiniy klaidy, nuolai-
dziaudamas politizuotiems vyriausybés sprendimams.

Stokodami patirties, informacijos ir finansinio iSprusimo, Lietuvos gyventojai
pasitikéjo valstybés priezitira bei komercinémis struktiiromis ir prarado milijonines
sumas. Nors po penkeriy mety kilusios krizés rezultatas buvo tik keliy banky ban-
krotas, jos pasekmes pajuto visi Lietuvos bankai, verslo jmonés ir gyventojai. Jei
analitiniame lygmenyje teigiama, kad krizés ir finansiniai praradimai yra neisvengia-
mi pereinamajame laikotarpyje i rinkos ekonomika, kad jos baigiasi palyginti greitai,
nes indélininkai jpranta prie banky nepatikimumo, tai identifikuodami tam tikra
visuminj indiferenti$kuma Siandieniniame Lietuvos gyventojy pozitryje i ekonomi-
nj sauguma, jy individualiuose sprendimuose matome nuostatg vadovautis konfiden-
cialia informacija, galin¢ia atsirasti gandy pagrindu.

Oficiali informacija ir statistika rodo, kad Lietuvos bankininkysté jau tapo
brandzia institucine struktiira, galincia valdyti atskirus rinkos rizikos elementus. Per

8 Redakcijos skiltis, Verslo Zinios, 2003 m. kovo 17 d., Nr. 453.



deSimtmetj Lietuvoje buvo suformuota finansines apskaitos ir atskaitomybes politi-
ka, garantuota efektyvi, skirtingose Salyse veikianciy, bet priklausanciy tai paciai
grupei banky priezitra. Taciau gali prireikti dar desimtmecio, kad i$ Lietuvos gyven-
tojy atminties buity iStrintos politiniy bei organizaciniy klaidy ir finansiniy praradi-
my zymes. Kaip yra pastebéje uzsienio ekspertai, ,,jsptidingi pastatai ar jmantri elek-
troniné jranga bankuose nepadés sukurti aplinkos, kuria pasitikéty visuomené. Tik
auksty etikos standarty jdiegimas, atsakingas elgesys [ ... ] yra tikras uzdavinys kiek-
vienam, turin¢iam bet kokios jtakos bankininkystés veiklai, — politikams, valdZios
vyrams, banky savininkams ir valdytojams“® . Lietuvoje vis dar pasitaikantys teisinio
nihilizmo, grobstytojy ir suk¢iy nebaudZiamumo faktai, dabartiné asmenuy, jvardija-
my kaltais dél kity Zmoniy finansiniy praradimy, karjera politikoje ar versle nezada,
deja, greito Salies gyventojy palankumo Lietuvos banky sistemai, kaip asmeninio
ekonominio saugumo garantui.

8 Kristoffersen K., pranesimas konferencijai ,,Lietuva: dabartis ir perspektyvos®, Vilnius, 1999 m.
rugséjo 23 d., http://www.erc.lt/Transition%20conf/pranesimai-It/santrka3.htm.
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