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Rusijos gynybos pramonë:
tendencijos ir perspektyvos

Straipsnyje nagrinëjamos pastarojo meto Rusijos Gynybos pramonës (GPK)
raidos tendencijos ir ateities perspektyvos. Pagrindinis dëmesys kreipiamas á ðios
pramonës ðakos galimybes konkuruoti pasaulinëse rinkose. Parodoma, jog, nepaisant
gerø pastarojo meto eksporto rodikliø, pagal kuriuos Rusija yra vienas pasauliniø
ginklø prekybos lyderiø, situacija ðioje srityje yra nevienareikðmë. Straipsnyje parodo-
ma, jog Rusijos gynybos pramonë dël giliø struktûriniø problemø, didele dalimi sàly-
gotø SSSR paveldo bei netinkamø reformø, yra itin paþeidþiama ðiuolaikiniø pasau-
linës ekonomikos raidos realijø akivaizdoje. Taip pat teigiama, jog GPK pavyzdys yra
bûdingas analizuojant Rusijos ekonomikos perspektyvas apskritai.

Ávadas

Þvelgiant á pastarojo meto Rusijos vietà pasaulyje dëmesá patraukia sëk-
minga jos veikla ginklø eksporto srityje (ðiuo metu pagal ginklø eksportà  uþima
antrà vietà pasaulyje po JAV).

Gynybos pramonë yra praktiðkai vienintelë Rusijos ekonomikos sritis,
ðiuo metu sugebanti konkuruoti uþsienio rinkose. Þinoma, ðis konkurencingu-
mas  neretai remiasi tuo, jog pirkëjai tiesiog neturi kito pasirinkimo. Tokio tech-
nologinio lygio ginkluotæ jie gali pirkti tik ið Rusijos. Taèiau ne maþiau svarbu ir
tai, jog Rusijos gamybos ginkluotë savo techninëmis charakteristikomis kol kas
nenusileidþia, o daþnai ir lenkia vakarietiðkus analogus.

Rusijos karinës pramonës kompleksas yra ádomus ir tuo, jog tai yra  puiki
daugumos procesø, ðiuo metu vykstanèiø Rusijos ekonomikoje, iliustracija.

Straipsnyje yra parodoma, jog iðoriðkai geri Rusijos ginkluotës eksporto
rodikliai slepia itin sudëtingà gynybos pramonës komplekso situacijà (lygiai
taip pat kaip apskritai geri Rusijos makroekonominës raidos rodikliai glaisto
besikaupianèias Rusijos ekonomikos struktûrines problemas).

* Liudas Zdanavièus – Vilniaus uninversiteto Tarptautiniø santykiø ir politikos mokslø instituto
doktorantas. Adresas: Vokieèiø 10, 01130 Vilnius, tel. 8~5 251 4130.
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1. Rusijos pozicijos pasaulinëje ginkluotës rinkoje

Ðiuolaikinei pasaulinei ginkluotës rinkai bûdinga keletas dalykø. Visø
pirma ginklø pasiûla gerokai virðija paklausà. Prekybos ginklais apimtis pasta-
raisiais metais itin sumaþëjo. 1987 m. pasaulinës ginkluotës prekybos apyvarta
sudarë 87,4 mlrd. USD, 1997 m. – 42 mlrd., o 2004 m. tik 34,8 mlrd. USD1 . Pasta-
rojo meto pasaulinës ginklø prekybos maþëjimo tendencijos daugiausiai susiju-
sios su dalies besivystanèiø valstybiø, kurios yra vienos pagrindiniø ginklø
pirkëjø, ekonominës padëties blogëjimu.

2004 m. Rusija eksportavo ginkluotës uþ maþdaug 5,9 mlrd. USD (2005 m.
planuojama tokia pat eksporto apimtis). Tai sudaro 16,9 % viso ginklø eksporto
(antroji vieta po JAV, kuri eksportavo ginkluotës uþ 18,6 mlrd. USD). Rusijos gin-
kluotës eksportas pastaraisiais metais nuolat auga, 1998 m. jis sudarë 2,2 mlrd.
USD, o 2002 m. – 4,8 mlrd. USD2 .

Palyginus su SSSR laikais, kai metinis eksportas siekë 14–20 mlrd. USD,
ðie duomenys neatrodo itin áspûdingi, taèiau bûtina atkreipti dëmesá á tai, jog
grynosios valiutinës pajamos uþ ginklø eksportà ðiuo metu yra didesnës nei
SSSR laikais. Taip yra todël, kad daugiau nei 90  % ginkluotës SSSR tiekë savo
sàjungininkëms socialistinës pagalbos forma (pavyzdþiui, kreditø, kuriø gràþi-
nimo galimybës buvo itin miglotos).

Nagrinëjant Rusijos ginkluotës eksporto geografijà pastebëtina, jog di-
dþioji dalis jo tenka besivystanèioms valstybëms (daugiau nei 90 %). Dël NATO
standartø neatitikimo bei politiniø prieþasèiø eksportas á Vakarø valstybes prak-
tiðkai nevyksta. Santykiðkai nedidelis eksportas á Graikijà (apie 1 mlrd. USD
1997–2004 m. laikotarpiu), Kiprà (S–300 prieðlëktuviniai kompleksai), Slovaki-
jà, Bulgarijà bei Vengrijà (naikintuvø MIG–29 modernizacijos darbai) yra vei-
kiau iðimtys nei tendencija.

Svarbiausios Rusijos klientës – Indija bei Kinija: ðioms valstybëms tenka
apie 80 % Rusijos ginkluotës eksporto.

Kasmet Kinijai Rusija pateikia ginkluotës uþ maþdaug 2,3 mlrd. USD, o
nuo 1992 m. Kinija nupirko ginkluotës uþ maþdaug 15 mlrd. USD. Ðiuo metu
Kinijai teikiami naikintuvai SU–27, SU–30, prieðlëktuviniai kompleksai S–300,
karo laivai.

Rusijos prekyba su Kinija yra gana paradoksali. Kinijos Rusija nelaiko
savo sàjungininke, todël á ðià valstybæ iki ðiol draudþiama tiekti kai kuriuos
paèios naujausios ginkluotës pavyzdþius (naujausi naikintuvø SU–30 mode-
liai, strateginiai bomboneðiai ir t. t. ). O ir tie naujausios ginkluotës pavyzdþiai
daþnai yra tiekiami dirbtinai pabloginti.

Taèiau Kinija nelabai turi pasirinkimà, kadangi JAV ir ES dël ávykiø Tia-
nenmenio aikðtëje taiko Kinijai ginklø tiekimo embargà. Todël 90  % ðios valsty-
bës ginklø perkama ið Rusijos.

1 Richard F. Grimmett, CRS Report for Congress. Conventional Arms Transfers to Developing Na-
tions, 1997–2004, p. 3.
2 Ten pat.
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Prekybos ginklais tendencijos su Kinija Rusijai nëra palankios. Artimiau-
siu metu ES, spaudþiama savo ginklø gamintojø, planuoja panaikinti ginklø
eksporto embargà Kinijai. Taigi Rusijos ginkluotei teks rimtai konkuruoti su
Prancûzijos, Ðvedijos ir Didþiosios Britanijos gaminiais.

O ir paèios Kinijos jau nebetenkina prekybos su Rusija sàlygos. Kinija
pati yra stambus ginklø eksportuotojas (metinis eksportas svyruoja tarp 0,6–1,0
mlrd. USD per metus). Tuo pat metu Kinijos karo pramonë pagal technologiná
iðsivystymà kol kas labai atsilieka nuo Rusijos bei Vakarø valstybiø. Taèiau ðis
atotrûkis dël didþiuliø Kinijos Vyriausybës pastangø sparèiai maþëja. Kinija
siekia, kad Rusija perduotø jai naujausiø ginkluotës rûðiø gamybos licenzijas
(iki ðiol Rusija Kinijai tiekë tik pasenusios ginkluotës gamybos licenzijas bei
sudëtines dalis), ji jau nëra patenkinta vien importuotojos statusu.

Paskutiniai stambûs ginkluotës Kinijai tiekimo kontraktai buvo pasira-
ðyti 2002–2003 m. Ðiuo metu Kinija jau nebesuinteresuota naujø kontraktø ðiuo
metu tiekiamoms pozicijoms pasiraðymu. Taip pat laikinai buvo uþðaldytas kai
kuriø stambiø jau pasiraðytø kontraktø vykdymas (pavyzdþiui, vietoje planuo-
tø 200 SU–27 naikintuvø gamybos komplektø Kinija nupirko tik 95, motyvuo-
dama  tuo, jog ðis naikintuvas jau yra moraliðkai pasenæs). Vienintele iðimtimi
tapo neseniai pasiraðytas kontraktas dël IL–96 transporto lëktuvø tiekimo uþ
1,5 mlrd. USD.

Tuo pat metu Rusija yra spaudþiama parduoti naujausià strateginæ gin-
kluotæ, tokià kaip strateginiai bomboneðiai TU – 22M3, naujausiø modifikacijø
naikintuvus SU–30 su paskutinës kartos radarais ir t. t.  Tokios ginkluotës par-
davimas susilaukia didelio JAV pasiprieðinimo, kadangi ði ginkluotë gali pa-
keisti jëgø balansà regione galimo konflikto dël Taivanio akivaizdoje.

Þvelgiant ið paèios Rusijos saugumo interesø, vargu ar verta ginkluoti
bûsimà potencialø prieðininkà (kaip viena didþiausiø saugumo grësmiø yra
vertinamas Kinijos demografinis, o vëliau galbût ir karinis spaudimas Sibire, be
to, Kinija turi nemaþai teritoriniø pretenzijø Rusijai). Rusijos kariuomenë daug
prasèiau aprûpinta rusiðka ðiuolaikine ginkluote nei  Kinijos. O ir tai, jog Kinijai
kol kas nëra tiekiami naujausi ginkluotës pavyzdþiai, nereiðkia, jog jie yra paèiø
Rusijos kariðkiø dispozicijoje.

Sprendþiant ið pastarojo meto ávykiø, Rusija nusileis Kinijos spaudimui
ir pradës jai tiekti naujausià strateginæ ginkluotæ. Per 2005 m. vasarà vykusius
pirmuosius bendrus Rusijos ir Kinijos kariuomeniø manevrus Kinijos karið-
kiams buvo demonstruojami naujausiø Rusijos ginklø pranaðumai. Akivaizdu,
jog Rusijos Vyriausybë pasidavë ginkluotës eksportuotojø spaudimui (já ne kar-
tà artikuliavo Rusijos spauda bei suinteresuoti ekspertai3 ) ir nusprendë, jog 2
mlrd. USD per metus pajamø netektis yra per daug rimta.

Kitas stambus Rusijos karinës technikos pirkëjas yra Indija. 2004 m. á ðià
ðalá eksportuota ginklø uþ 1,8 mlrd. USD4  Indijos rinkai bûdingas gerokai aukð-

3 ÈÍÒÅÐÔÀÊÑ–ÀÂÍ, Ðîññèÿ äîëæíà ïðåäëàãàòü Êèòàþ ñàìûå ñîâðåìåííûå îáðàçöû âîîðóæåíèé –
ýêñïåðò , 2005 0906.
4„Â áîðüáå çà Èíäèþ ðîññèéñêèì îáîðîíùèêàì íóæíà ïîìîùü Âàøèíãòîíà“, STRANA.RU, http://
www.strana.ru/stories/02/02/01/2447/240463.html.
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tesnis konkurencijos lygis: èia Rusijai tenka aktyviai konkuruoti su JAV ir Vaka-
rø Europos valstybëmis. Didþiausia konkurencija  naikintuvø  tiekimo srityje.
Taèiau Rusijai 2004 m. pavyko pasiraðyti itin stambø kontraktà (2,5 mlrd. USD)
dël lëktuvneðio „Admirolas Gorðkovas“ pardavimo. Kartu su lëktuvneðiu Rusi-
ja taip pat teiks naikintuvus MIG–29 bei malûnsparnius KA.

 Rusijos perspektyvos Indijos rinkoje, ekspertø nuomone, miglotos, ka-
dangi Indijos kariuomenë itin reikli tiekiamos produkcijos kokybei. Vis dëlto
Rusija imasi aktyviø  veiksmø ðioje rinkoje (pavyzdþiui, bendrø kariniø moky-
mø, deklaracijø apie uþsienio politikos prioritetø bendrumà ir t. t. ). Pastebëtina,
kad, skirtingai nuo Kinijos, Rusija aktyviai bendradarbiauja su Indija kuriant
bendrà ginkluotæ. Tokios sëkmingos kooperacijos pavyzdþiu yra bendra Rusi-
jos – Indijos sukurta raketa „Bramos“, kuria bus ginkluojamos tiek Indijos, tiek
Rusijos kariuomenës5 . Taip pat Indija aktyviai dalyvauja bendrame penktos
kartos naikintuvo kûrimo projekte, kurá Rusijoje vykdo koncernas „Sukhoi“.

Rusijai taip pat itin perspektyvios Pietryèiø Azijos bei Lotynø Amerikos
rinkos, taèiau èia kol kas nepasiekiama itin dideliø laimëjimø. Santykiðkai nedi-
deli Malaizijos, Vietnamo bei kitø valstybiø uþsakymai vargu ar leis ateityje
kompensuoti Indijos ar Kinijos rinkø praradimà.

Neiðsipildë Rusijos analitikø lûkesèiai, jog dël JAV invazijos á Irakà padi-
dës Rusijos ginkluotës paklausa Artimøjø Rytø regione. Rusijos ginklø tiekimo
kontraktai ðiame regione iðliko itin riboti. O Rusijos planai tiekti Sirijai naujau-
sias raketas „Iskander“ susilaukë didþiulio Izraelio bei JAV pasiprieðinimo ir
kontraktà teko atðaukti6 .

Analizuojant Rusijos eksportà pagal ginkluotës rûðis pastebëtina, kad ab-
soliuèiai didþiàjà dalá eksporto (70–75 %) sudaro aviacijos pramonës produkcija,
visø pirma naikintuvai „SU–27“ bei „SU–30“. Paklausà pasaulinëje rinkoje turi
malûnsparniai „MI“, naikintuvai „MIG–29“, kariniai laivai bei prieðraketinës
sistemos. Dël stambiø kontraktø su Kinija bei Indija aviacijos srityje uþbaigimo
artimiausiu metu galima tikëtis, kad vis didesnæ svarbà eksportuojant Rusijos
ginkluotæ turës kariniai laivai bei prieðraketinës gynybos kompleksai.

Dabartiná itin sëkmingà Rusijos ginkluotës eksporto didëjimà galima pa-
aiðkinti 2000 m. ávykdyta administracine reforma ginkluotës eksporto srityje.
Vietoje tarpusavyje daþnai konkuravusiø ir neskaidriomis operacijomis pasiþy-
mëjusiø valstybiniø ámoniø „Promeksport“, „Rossiskije technologii“ ir „Rosvo-
oruþenije“ buvo sukurtas bendras valstybinis ginklø prekybos tarpininkas „Ro-
soboronksport“. Ðiai valstybinei ámonei suteiktos iðskirtinës teisës prekiauti di-
dþiàja dalimi Rusijos ginkluotës. Be to, anksèiau ginklø eksportas buvo kuruo-
jamas Vyriausybës, o „Rosoboroneksport“ per specialiai tuo tikslu sukurtà Ka-
rinio Techninio Bendradarbiavimo Komitetà yra pavaldus Rusijos  Prezidentui
(tai tapo dar vienu „valdþios vertikalës“ pavyzdþiu).

5 ,,Èíäèéñêèå Ñó–30 âîîðóæàò ñâåðõçâóêîâîé êðûëàòîé ðàêåòîé“, LENTA.RU ,http:lenta.ru/world/
2005/02/11/bramos/
6 ÐÎÑÁÀËÒ, Ðîññèéñêèé ÂÏÊ: ïîñëåäíèé áðîñîê íà þã?, 2005 05 12.
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Ðiuo metu „Rosoboroneskport“ kontroliuoja 86  % Rusijos ginklø preky-
bos. Grieþta ginklø eksporto sistema leido iðvengti Rusijos ginklø gamintojø
tarpusavio konkurencijos uþsienio rinkose, pagerino veiksmø ðioje srityje koor-
dinacijà. Darbas per „Rosonoroneksportà“ GPK ámonëms turi tiek privalumø,
tiek trûkumø: ið vienos pusës tai apsimoka, kadangi ði struktûra turi gerai iðvys-
tytà realizacijos tinklà bei uþmegztus kontaktus su potencialiais ginkluotës pir-
këjais. Taip pat svarbu, jog valstybinis tarpininkas uþtikrina, kad ámonës ga-
mintojos kokybiðkai ir laikø ávykdytø kontraktø sàlygas, esant reikalui suteikia
finansinæ paramà. Taèiau uþ tai ámonëms tenka mokëti nemaþus komisinius.
Tenka konstatuoti, kad paèios „Rosoboroneksport“ veikla uþsienio rinkose në-
ra visiðkai skaidri. Parduodant ginkluotæ besivystanèioms ðalims daþnai nau-
dojamasi vietiniais tarpininkais, turinèiais artimø kontaktø su atsakingais uþ
ginkluotës ásigijimà pareigûnais. Plaèiai nuskambëjo skandalas Bangladeðe,
kai ðiai ðaliai naikintuvai „MIG–29“ buvo parduoti uþ 17 mln. USD, nors Bir-
mai analogiðki naikintuvai buvo pasiûlyti uþ 10 mln. USD7 .

Dël galimybës savarankiðkai uþsiimti ginkluotës eksportu nuolat vyksta
aktyvi interesø kova. Ðiuo metu dar 4 Rusijos ginklø gamintojai (tarp jø RAC
„MIG“, NPO „Maðinostroenije“) turi teisæ eksportuoti savo produkcijà tiesio-
giai, taèiau norinèiø taip dirbti ámoniø yra kur kas daugiau, kadangi nenorima
dalyntis pelnu bei klausyti valstybinio tarpininko diktato, kaip dirbti uþsienio
rinkose. Visdëlto stambiø kontraktø su Indija bei Kinija atveju, kai ginkluotës
realizacijai bûtina valstybës politinë parama, net nepriklausomi eksportuotojai
realizuoja savo produkcijà per „Rosoboroneksporto“ struktûrà (tai, pavyzdþiui,
nutiko „MIG–29“ eksporto Indijos jûrø pajëgoms atveju).

RF Gynybos ministerija 2004 m. pasiekë, kad jai bûtø leista savarankiðkai
pardavinëti pasenusià ginkluotæ bei karo technikà, kuri yra nuraðoma ið Rusi-
jos armijos sandëliø.

Taip pat nuo 2005 m. rugsëjo kai kurioms Rusijos ámonëms buvo leista
tiesiogiai tiekti karinës technikos detales, gerokai palengvino tokio eksporto tvar-
kà (anksèiau sprendimus ðiuo klausimu priimdavo Karinio Techninio Bendra-
darbiavimo Komitetas). Tai leidþia Rusijos ginkluotës eksportui iðtaisyti itin
svarbø savo trûkumà –  vëluojantá detaliø ir mazgø tiekimà bei lëtà techniná
patiektos karinës technikos aptarnavimà (ðioje srityje Rusija itin nusileidþia
savo konkurentams ið Vakarø).

 „Rosoboroneksporto“ vadovo S. Èemezovo nuomone, Rusijos ginkluo-
tës eksportas ðiuo metu yra maksimaliai iðnaudojamas pagal esamà gynybos
pramonës situacijà8 . Tà partvirtina ir tai, jog pastaruosius dvejus metus jo apimtys
praktiðkai neauga. Sprendþiant pagal oficialiø asmenø pasisakymus, gali atro-
dyti, jog Rusijos ginkluotës eksporto perspektyvos yra itin ðviesios, atrandamos
vis naujos rinkos (Tailandas, Brazilija, Venesuela, Indonezija, Malaizija ir t. t. ).

7 ,,Áàíãëàäåø ïåðåñìàòðèâàåò ñäåëêó ïî ïðèîáðåòåíèþ ÌèÃ–29“, http://www.avias.com/news/
2001/10/24/18326.html .
8,,Ðîññèéñêîå îðóæèå ïåðåñòàíåò áèòü â öåëü“, UTRO.RU,  http://www.utro.ru/articles/2005/
09/28/481000.shtml.
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Tuo pat metu skelbiama apie tai, jog iki 2007–2008 m. turima pasiraðytø kontr-
aktø suma sudaro apie 12 mlrd. USD. Strategijø analizës centro ekspertai irgi
optimistiðki: Rusija gali tikëtis iki 2010 m. parduoti apie 220 naikintuvø, itin
didelë povandeninø laivø, fregatø bei prieðraketiniø kompleksø paklausa9 . Kon-
cernas „Sukhoi“ skelbia, jog kasmet planuoja eksportuoti naikintuvø uþ 1,5
mlrd. USD, atsarginiø daliø jiems uþ 800 mln. USD. Ambicingi ir kitø Rusijos
eksportuotojø planai10 : 2006 m. sausá pasirodë praneðimai apie su Alþyru pasi-
raðytà ginkluotës tiekimo kontraktà, kurio bendra suma 4 mlrd. USD.

Taèiau dauguma perspektyvø vis dar lieka tik deklaruojamos ir planuo-
jamos ir jau 2007–2008 m. Rusija gali susidurti su rimtomis problemomis eks-
portuodama savo karinæ technikà, visø pirma karinius naikintuvus. Kaip jau
buvo minëta, itin neaiðkios perspektyvos yra didþiausiø pirkëjø – Kinijos bei
Indijos rinkose. O ypaè sunkûs laikai Rusijos aviacijos produkcijai prasidës, kai
po 2010 m. JAV kariuomenë pradës masiðkai keisti pasenusius naikintuvus
naujais penktosios kartos (F–35 bei F–22). Tada pasaulio rinkoms bus pasiûly-
tas didelis kiekis naudotø ketvirtosios kartos naikintuvø F–15, F–16 bei F/A–18
itin palankiomis kainomis. Ðie ketvirtosios kartos naudoti naikintuvai tiesiogiai
konkuruos su nauja Rusijos gamybos produkcija, kuri ðiuo atveju nebeteks vie-
no pagrindiniø savo koziriø – þemesniø kainø.

Pagrindinë Rusijos ginkluotës eksporto problema ta, jog ji pamaþu ne-
tenka dviejø pagrindiniø pranaðumø – ðiuolaikiniø technologiniø standartø
atitikimo bei þemø kainø. Vieða paslaptis, jog beveik visa Rusijos karinio eks-
porto produkcija buvo sukurta dar SSSR laikais, Rusijos gynybos pramonë tesu-
gebëjo pasiûlyti modifikuotas kai kuriø ginklø versijas (tokias kaip, pavyzdþiui,
naikintuvo „MIG–29“ lëktuvneðiams skirtà modifikacijà). Bûtent nuo galimy-
biø (o ir norø) pasiûlyti eksporto rinkoms naujos technologinës kartos ginkluotæ
(tokià kaip, pavyzdþiui, penktosios kartos naikintuvas, prieðraketinis komplek-
sas S–400 „Triumf“) priklausys Rusijos ginkluotës eksporto ateitis.

Taip pat itin perspektyvi Rusijai yra dar SSSR laikais pateiktos ginkluo-
tës, kuri ðiuo metu naudojama daugelyje pasaulio kariuomeniø, modernizacija.
Nors ði rinka potencialiai vertinama 100 mlrd.USD, kol kas Rusijai ne itin joje
sekasi11 . Tai susijæ tiek su daugelio potencialiø klientø nemokumu, tiek su tuo,
jog modernizacijos rinkoje aktyviai bando veikti Ukraina, Izraelis, Lenkija bei
kitos valstybës.

Nepavykus iðlaikyti esamø ir iðnaudoti potencialiø niðø Rusijos ginkluo-
tës eksportas gali susiaurëti iki anksèiau parduotos karinës technikos aprûpini-
mo atsarginëmis dalimis bei ginklø tiekimo valstybëms, kurios neturës galimy-
biø pirkti ginklø kur nors kitur, iðskyrus Rusijà, o tai taps rimta problema visam
Rusijos gynybos pramonës iðlikimui.

9 Ìàêèåíêî K., „Íàñûùåíèå ðûíêà. Ðîññèéñêèé ýêñïîðò áîåâûõ ñàìîëåòîâ: çîëîòîé âåê ïîçàäè?“, ÖÅÍÒÐ
ÀÑÒ, http://www.cast.ru/comments/?id=196 .
10 Ten pat.
11 Èâàíîâ Âëàäèìèð, ,,Ïðîäàâàòü îðóæèå ìîæíî, íî ïî ÷àñòÿì“, Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 2005 09 03.
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2. Pastarojo meto Rusijos ekonomikos
raidos tendencijos

Rusijos gynybos pramonës komplekso situacijà vargu ar galima vertinti
neatsiþvelgiant á pastarojo meto visos Rusijos ekonomikos raidà. O ji, nepaisant
iðorinës gerovës iliuzijos, yra itin prieðtaringa.

Po 1998 m. finansinës krizës Rusijos ekonomika jau ðeðeri metai ið eilës
yra nepaliaujamo augimo fazëje. Tà ið dalies sàlygojo pervertintos nacionalinës
valiutos – rublio devalvacija, padariusi Rusijos gamintojø produkcijà kur kas
patrauklesnæ vidaus ir uþsienio rinkose.

Taèiau svarbiausiu ir esminiu atsigavimo faktoriumi tapo itin palanki kai-
nø konjunktûra pasaulinëse energetiniø ir kitø þaliavø rinkose. Antai 1998 m.,
prieð pat krizæ, Rusijos eksportuojamos naftos kaina buvo pasiekusi 9 USD uþ
barelá lygá, taèiau nuo to laiko ji praktiðkai visà laikà auga ir iki 2005 m. rudens
pasiekë 50–60 USD uþ barelá.

Auganèios naftos kainos itin teigiamai veikia makroekonominius rodik-
lius: Rusijos BVP kasmet auga 5,3–8 %. (2005 m. augimas sudarë 6,3 %). Teigia-
mas uþsienio prekybos saldo vien per devynis 2005 m. mënesius sudarë 92,8
mlrd. USD, o Centrinio banko valiutos atsargos iðaugo 35,4 mlrd.USD12 . Rusija
pirmà kartà nuo SSSR þlugimo laikø tiesiog maudosi „naftos doleriuose“.

Taèiau, nepaisant tokiø didþiuliø pajamø, tikroji Rusijos ekonomikos si-
tuacija tik blogëja. Geri makroekonominiai rodikliai valstybëje sudaro gerovës
iliuzijà ir neskatina vykdyti bûtinø struktûriniø reformø.

Rusijoje  aiðkiai pastebima vadinamoji „olandiðka liga“, kai þaliavø eks-
porto sektorius praktiðkai iðskirtinai akumuliuoja savyje didþiàjà dalá valstybës
lëðø. Pelnas ðioje srityje yra nepalyginti didesnis nei daugumoje kitø ekonomi-
kos srièiø.

Didþioji dalis Rusijos pramonës yra itin silpnai konkurencinga tiek vi-
daus, tiek tuo labiau pasaulinëje rinkoje, todël auganèios valstybës pajamos
visø pirma skatina uþsienio gamintojø prekiø importà. Rusijos pramonæ þlugdo
nesugebëjimas prisitaikyti prie naujø ekonominiø realijø, aukðtas santykinis
rublio kursas, nuolatinis gamybos iðlaidø augimas dël auganèiø ámoniø – mo-
nopolisèiø („GAZPROM“, RAO EES, „Rusijos geleþinkeliai“ ir t. t. ) paslaugø
ákainiø bei daugybë kitø faktoriø. Todël nuo 1998 m. stebëtà augimà (vien 2000–
2004 m. pramonës produkcijos apimtis iðaugo 40 %13 ) 2005 m. jau praktiðkai
pakeitë stagnacija. Vertinant statistikà reiktø pastebëti, kad á pramonës gamy-
bos augimà yra áskaièiuojama ir naftos gavyba ir perdirbimas.

Visa tai tik dar labiau didina Rusijos priklausomybæ nuo situacijos pa-
saulinëse þaliavø rinkose. Tai pamaþu verèia Rusijà pagal ekonomikos struktû-
rà panëðëti á „treèiojo pasaulio“ valstybes ir daro jos ambicijas tapti viena ið

12 Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, Î òåêóùåé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÿíâàðå–ñåíòÿáðå 2005 ã. è îöåíêàõ äî êîíöà ãîäà, http://economy.gov.ru, 2005 11 01.
13 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÔ, Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîìûøëåííîñòè, http:/
/www.gks.ru.
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visaverèiø pasaulio ekonomikos veikëjø vis maþiau realiomis. Net galimybës
ateityje eksportuoti stabiliai didelá naftos kieká nëra aiðkios dël vis maþëjanèiø
investicijø á naujø versloviø þvalgybà.

Taèiau, matyt, svarbiausia struktûrinë problema yra ta, jog Rusija pama-
þu baigia „pravalgyti“ ið SSSR paveldëtà materialiniø investicijø bagaþà. Nuo
1992 m. á infrastruktûrà, pramonæ ir t. t.  buvo praktiðkai neinvestuojama (dau-
giausia dël lëðø stokos). Todël griûva namai, vis daþniau vyksta technogeninës
katastrofos (tokios kaip elektros avarija Maskvoje, palikusi be ðviesos 4 mln.
gyventojø14 ), iðtisi regionai þiemà lieka be ðildymo, ir ðios tendencijos  kas metai
vis stiprëja ir vis plaèiau yra ðnekama apie „2007 m. krizæ“, kai masiðkai pradës
griûti ðalies infrastruktûra.

Esant tokioms aplinkybëms tiek Vyriausybë, tiek ekspertai sutaria dël
vieno dalyko – taip toliau tæstis negali. Taèiau sutarimo, kaip spræsti egzistuo-
janèias problemas, nëra.

Ið pirmo þvilgsnio sunku paaiðkinti, kodël tuo pat metu daromi liberalûs
þingsniai (kaip stojimas á PPO, socialiniø lengvatø monetarizacija) ir paraleliai
vykdomas turto perskirstymas, konsoliduojant vis didesnius finansinius srau-
tus valstybës rankose. Ðiuolaikinës Rusijos ekonominë politika yra itin neviena-
lytë, ið dalies primenanti þymià A. Krylovo pasakëèià apie gulbæ, vëþá ir lydekà,
tempianèius veþimà á skirtingas puses, o jis kaip stovëjo vietoje, taip ir stovi.

Prieþastis yra ta, kad Rusijos valdanèiuose sluoksniuose visà laikà vyks-
ta kova tarp dviejø poþiûriø á ekonominæ politikà: liberalaus ir diriþistinio. (Ðis
skirstymas ir terminai ðiame straipsnyje yra pasiskolinti ið Rusijos ekonomisto
M. Zadornovo15 .) Dabartinëje Rusijos Vyriausybëje aiðkiai galime iðskirti abiejø
kursø ðalininkus. Liberalai – ekonominio bloko ministrai – G. Grefas bei I. Kud-
rinas. Diriþistai – Premjeras M. Fradkovas, M. Aleðinas, V. Christenko. Ið tikrøjø
naujoji interesø konfigûracija yra þinomas amþino konflikto tarp liberaliø refor-
mø ðalininkø ir prieðininkø Rusijos ekonominëje politikoje, kurá galima paste-
bëti nuo pat 1992 m., ásikûnijimas, o ðios personalijos – kur kas platesnës disku-
sijos, nuolat vykstanèios Rusijos ekonomikoje, dalis.

Ðiandieniniai liberalai jau nëra tie vienpusiðki neoliberaliø „Vaðingtono
konsensuso“ idëjø skleidëjai Rusijai, kokiais buvo E. Gaidaras ar A. Èiubaisas.
Taèiau juos taip pat skiria tikëjimas laisvos rinkos galia. Jø nuomone, Rusijos
ekonomikai nesiseka, nes ji nëra pakankamai liberali, egzistuojantys biuro-
kratiniai trukdþiai neleidþia privaèiam verslui efektyviai veikti. Tuo pat metu
valstybinë nuosavybë jau ne kartà árodë savo neefektyvumà.

Diriþistai pagrindinëmis Rusijos ekonominiø problemø kaltininkëmis
ávardija pagal Vakarø scenarijus vykdytas neoliberalias drastiðkas reformas,
visiðkai netinkamas Rusijai. Jiems ðiuolaikinis pasaulis yra itin nedraugiðka
vieta, kur iðsivysèiusios Vakarø valstybës su JAV prieðakyje eksploatuoja likusá
pasaulá. Rusijai yra paskirta vieta tarp eksploatuojamø valstybiø, kuriø funkci-
ja – tiekti þaliavas16 . Liberalios reformos kaip tik ir sudaro sàlygas Vakarø kapi-

14 ,,Òåõíîãåííûé êîëëàïñ â Ìîñêâå: äèâåðñèÿ?“, PRAVDA.RU, http://www.pravda.ru/accidents/
2005/10/72/203/19923_KOLLAPS.html .
15 Ìèõàèë Çàäîðíîâ, ,,Ýêîíîìèñòû” ïðîòèâ “äèðèæèñòîâ“,  Ìîñêîâñêèå íîâîñòè, 2005 03 11.
16 È. Ïàíàðèí, ,,Âðåìÿ ñîáèðàòü êàìíè...“, Ýêîíîìèêà è æèçíü 16, 2003 04 07.
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talui vis labiau ásigalëti Rusijos rinkoje, tuo pat metu Vakarø korporacijos visið-
kai nesuinteresuotos Rusijos ekonomikos augimu: joms kur kas svarbiau uþimti
rinkà bei sunaikinti konkurentus – per ilgus liberaliø reformø vargus dar iðliku-
sià Rusijos pramonæ. Diriþistai kaltina liberalus per dideliu dëmesiu makroeko-
nominiams rodikliams uþ jø nematant ekonominiø procesø, vykstanèiø Rusijos
ekonomikoje.

Tiek diriþistai, tiek liberalai sutaria, jog Rusijai jokiu bûdu negalima ten-
kintis þaliavø tiekëjos statusu, nes tokia ekonomika neuþtikrins aukðto gyvenimo
lygio Rusijos pilieèiams ir neleis spræsti kitø ekonominiø uþdaviniø. Tuo pat metu
ðiuolaikiniame ekonominës globalizacijos pasaulyje valstybës vieta hierarchijoje
priklauso nuo to, kaip gerai iðvystytas jos aukðtøjø technologijø sektorius.

Diriþistø nuomone, Rusijai vienintelis ðansas sukurti konkurencingà
aukðtøjø technologijø sektoriø – pasinaudoti Gynybos Pramonës Kompleksu
(GPK). Gynybos pramonë dar sovietiniais laikais buvo vienintelis sektorius, kur
koncentravosi visos SSSR aukðtosios technologijos.

Diriþistinës politikos ðalininkai kalba apie bûtinybæ gynybos pramonës
sektoriaus reformai panaudoti Stabilizacinio fondo, kuriame jau ðiuo metu yra
sukaupta 34 mlrd., o per artimiausius metus kasmet planuoja sukaupti po 45–
50 mlrd. USD17 , lëðas. Stabilizacinio fondo lëðø panaudojimo bûtinybë yra vie-
nas labiausiai diskutuotinø klausimø ðiandieninëje Rusijos politinëje dieno-
tvarkëje. Ið tikrøjø gana paradoksaliai atrodo situacija, kai Rusijos ekonomikoje
kaupiasi struktûrinës problemos, o tokios nemaþos lëðos (kurios, pavyzdþiui,
jau 2005 m. spalá buvo lygios dviem metiniams gynybos biudþetams) saugomos
„juodai dienai“ (investuotos á Vakarø valstybiø iþdo obligacijas). Investavus
valstybines lëðas bûtø galima itin paspartinti ðiuo metu praktiðkai uþstrigusius
mokslinius tyrimus, kurti naujà pasaulinëje rinkoje konkurencingà ginkluotæ, o
kariniame sektoriuje sukurtos technologijos taptø visos Rusijos ekonomikos au-
gimo lokomotyvu.

Liberalai itin neigiamai vertina valstybiniø lëðø naudojimà gynybos pra-
monei remti, kaip ir ekonomikai remti apskritai. Jø nuomone, esant dabartinei
neefektyviai ekonomikos struktûrai valstybës skiriamos lëðos bus paprasèiau-
siai „pravalgytos“, o dar blogiau – pasisavintos korumpuotos ðiø lëðø skirstyto-
jø ir naudotojø sistemos. Todël vietoje ekonominio efekto bus sulaukta infliaci-
jos augimo.

Nors Rusijoje GPK yra praktiðkai vienintelë ekonomikos ðaka, kurioje
iðliko technologinis potencialas, taèiau maþai tikëtina, kad jo pagalba Rusija
galëtø sukurti diversifikuotà, aukðtomis technologijomis paremtà ekonomikà.
Ðiuo metu gynybos pramonë uþtikrina 75  % Rusijos mokslinës produkcijos, 100
% aviacinës, kosminës, elektroninës ir optinës technikos, bei 70–90 % likusios
aukðtøjø technologijø produkcijos gamybos18 .

Rusija sparèiai praranda turimà moksliná potencialà, drauge prarasda-
ma galimybes naudotis turimomis technologijomis. Ðiuo metu Rusija kariniø

17 ÐÎÑÁÀËÒ, Ïóòèí óòâåðäèë öåíó îòñå÷åíèÿ íà íåôòü äëÿ Ñòàáôîíäà, 2005 10 13.
18 ,,Îáîðîííî–ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: êðèçèñ èëè âûçäîðîâëåíèå“, Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå,
2005 10 28.
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naikintuvø gamybos srityje jau 5–15 m. atsilieka nuo JAV. Itin ryðkus technolo-
ginis atsilikimas informaciniø technologijø bei elektronikos srityje,  o tai labai
apsunkins naujos ðiuolaikinës aukðto tikslumo ginkluotës gamybà19 .

Taèiau technologijos dar nereiðkia ekonominio augimo. Daugums su-
kauptø technologijø yra iðimtinai karinio pobûdþio ir skirtos ginkluotës gamy-
bai. Nuo SSSR laikø GPK sektoriui nëra bûdingas sugebëjimas efektyviai nau-
doti karines technologijas civilinës produkcijos gamybai. Tai rodo ir itin men-
kas Rusijos GPK ámoniø produkcijos  konkurencingumas  vidaus bei uþsienio
rinkose. Nepaisant to, jog Rusijos energetinës kompanijos nemaþai investuoja á
reikiamà árangà, didþioji dalis jos yra importuojama, kadangi ðalies GPK beveik
negali pasiûlyti konkurencingø analogø.

Nepaisant to, jog civilinës produkcijos gamyba sudaro 43  % visos pro-
dukcijos, 10 stambiausiø Rusijos GPK ámoniø didþiàjà dalá lëðø uþdirba ið kari-
niø uþsakymø, civilinës gamybos apimtis jose sudaro tarp 3 ir 20 %. Reta iðim-
timi èia yra tankø T–90C gamintojas „Uralvagonzavod“, kuris „Rusijos gele-
þinkeliø“ uþsakymu gamina vagonus ir geleþinkelio cisternas (civilinës pro-
dukcijos dalis 2004 m. sudarë 84,2 %)20 .

Stambios naikintuvø gamintojos „Irkut“ bei „Sukhoi“ kuria civiliniø lëk-
tuvø modelius, kurie ateityje konkuruos civilinës produkcijos rinkoje. Antai „Suk-
hoi“ planuoja, kad civilinio lëktuvo RRJ (Russian Regional Jet) pardavimai gali
sudaryti 1 mlrd. USD per metus.

Taèiau tuo atveju, jei investuojamos á GPK lëðos tik didins gynybos pra-
monës galimybes kurti naujà ginkluotæ, turint omenyje itin maþà eksporto apim-
tá, tai taps ne ekonomikos lokomotyvu, bet papildoma naðta Rusijos biudþetui,
naudojanèiam kol kas neribotomis atrodanèias pajamas ið energijos iðtekliø
eksporto.

3. Karinës pramonës dabartis

Vertinant vien oficialià statistikà, pastaraisiais metais situacija GPK, ly-
giai kaip ir visoje Rusijos ekonomikoje, sparèiai taisosi. Ðtai per 2000–2004 m.
GPK gamyba iðaugo 70 %. Vien per 2004 m. karinës produkcijos gamyba iðaugo
9,8  % iki 10,1 mlrd. USD, o civilinës – 12,9 % iki 7,6 mlrd. USD. Taèiau ðis
augimas slepia po savimi ásisenëjusias komplekso problemas.

Rusijos Gynybos Pramonës Kompleksas, tiesioginis SSSR karinës pra-
monës komplekso paveldëtojas, gavo 70  % sugriuvusios milþinës palikimo ðio-
je srityje. Reikia pabrëþti, kad bûtent SSSR GPK specifika ir lëmë dabartinæ itin
sudëtingà ðios ðakos bûklæ.

SSSR GPK buvo adaptuotas Ðaltojo karo realijoms ir jam buvo bûdingas
vadinamasis mobilizacinis apgulties modelis.  Tai suponavo itin dideles iðlai-

19 Êîïòþáåíêî Ä., ,,Ðîññèþ çàùèòÿò 14 íîâûõ òàíêîâ“, ÐÁÊ–Äåéëè, http://www.rbcdaily.ru/news/
market/index.shtml?2003/12/25/49822 2005 12 01.
20 Íèêîëüñêèé À., ,,ÂÏÊ íà ãîëîäíîì ïàéêå. Äåíüãè ãîñóäàðñòâà â ïðîøëîì ãîäó íå äîøëè äî îáîðîíêè“,
Âåäîìîñòè, 2005 06 09.
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das ir dëmesá ðiai srièiai. JAV ðaltiniø duomenimis, 1987 m. ginklø ir karinës
technikos gamyba (áskaitant eksportà, mokslinius tyrimus ir valstybës paramà)
2000 m. kainomis SSSR sudarë 90 mlrd. USD. Dar apie 90 mlrd. sudarë civilinës
produkcijos gamyba GPK. Ðioje pramonës ðakoje dirbo apie 11,5 mln. þmoniø21 .
Neproporcingai didelës iðlaidos ir tapo viena svarbiø SSSR ekonomikos kolap-
so prieþasèiø. Praktiðkai visa SSSR ekonomika dirbo tik tam, kad iðlaikytø kari-
nio komplekso monstrà. Akivaizdu, kad po SSSR þlugimo kardinaliai kritus
valstybës uþsakymø ir eksporto apimèiai  GPK ámonës atsidûrë ties iðgyvenimo
riba. GPK tiesiog buvo ir yra per didelis ðiuolaikinei Rusijos ekonomikai.

Mobilizacinis ekonomikos pobûdis lëmë, jog gynybos pramonës ámonës
privalëjo visà laikà palaikyti didelius atsarginius gamybos iðteklius, kad ilgo ir
sekinanèio karo sàlygomis galëtø dideliu kiekiu gaminti reikalingà kariuome-
nei produkcijà. Be to, skirtingai nuo Vakarø valstybiø gynybos pramonës ámo-
niø, kurios uþsako komplektuojanèias dalis ið daugelio ðaltiniø, SSSR ámonës ið
esmës buvo izoliuotas kompleksas, gaminantis praktiðkai viskà, kas reikalinga
galutiniam gaminiui, pradedant varþtais ir  baigiant varikliais ir t. t.  Keisèiau-
sia, kad  net ir po 1992 m. Rusijos GPK ámonës privalëjo iðlaikyti ið esmës tas
paèias mobilizacines gamybos pajëgas kaip ir SSSR laikais, nepaisant to, jog
valstybës finansavimas ðioms iðlaidoms dramatiðkai krito22 . Tai vertë ir taip
sunkioje padëtyje esanèias ámones uþsikrauti dar didesnæ finansinæ naðtà, ku-
rios niekaip negali atsikratyti.

Mobilizacinë ekonomika tapo ir vienos didþiausiø dabartinio GPK rykð-
èiø – vidinës konkurencijos – prieþastimi. SSSR laikais buvo priimta dubliuoti
kiekvienos strateginës ginkluotës gamybà. Todël ðiuo metu, pavyzdþiui, naikin-
tuvus SU–27 gamina  Irkutsko (APO „IRKUT“), Novosibirsko ir Komsomolsko
prie Amûro gamyklos (AKH „Sukhoi“), malûnsparnius MI – Kazanës, Maskvos
ir UlanUde gamyklos, prieðraketines sistemas S–300 – „Almaz Antei“ ir „Oboro-
nitelnyje sistemy“ (beje, ðios ámonës atskirai viena nuo kitos sukûrë konkuruojan-
èius tarpusavyje naujos kartos prieðraketinius kompleksus)23 , ir taip praktiðkai
bet kurioje gynybos pramonës ðakoje.  SSSR laikais dubliavimas turëjo racionalià
logikà, kadangi visoms ámonëms centralizuotai buvo paskirstomas pakankamas
valstybës uþsakymas, o ðiuolaikinëje Rusijoje  jis virsta konkurencija dël valstybës
uþsakymø ir eksporto kontraktø. Daþnai ði konkurencija pasireiðkia net pasauli-
nëje rinkoje, kai dël to paties kontrakto konkuruoja „MIG“ ir „SU“ naikintuvai.

Dar viena itin rimta problema, paveldëta ið SSSR laikø, – neefektyvus
ámoniø valdymas. Ámonës buvo ápratusios veikti „ðiltnamio sàlygomis“, nau-
dodamosi tuo, jog GPK buvo ðalies ekonomikos prioritetas. Todël esant naujoms
ûkio sàlygoms daugelio jø vadovai, net ir drastiðkai sumaþëjus finansavimui,
vis dar tikëjosi, kad situacija pasitaisys, o visas problemas iðspræs vël padidë-
siantis valstybës finansavimas.

21 Â. Â. Êàðà÷àðîâñêèé, ,,Ðîññèéñêèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: ïîëèòèêî–
ýêîíîìè÷åñêèå èìïåðàòèâû è áåçîïàñíîñòü ðàçâèòèÿ“, ÌÈÐ ÐÎÑÑÈÈ,  http://www.socio.ru/wr/
2–01/Karacharovsky.htm.
22 Øëûêîâ Â., ,,Âîåííàÿ íåìîùü“, Åæåíåäåëüíûé æóðíàë 45, 2002 11 19.
23 Sanchez –Andres A., „Arms Export and restructuring in the Russian Defence Industry“,
Europe – Asia Studies,56(5), 2004 07.
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SSSR GPK buvo bûdinga tai, jog èia ekonominis efektyvumas buvo auko-
jamas dël nacionalinio saugumo prioritetø. Svarbiausia – pagaminti, o kiek tai
kainuos, nëra labai svarbu. Naujosiomis rinkos ekonomikos sàlygomis tokia
logika jau ið principo tapo nebetinkama. Rusijos ekonomika (kuri per 1992–
1998 m. prarado daugiau nei 60  % BVP) negalëjo sau leisti tokios naðtos.

Oficialiais Rusijos Pramonës ir Energetikos ministerijos registro duome-
nimis, Gynybos Pramonës Kompleksas ðiuo metu jungia 1276 ámoniø ir moksli-
nio tyrimo centrø, kuriuose dirba apie 2 mln. þmoniø24 . Ðiø ámoniø skaièius
nuolat maþëja: dar 2001 m. jø buvo 1700. Nepaisant to, jog, Rusijos oficialiø
asmenø þodþiais, gamyba iki 2000 m. krito 3–5 kartus, ið tikrøjø ji krito 20–30
kartø, kadangi paprastai yra lyginama su jau itin blogais gynybos pramonei
1992 m. Dideles problemas gynybos pramonei sukëlë ne tik visiðkas jos struktû-
ros naujø rinkos sàlygø neatitikimas ir bendra Rusijos ekonomikos degradacija,
itin neigiamà átakà turëjo ir nuolatiniai Rusijos valstybës didþiuliai ásiskolini-
mai uþ patiektà produkcijà. Atskirais metais ðiø ásiskolinimø sumos virðydavo
metinio valstybës karinio uþsakymo dydá25 .

Todël didelë dalis ámoniø, oficialiai áeinanèiø á GPK, lëðas, reikalingas
iðgyvenimui, uþsidirba gamindamos civilinæ produkcijà, nuomodamos patal-
pas ir t. t.  Akivaizdu, kad veikdamos tokiu reþimu jos pamaþu praranda gali-
mybes ateityje kurti bei gaminti aukðtos technologijos produkcijà. Ðiuolaikinis
Rusijos GPK ið kaþkada harmoningai veikusio SSSR gamybos komplekso, su-
sieto plaèiais kooperaciniais ryðiais, tapo atskirø ámoniø ir moksliniø tyrimo
centrø kovos dël iðgyvenimo arena.

Pagrindinæ savo problemø prieþastá Rusijos Gynybos Pramonës atstovai
mato tà, jog valstybës ginklø ásigijimas yra nepakankamas. 2001 m. patvirtinti-
nta „Federalinë ginkluotës programa 2001–2010 m.“ ðiuo metu yra svarbiau-
sias dokumentas, nustatantis ginkluotës ásigijimo strategines kryptis. Ðiame do-
kumente akcentuojama, jog Rusijos kariuomenë neplanuoja dideliø ginkluotës
ásigijimø iki 2008–2010 m. Buvo numatyta, jog nauja ginkluotë iki ðio laiko bus
ásigyjama tik vienetiniais egzemplioriais. Ðiuo metu didþiausias akcentas yra
skiriamas  moksliniams tiriamiesiems darbams naujos ginkluotës kûrimo srity-
je. Èia pirmiausiai vertëtø iðskirti penktosios kartos naikintuvà, naujos kartos
povandeninius laivus bei prieðraketinæ sistemà S–400.

Tokia ginkluotës ásigijimo tvarka faktiðkai nurodo Rusijos ginklø gamin-
tojams, kad, kol bus nepradëti masiniai ginkluotës pirkimai, jie turi iðgyventi ið
eksporto kontraktø bei civilinës produkcijos gamybos. Vakaruose ginklø ga-
mintojams eksportas paprastai tëra papildomo pelno ðaltinis ir pagrindines
lëðas jie uþsidirba ið valstybës kariniø pirkimø, o Rusijos GPK lyderiams gali-
mybës eksportuoti yra gyvenimo arba mirties klausimas. Ðiuo metu eksportas
sudaro 60  % visos GPK karinës produkcijos, taèiau beveik visø ðios pramonës
lyderiø (tokiø kaip „Sukhoi“, „MIG“, „Almaz–Antei“, „Admiralteiskije verfi“,
„Irkut“) apyvartoje pajamos ið eksporto sudaro 80–90 %26 . Rusijos GPK ðiuo

24 Ãîëüö À., ,,Ñèçèôîâ êîìïëåêñ“,  Åæåíåäåëüíûé æóðíàë 45, 2002 11 19.
25 Sanchez –Andres A., „Arms Export and restructuring in the Russian Defence Industry“,
Europe – Asia Studies, 56(5),  2004 07.
26 Íèêîëüñêèé A., ,,ÂÏÊ íà ãîëîäíîì ïàéêå. Äåíüãè ãîñóäàðñòâà â ïðîøëîì ãîäó íå äîøëè äî îáîðîíêè“,
Âåäîìîñòè, 2005 06 09.
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metu vienos ar kitos ámonës finansinæ bûklæ bei ateities perspektyvas pirmiau-
siai ir lemia tai, ar ji gauna pajamø ið eksporto.

Gynybos pramonë susiduria su ið pirmo þvilgsnio paradoksalia situaci-
ja: dël maþo valstybës kariniø priemoniø ásigijimo iðgyvenimui bûtina eks-
portuoti, taèiau eksporto galimybës dël to paties valstybinio uþsakymo nebu-
vimo laipsniðkai maþëja.

Tai ypaè pasakytina apie kainø konkuravimo galimybes. Rusijos gyny-
bos pramonës atstovai bei valdininkai iki ðiol linkæ laikytis mito, jog Rusija gali
gaminti ir tiekti ðiuolaikinæ ginkluotæ gerokai pigiau nei konkurentai ið Vakarø.
Nors iki ðiol ðie teiginiai atitiko tikrovæ, taèiau ðá pigumà sàlygoja keletas laips-
niðkai nykstanèiø faktoriø.

Dauguma ámoniø ðiuo metu naudojasi dar sovietiniais laikais sukurto-
mis ginkluotës technologijomis, kurios atiteko nemokamai, todël nereikëjo in-
vestuoti lëðø joms sukurti. Lygiai taip pat didþioji dalis pramonës árengimø bei
kitø materialiniø fondø buvo sukurti iki 1992 m. Antai ðiuo metu 80  % árangos
GPK gamyklose jau yra ties susidëvëjimo riba (kai kuriø ámoniø áranga neatnau-
jinta nuo pat ðiø ámoniø ákûrimo)27 . Naujà árangà teks pirkti jau uþ savo lëðas
pasaulinëmis kainomis.

Reikalingø gamybai þaliavø kainos taip pat jau seniai susilygino su pa-
saulinëmis, vienintele iðimtimi lieka þemos energetiniø resursø ir elektros ener-
gijos kainos, kadangi jas vis dar dotuoja Rusijos Vyriausybë. Taèiau ir jos nuolat
auga.

Pastebëtina, kad vis sudëtingiau pasinaudoti ir pigios darbo jëgos fakto-
riumi, nepaisant to, jog darbo uþmokestis Rusijos GPK yra kur kas maþesnis nei
Vakarø konkurentø, jis pastaruoju metu visà laikà sparèiai auga, kadangi gyny-
bos pramonë priversta konkuruoti dël darbo jëgos su kitomis ûkio ðakomis (vi-
dutinis mënesio atlyginimas Rusijoje jau pasiekë 290 USD ribà). Be to, aukðèiau-
sios kvalifikacijos darbuotojai daþnai pasirenka emigracijà ar darbà uþsienio
korporacijose, jø tiriamuosiuose padaliniuose, veikianèiuose Rusijoje, tokiuose
kaip „Boeing“ tiriamasis centras Maskvoje ar „Intel“ Niþnij Novgorode, kuriuo-
se dirba ðimtai Rusijos specialistø28 .

Taèiau dar svarbesnis faktorius yra Rusijos GPK struktûros neefektyvu-
mas. Kad ginkluotës gamyba atsipirktø, kad jà bûtø galima pardavinëti þemo-
mis kainomis, ji turi bûti gaminama ir parduodama dideliu kiekiu. Èia itin iliust-
ratyvu tai, jog Rusijos aviacijos ir raketø – kosmoso pramonëje dirba 800 tûkst.
darbuotojø, o analogiðkoje ðakoje Europos Sàjungoje – 98 tûkst., tuo pat metu ES
aviacijos pramonë yra 10 kartø didesnë nei Rusijos (22 prieð 2,2 mlrd. USD)29 .

Ðiuo metu net santykiðkai didelës eksporto apimties á Kinijà ar Indijà
nepakanka, kad Rusijos ámonëms atsipirktø ginkluotës gamyba, jei ði ginkluotë
bûtø naujai sukurta, o ne senø dar SSSR ginkluotës pavyzdþiø modifikacijos.

27 ,,Ðîññèéñêàÿ îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü äåãðàäèðóåò“,  http://www.aviaport.ru/news/2004/
09/29/84086.html.
28 Ëåîíîâ O., ,,Intel «óêðàäåò» ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ“, ÐÁÊ–Äýéëè, http://www.rbcdaily.ru/news/
company/index.shtml?2004/01/22/50347.
29 ,,Ïîòåìêèíñêèé êîìïëåêñ â ÂÏÊ“, Èòîãè, 2003 04 11.
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Kai kuriø ekspertø nuomone, net esant tokioms lengvatinëms sàlygoms Rusijos
gynybos pramonë parduoda ðià ginkluotæ beveik uþ  savikainà.

Tuo pat metu, kai naujausi karinës pramonës gaminiai yra tiekiami eks-
portui, Rusijos kariuomenë yra priversta tenkintis pasenusia technika. Rusijos
Generalinio ðtabo inspektoriaus M.Moisejevo duomenimis30 , Rusijos Ginkluoto-
siose pajëgose ðiuolaikinës kartos ginkluotës dalis sudaro ne daugiau nei 20 %,
tuo pat metu tik 10 % ginkluotës yra ne senesnë nei 10 metø.

Tokia situacija, kaip bebûtø keista, irgi maþina ir Rusijos gamintojø eks-
porto galimybes. Pagaminta naujoviðka ginkluotë nëra patikrinama realiomis
Rusijos kariuomenës naudojimo sàlygomis, todël potencialûs jos trûkumai daþ-
nai taip ir lieka neþinomi, kol ji nëra patiekiama uþsakovams. Todël per pasta-
ruosius 15 metø itin padaugëjo pretenzijø ið uþsienio pirkëjø. Taip pat nemaþa
dalis potencialiø pirkëjø bijo pirkti karinæ technikà, kurios nenaudoja net pati
Rusijos kariuomenë.

O ar Rusijai apskritai ekonomiðkai apsimoka eksportuoti ginkluotæ? Ið
vienos pusës tai suteikia galimybes merdinèiai gynybos pramonei bent ðiaip
taip iðgyventi. Taèiau ið ginklø eksporto gaunami 5,9 mlrd. USD bendrø dabar-
tinës Rusijos uþsienio prekybos virðpelniø (kai bendras eksportas virðija 180
mlrd. USD) fone yra itin menki.

Tokia situacija yra labai palanki diriþistinëms nuotaikoms: reikia pasi-
naudoti puikia valstybës finansine situacija ir skubiai didinti iðlaidas ginkluo-
tei pirkti, tik taip dar ámanoma iðsaugoti Rusijos GPK potencialà. Taèiau Rusi-
jos karinës pramonës atveju tokios logikos tinkamumà kvestionuoja pastarøjø
metø praktika. Nepaisant to, jog iðlaidos ðiai srièiai vis auga, situacija gerëja itin
lëtai.

Rusijos kariniø pirkimø biudþetas, kaip ir visos gynybos iðlaidos, nuo
1999 m. nuolat auga. Antai 2004 m. iðlaidos ginkluotei pirkti ir moksliniams
tyrimams sudarë  4,5 mlrd. USD, o 2005 m. pirmà kartà per pastaruosius metus
virðijo ginkluotës eksporto apimtá ir sudarë 6,5 mlrd. USD (kaip jau buvo minëta,
eksporto apimtis apie 5,7–5,9 mlrd. USD), o bendros gynybos iðlaidos – 18 mlrd.
USD31 . Itin spartus iðlaidø augimas laukiamas 2006 m., kai kariniø pirkimø
apimtis sudarys 8,3 mlrd.USD (taigi per metus iðaugs 30 %).

Taèiau Rusijos gynybos pramonës atstovai nëra patenkinti gynybos pir-
kimø augimu. Kaip jau buvo minëta, nemaþa ðiø lëðø dalis yra investuojama á
naujai ginkluotei kurti reikalingus mokslinius tiriamuosius darbus. Tam 2005
m. buvo skirta 2,15 mlrd. USD (33,5 %). Akivaizdu, jog tai logiðka, á ateitá orien-
tuota pozicija. Taèiau lëðos yra investuojamos itin neefektyviai, jos iðskaidomos
daugeliui skirtingø tyrimo centrø, tûkstanèiams skirtingø tyrimo projektø, todël
kiekvieno jø poreikiai galø gale tëra patenkinami 20–40 %,  taigi uþuot vykdæ
mokslinius tyrimus daugelis moksliniø tiriamøjø centrø ir toliau vegetuoja32 .

30 Ïóòèëîâ C., ,,Îêîí÷àòåëüíàÿ àðìåéñêàÿ ðàñïðîäàæà“, Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå, 2003 12 19.
31 ,,Íèêàêîå ðåàëüíîå âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè íå âåäåòñÿ“, Âðåìÿ íîâîñòåé, 2005 08 09.
32 Ten pat.
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Didelë problema yra tai, jog karinio uþsakymo pinigai yra skirstomi labai
neskaidriai. Dël nacionalinio saugumo paskatø oficiali informacija apie tai, kur
yra iðleidþiamos ðios lëðos, slapta. Apie iðlaidø struktûrà galima spræsti tik ið
atskirø Rusijos pareigûnø bei ekspertø pasisakymø. Didþiuliai sunkiai su-
kontroliuojami pinigø srautai itin traukia ávairias jø pasisavinimu suinteresuo-
tas grupes. Uþ ðiø lëðø skirstymà iki 2003 m. buvo atsakinga Gynybos ministe-
rija. Galima spëti, jog nemaþa dalis kadriniø pokyèiø jos vadovybëje, be kita ko,
bûdavo susijæ ir su kova dël galimybës skirstyti gynybos iðlaidø lëðas.

Pasipiktinæs neefektyviu lëðø panaudojimu ir norëdamas padidinti savo
Administracijos átakà ðioje sferoje, V. Putinas nurodë sukurti specialià institucijà
– Federalinæ gynybos ásigijimø tarnybà (Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó
çàêàçó). Vadovauti ðiai institucijai 2004 m. pradþioje buvo paskirtas buvæs „Roso-
boroneskport“ vadovas A. Beljaninovas, iki tol sëkmingai vystæs Rusijos ginkluo-
tës eksportà. Naujoji institucija planuoja ágyvendinti skaidriø vieðøjø pirkimø
praktikà ðioje srityje, kontroliuoti produkcijos kokybæ ir t. t.  Bet praktiðkai ið karto
kilo konfliktø tarp naujosios institucijos ir Gynybos ministerijos padaliniø, kurie
piktybiðkai neteikë reikiamos informacijos33 . O ir pati tarnyba yra pavaldi Gyny-
bos ministrui, kas akivaizdþiai neuþtikrins planuojamo veiklos efektyvumo.

Strategijø ir technologijø centro ekspertai mano, kad net ir esant dabarti-
nëms gynybos iðlaidoms, jei lëðos bûtø naudojamos efektyviau, Rusija galëtø
sau leisti ásigyti gerokai daugiau naujos ginkluotës, net nemaþindama iðlaidø
moksliniams tyrimams. Ðiuos teiginius iliustruoja Rusijos ir Indijos kariniø pir-
kimø palyginimas. Abiejø ðaliø iðlaidos kariniams pirkimams ir moksliniams
tyrimams iki 2004 m. buvo panaðios (apie 4–5 mlrd. USD per metus). Indija
2002–2004 m. uþ ðias lëðas ásigijo 22  naikintuvus SU–30, 10 prancûziðkø nai-
kintuvø Mirage 2000–5, 124 rusiðkus tankus T–90C, dvi fregatas ir keletà deðim-
èiø malûnsparniø. O Rusija  tesugebëjo per tà patá laikà ásigyti 50 tankø T–90C
bei suremontavo ar modernizavo po keletà malûnsparniø, naikintuvø ir povan-
deniniø laivø. Tiesa, Rusijos kariuomenë dar ásigijo 20 atominiø galvuèiø rake-
tø  neðëjø „Topol – M“34 . Taigi realios iðlaidos ginkluotei pirkti, net ir turint
omenyje, jog uþ tas paèias lëðas buvo remontuojama esama karinë technika,
Rusijos atveju vargu ar virðijo 2,0–2,5 mlrd. USD.

Nepaisant to, jog ginkluotës pirkimai auga daug lëèiau, nei to norëtø
GPK atstovai, net ir ðiø pirkimø planø valstybei ávykdyti nepavyksta. Taip yra
todël, kad gynybos pramonës ámonës nuolat kelia savo produkcijos kainas. Jos
kyla greièiau nei bendra infliacija ðalies ekonomikoje. Antai vien per 2004 m.
bendros Gynybos Pramonës Komplekso prekiø kainos iðaugo 32 %35 . Nepai-
sant to, jog daugumas ámoniø yra valstybinës ar ið dalies valstybinës, jos naudo-
jasi savo monopoline padëtimi. Uþuot siekus didesnio efektyvumo einama pa-
prasèiausiu keliu – keliamos kainos. Pastebëtina, jog daþnai kainos, kuriomis

33 Ìóõèí Â., ,,Ìèíèñòåðñòâî ñ÷åòíîé îáîðîíû“, Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 2005 10 13.
34 ,,Ïåðâûé øàã ê ñïàñåíèþ (Ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ ðåàíèìèðîâàòü ðîññèéñêèé àâèàïðîì)“, Ýêñïåðò,
2004 02  16.
35 Ïåòðîâ Í., ,,Êà÷åñòâî ïðîäóêöèè ÎÏÊ ïðèîáðåòàåò ìàñøòàá íàöèîíàëüíîé óãðîçû“, STRANA.RU,
http://www.strana.ru/stories/02/01/16/2353/231002.html .



218

produkcija parduodama valstybei, yra daug didesnës, nei tiekiant prekes eks-
portui. Eksporto atveju kontrolë ir kokybës reikalavimai yra kur kas grieþtesni ir
aiðkiai nurodyti kontraktuose. Ir visiðkai nepaisoma to, jog analogiðki reikalavi-
mai nurodomi ir valstybës pirkimo dokumentuose: gynybos pramonës ámonës
teisinasi didëjanèiomis þaliavø, energijos ir kitomis iðlaidomis. Toká GPK ámo-
niø savivaliavimà dar labiau skatina tai, jog per 2004 m. në viena tokiø ámoniø
nebuvo nubausta uþ tiekimo kontraktø sàlygø nesilaikymà.

Gynybos pramonës funkcionavimui didelæ neigiamà átakà daro Rusijos
kariuomenës reformos tikslø neapibrëþtumas. Nepaisant to, jog karinës refor-
mos klausimas yra vienas svarbiausiø tiek þiniasklaidoje, tiek politikø retoriko-
je, paprastai ðis aptarimas susiveda á diskusijà apie tai, kaip turi bûti formuoja-
ma kariuomenë: ðauktiniø ar kontraktininkø. Tuo pat metu tik ið dalies yra
atsakoma á klausimà, su kokiomis grësmëmis planuoja kovoti Rusijos kariuo-
menë ir atitinkamai kokia ginkluotë jai yra reikalinga. Sprendþiant pagal Rusi-
jos kariðkiø retorikà, jie vis dar gyvena Ðaltojo karo sàlygomis ir ðiuolaikiná karà
mato kaip masinius tankø ir aviacijos mûðius, tuo tarsi ignoruodami pastarøjø
metø karø tendencijas, kuriuose vis didesnis dëmesys yra teikiamas informaci-
nëms technologijoms, aukðto tikslumo taðkinio poveikio ginkluotei ir t. t.  Tokia
konservatyvi pozicija itin patogi gynybos pramonës atstovams, kadangi ji nerei-
kalauja kardinaliø pokyèiø: juk kur kas paprasèiau tobulinti jau gaminamus
ginkluotës tipus nei kurti kaþkà kardinaliai nauja.

4. GPK reforma: bandymai didinti valstybës átakà

2001 m. Rusijoje vadovaujant tuometiniam vicepremjerui I. Klebanovui
buvo pradëta  plataus masto gynybos pramonës sektoriaus reforma. Pagrindi-
niu dokumentu, apibrëþianèiu ðios reformos gaires, tapo Federalinë Tikslinë
Progama ,,Gynybos pramonës komplekso reformavimas ir vystymas (2002–2006
metais)“. Pagrindinis reformos siekis – padidinti Rusijos Gynybos Pramonës
Komplekso efektyvumà, sukuriant 75 ðakinius vertikaliai integruotus holdin-
gus. Kiekvienai ginkluotës rûðiai, pavyzdþiui,  naikintuvams, ðarvuotajai tech-
nikai ir t. t.,  planuota sukurti po vienà ar kelias (priklausomai nuo ginkluotës
tipo) tokias struktûras, kurios savyje sujungtø tiek moksliniø tyrimø centrus,
tiek ir gamybines pajëgas. Vertikaliai integruotø holdingø sistemà bûtø daug
lengviau valdyti nei ðiuo metu veikianèias daugybæ atskirø ámoniø. Toks hol-
dingas galëtø efektyviai akumuliuoti finansinius resursus ir vykdyti karinës
technikos kûrimo gamybos procesà nuo pirmøjø eskizø iki galutinio produkto.
Reformos koncepcija buvo pasirinkta iðanalizavus Vakarø valstybiø (visø pir-
ma JAV) patirtá. Ðiuo metu viena ið itin rimtø Rusijos GPK problemø ir yra sutri-
kæs bendradarbiavimas tarp atskirø ðio proceso grandþiø – konstruktoriø biu-
rø, komponentø bei galutinio produkto gamintojø. Planuota, jog holdingai su-
jungs tik maþdaug pusæ GPK ámoniø, likusios neperspektyvios ámonës turës
arba uþsidaryti, arba pakeisti savo gamybos profilá.
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Skirtingai nuo Vakarø (kur praktika árodë bûtent privataus kapitalo efek-
tyvumà), Rusijoje buvo nutarta, jog valstybës nacionaliniø interesø vardan bûti-
nas valstybinis vadovavimas ðiø koncernø veiklai.

Gynybos pramonës sektoriuje, skirtingai nuo kitø pramonës ðakø, 1992–
2000 m. nebuvo vykdoma tokio plataus masto privatizacija kaip kitose ekono-
mikos srityse. Priklausomai nuo vienos ar kitos ámonës svarbos nacionaliniam
saugumui, ji buvo arba paliekama visiðkai valstybës kontrolei, arba akcionuoja-
ma (daþniausiai iðlaikant valstybës kontrolæ ir paliekant maþiausiai 25  % „blo-
kuojantá“ akcijø paketà). 2004 m. valstybinës unitarinës ámonës (100  % priklau-
sanèios valstybei) ir akcinës bendrovës, kuriose valstybei priklausë dalis kapi-
talo, sudarë 72  % bendro GPK ámoniø skaièiaus ir gamino 80 % produkcijos36 .

Nepaisant to, daugumoje formaliai valstybës kontroliuojamø ámoniø vi-
sà laikà vyksta kova dël galimybiø kontroliuoti finansinius srautus, ir nors kiek-
vienoje ámonëje ðios kovos pusës skiriasi, paprastai tai yra senoji ámoniø valdy-
ba (daþnai dar vadinami „raudonaisiais direktoriais“), valstybinës institucijos
(vietiniai ir federaliniai valdþios subjektai), privaèios finansinës grupës ir net
nusikalstamos grupuotës. Tokia kova jokiu bûdu negerina ámoniø ekonominiø
rezultatø, o ir taip ribotos pajamos dar labiau iðtirpsta dël korupciniø interesø.

2001 m. reforma vyksta itin nesëkmingai. Iki 2005 m. vietoje planuotø 60
koncernø tëra sukurti tik 5 (iki metø pabaigos planuojama sukurti dar keletà).
Galima iðskirti keletà pagrindiniø reformos nesëkmës prieþasèiø.

Nuolat keièiasi valstybinës institucijos, atsakingos uþ GPK reguliavi-
mà. Nuo 1992 m. valstybinio reguliavimo sistema keitësi 7 kartus. Ðiuo metu
pagrindinë struktûra, koordinuojanti  ðios pramonës veiklà, yra Federalinë pra-
monës agentûra, kuri áeina á Pramonës ir energetikos ministerijos sistemà. Tokie
nuolatiniai pokyèiai ir kova dël átakos sferø tik dar labiau apsunkina ir taip
sudëtingà Gynybos pramonës situacijà. Pati gynybos pramonë nëra dabartinës
Rusijos valdþios ekonominës politikos prioritetas, nepaisant to, jog ir laikoma
potencialiu ekonominio augimo lokomotyvu. Kur kas daugiau dëmesio skiria-
ma stojimui á PPO, naftos ir dujø ámoniø aktyvø perskirstymui. Kadangi refor-
moms gynybos pramonëje reikalinga itin didelë politinë valia, o finansø srautai
naftos eksporto virðpelniø fone nëra labai þymûs, ði sritis daþnai pamirðtama.

Reformos nesëkmes lemia ir itin stiprus ðio sektoriaus veikëjø pasiprieði-
nimas. Sëkmingai eksporto kontraktø dëka veikianèioms ámonëms áëjimas á hol-
dingo struktûrà reikðtø bûtinybæ dalytis savo uþdirbamomis lëðomis su ne to-
kiais sëkmingais rinkos þaidëjais, taip pat maþesnæ nepriklausomybæ, kadangi
kà ir kaip gaminti bûtø sprendþiama centralizuotai, daþnai pamirðtant atskirø
ámoniø interesus dël  bendrø holdingo interesø.

Reformai taip pat aktyviai prieðinasi Rusijos regionø vadovybë, kadangi
sukûrus tokias integruotas struktûras jos gali prarasti stambias pajamas ið mo-
kesèiø, kuriuos sumoka regionuose. Vertikaliuose holdinguose finansiniai srau-
tai bus skirstomi per centrines ðiø holdingø ámones.

36 ,,Ðîññèéñêàÿ îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü äåãðàäèðóåò“, http://www.aviaport.ru/news/2004/
09/29/84086.html.
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Didþiulio pasiprieðinimo ði idëja sulaukë ið privaèiø GPK ámoniø. Jø
savininkai visiðkai nëra suinteresuoti atiduoti savo valdomas ámones valstybi-
niø koncernø globai. Privatûs savininkai jau ne kartà árodë, jog sugeba daug
efektyviau nei valstybë elgtis su savo aktyvais.

Pastebëtina, kad paèios privaèios ámonës kuria alternatyvias vertikaliai
integruotas struktûras. Itin bûdingas èia NPO „Irkut“ pavyzdys. SSSR laikais
tai buvo viena ið gamyklø, kurioje buvo vykdoma serijinë naikintuvø „SU“ ga-
myba. Naujieji ámonës savininkai suprato, jog toks statusas neuþtikrins ámonei
sëkmingos ateities. Todël gamybinës pajëgos buvo papildytos Berievo lëktuvø
konstravimo biuru bei ámone, gaminanèia avioniokos produkcijà. Tokios integ-
ruotos struktûros sukûrimas bei efektyvi vadyba leido „Irkut“ tapti viena di-
dþiausiø Rusijos gynybos pramonës struktûrø, kuri pagal eksporto apimtá tris
kartus lenkia valstybinæ „MIG“ korporacijà37 .  Apie ketinimus sukurti analogið-
kà integruotà privaèià struktûrà pareiðkë ir IST grupë, kuriai priklauso Baltijos
laivø statykla, be kita ko, gaminanti laivus Indijos rinkai.

Tokie privaèiø ámoniø planai, nepaisant to, jog ekonomiðkai yra sëkmin-
gi, tuo pat metu trukdo valstybës planø vykdymui. Todël pastebima tendencija
didinti valstybës átakà ámonëse, ðiuo metu valdomose privataus kapitalo. Tai
gali bûti daroma juridiðkai ið naujo ávertinus privatizacijos procesà. Rusijos
oficialûs asmenys kaip galimybæ susigràþinti ámones valstybës þinion mato in-
telektualiosios valstybës nuosavybës vertës perskaièiavimà. Jø nuomone, dau-
gumas ámoniø praktiðkai nemokamai naudojasi SSSR laikais valstybës lëðomis
sukauptomis technologijomis bei „know–how“, todël valstybë visiðkai teisëtai
gali reikalauti tinkamo atlygio uþ ðià nuosavybæ38 . Taip pat itin efektyvi povei-
kio priemonë yra pasirinktinis valstybiniø uþsakymø bei eksporto kontraktø
dalijimas, atsiþvelgiant á atskirø ámoniø „paklusnumo“ lygá.

Rusijos valstybinë eksporto tarpininkë „Rosoboroneksport“ taip pat yra
suinteresuota sau pavaldþiø vertikaliø integruotø struktûrø kûrimu. 2004–2005
m. ji pradëjo aktyvià veiklà kurdama holdingà, jungiantá stambiausias malûns-
parniø gamybos ámones.

Ið esmës holdingai yra kuriami kaip atsvaras stambioms Vakarø korpo-
racijoms ir tikimasi, kad jie ateityje taps rimtais pasaulio ekonomikos þaidëjais.
Þvelgiant pasauliniais masteliais Rusijos GPK lyderiai, palyginus su savo kon-
kurentais ið Vakarø, yra tikri nykðtukai. Autoritetingo JAV savaitraðèio Defence
News duomenimis, stambiausias Rusijos GPK Koncernas AKH „Sukhoi“ di-
dþiausiø pagal pardavimus gynybos pramonës firmø ðimtuke teuþima 34 vietà
(1,5 mlrd. USD), prieðraketiniø gynybos kompleksø gamintojas „Almaz – An-
tei“ – 50  (1,3 mlrd. USD), koncernas „Irkut“ – 66 vietà (640 mln. USD). Ið viso
ðiame ðimtuke yra 7 Rusijos ámonës. Tuo pat metu pirmaujanèios reitinge ame-
rikieèiø ,,Lockheed Martin“ pardavimai sudarë 35 mlrd. USD, „Boeing“ – 52
mlrd. (ið jø pagal gynybos uþsakymus 30,46 mlrd. USD)39 .

37 Khazbiev A., „Diversion in the Supply Lines”, Expert, 2004 07 19.
38 ÐÎÑÁÀËÒ, Ïîëåòû âî ñíå è íàÿâó, 2003 08 22.
39 ,,Ñîãëàñíî ðåéòèíãó Defense News, Êîíöåðí ÏÂÎ ,,Àëìàç–Àíòåé“ âûøåë íà âòîðîå ìåñòî ñðåäè ðîññèéñêèõ
ïðîèçâîäèòåëåé îðóæèÿ“, Âîåííî–ïðîìûøëåííûé êóðüåð, 2005 08 10.
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Tai viena ið prieþasèiø, kodël itin prieðtaringai vertinamos ir uþsienio
investicijos bei bendradarbiavimas su uþsienio korporacijomis. Ið vienos pusës,
yra akivaizdu, jog kooperacija net ir tokioje jautrioje nacionaliniam saugumui
srityje kaip gynybos pramonë yra neiðvengiama. Todël jau ir ðiuo metu vykdo-
ma nemaþai bendrø projektø su JAV, Prancûzijos, Indijos, Izraelio ir kitø valsty-
biø ámonëmis. Tuo pat metu diriþistams uþsienio korporacijos – tai visø pirma
konkurentai, kuriø tikslas yra Rusijos karinës pramonës þlugdymas. Taip yra
todël, kad, skirtingai nuo þaliavø sektoriaus, kurá galima integruoti á dabartinæ
pasaulinæ ekonomikà, Rusijos GPK savo ðakine struktûra yra itin panaði á Vaka-
rø valstybiø GPK. Tuo pat metu Rusijos ámonës dël savo maþumo lengvai gali
tapti stambiø uþsienio konkurentø grobiu.

Tokius teiginius pagrindþia ir itin nesëkmingos amerikieèiø malûnspar-
niø gamintojos „Sikorskij“ investicijos á Maskvos ,,Milio“ malûnsparniø ga-
myklà, kai uþsienio investuotojai visais bûdais stengësi nustekenti savo konku-
rentà.  Uþsienio investicijose matomi ir ketinimai pasisavinti dar iðlikusá Rusi-
jos GPK technologiná potencialà.

Tendencija riboti uþsienio investicijas yra bûdinga ne tik GPK, bet Rusi-
jos ekonomikai apskritai. Savo metiniame praneðime Federaliniam Susirinki-
mui 2005 m. balandá V. Putinas pareiðkë apie bûtinybæ juridiðkai apriboti uþsie-
nieèiø dalyvavimà „Rusijos saugumui ir nepriklausomybei svarbiuose sekto-
riuose“ (èia, be gynybos pramonës, turëtos omenyje ir stambios naftos verslovës
bei energetinio sektoriaus ámonës). Tokiø sektoriø sàraðà planuojama patvirtin-
ti specialiu ástatymu, kurá Vyriausybë ápareigota priimti. Ðiuo metu didþiojoje
dalyje gynybos sektoriaus ámoniø uþsienieèiams yra draudþiama ásigyti dau-
giau nei 25 % akcijø.

Nepaisant to, jog 2001 m. reforma praktiðkai nejuda á prieká, oficialiai ji
yra tæsiama. Tai patvirtina ir 2005 m. vasará Rusijos Prezidento duotas nurody-
mas kurti Jungtinæ aviacijos kompanijà, kuri suvienys didþiàjà dalá Rusijos avia-
cijos pramonës ámoniø ir galbût taps paskutiniu ðansu Rusijai suspëti á nuva-
þiuojantá aviacijos pramonës traukiná.

Vietoje pabaigos:
Rusijos GPK perspektyvos

Apþvelgus Rusijos Gynybos Pramonës komplekso situacijà galime pa-
stebëti, kad giliosios jos problemos, paveldëtos dar ið SSSR laikø, yra sprendþia-
mos tik ið dalies. Tai lemia daugelio struktûriniø problemø tolesná gilëjimà. Iki
ðiol vyrauja nuostata, jog ðiam sektoriui bûtina iðskirtinë valstybinë globa ir
situacijà iðtaisyti gali tik didesnis valstybës finansavimas ir dar didesnë kontro-
lë. Ðiuo metu Rusijos valstybë disponuoja didþiulëmis finansinëmis  galimybë-
mis, kuriø panaudojimas galëtø itin pagerinti situacijà ðioje ðakoje, net ir nepai-
sant didelio ðio komplekso neefektyvumo. Taèiau, kaip rodo praktika, net ir
finansavimo augimas savaime negarantuoja teigiamø rezultatø.
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Turint omenyje straipsnyje iðdëstytus aspektus, galima teigti, jog arti-
miausiais metais vargu ar galima tikëtis þymaus situacijos Rusijos GPK sekto-
riuje gerëjimo. Nepaisant neblogø atskirø ámoniø ir pramonës ðakø perspekty-
vø, GPK vargu ar taps visos Rusijos ekonomikos lokomotyvu. Taip yra todël,
kad Rusijos ekonomika susiduria su daugybe vienas uþ kità svarbesniø ekono-
miniø iððûkiø ir GPK reformavimas yra tik vienas ið jø. Ir kol kas, nepaisant
deklaruojamo jo prioritetiðkumo, sunku áþvelgti kokybinius situacijos pokyèius.

O Rusijos ekonomikai apskritai kasmet vis sunkiau pasinaudoti galbût
paskutiniais savo ðansais tapti aukðtøjø technologijø ir ðiuolaikinës ekonomi-
kos valstybe, o ne toliau grimzti á priklausomybës nuo þaliavø eksporto liûnà.

Vilnius, 2005 m. gruodis – 2006 m. sausis




