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Rusijos gynybos pramone:
tendencijos ir perspektyvos

Straipsnyje nagrinéjamos pastarojo meto Rusijos Gynybos pramonés (GPK)
raidos tendencijos ir ateities perspektyvos. Pagrindinis démesys kreipiamas i Sios
pramonés Sakos galimybes konkuruoti pasaulinése rinkose. Parodoma, jog, nepaisant
gery pastarojo meto eksporto rodikliy, pagal kuriuos Rusija yra vienas pasauliniy
ginkly prekybos lyderiy, situacija Sioje srityje yra nevienareikSmé. Straipsnyje parodo-
ma, jog Rusijos gynybos pramoné dél giliy strukttiriniy problemu, didele dalimi saly-
goty SSSR paveldo bei netinkamy reformu, yra itin pazeidziama Siuolaikiniy pasau-
linés ekonomikos raidos realijuy akivaizdoje. Taip pat teigiama, jog GPK pavyzdys yra
btidingas analizuojant Rusijos ekonomikos perspektyvas apskritai.

Jvadas

Zvelgiant i pastarojo meto Rusijos vieta pasaulyje démesi patraukia sék-
minga jos veikla ginkly eksporto srityje (Siuo metu pagal ginkly eksporta uZima
antra vieta pasaulyje po JAV).

Gynybos pramoné yra praktiSkai vienintelé Rusijos ekonomikos sritis,
$iuo metu sugebanti konkuruoti uZsienio rinkose. Zinoma, $is konkurencingu-
mas neretai remiasi tuo, jog pirkéjai tiesiog neturi kito pasirinkimo. Tokio tech-
nologinio lygio ginkluote jie gali pirkti tik iS Rusijos. Tac¢iau ne maziau svarbu ir
tai, jog Rusijos gamybos ginkluoté savo techninémis charakteristikomis kol kas
nenusileidZia, o daZnai ir lenkia vakarietiSkus analogus.

Rusijos karinés pramonés kompleksas yra jdomus ir tuo, jog tai yra puiki
daugumos procesy, Siuo metu vykstanciy Rusijos ekonomikoje, iliustracija.

Straipsnyje yra parodoma, jog iSoriskai geri Rusijos ginkluotés eksporto
rodikliai slepia itin sudétinga gynybos pramonés komplekso situacija (lygiai
taip pat kaip apskritai geri Rusijos makroekonomineés raidos rodikliai glaisto
besikaupiancias Rusijos ekonomikos struktiirines problemas).

" Liudas Zdanavicus — Vilniaus uninversiteto Tarptautiniy santykiuy ir politikos moksly instituto
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1. Rusijos pozicijos pasaulineje ginkluotes rinkoje

Siuolaikinei pasaulinei ginkluotés rinkai bidinga keletas dalyky. Visu
pirma ginkly pasitila gerokai virsija paklausa. Prekybos ginklais apimtis pasta-
raisiais metais itin sumazéjo. 1987 m. pasaulinés ginkluotés prekybos apyvarta
sudaré 87,4 mlrd. USD, 1997 m. —42 mlrd., 0 2004 m. tik 34,8 mlrd. USD'. Pasta-
rojo meto pasaulinés ginkly prekybos mazéjimo tendencijos daugiausiai susiju-
sios su dalies besivystanciy valstybiy, kurios yra vienos pagrindiniu ginkly
pirkéju, ekonominés padéties blogéjimu.

2004 m. Rusija eksportavo ginkluotés uz mazdaug 5,9 mlrd. USD (2005 m.
planuojama tokia pat eksporto apimtis). Tai sudaro 16,9 % viso ginklu eksporto
(antroji vieta po JAV, kuri eksportavo ginkluotés uz 18,6 mlrd. USD). Rusijos gin-
kluotés eksportas pastaraisiais metais nuolat auga, 1998 m. jis sudaré 2,2 mlrd.
USD, 02002 m. —4,8 mlrd. USD?.

Palyginus su SSSR laikais, kai metinis eksportas sieké 14-20 mlrd. USD,
Sie duomenys neatrodo itin jsptidingi, taciau bitina atkreipti démesi i tai, jog
grynosios valiutinés pajamos uz ginkly eksporta Siuo metu yra didesnés nei
SSSR laikais. Taip yra todél, kad daugiau nei 90 % ginkluotés SSSR tieké savo
sajungininkéms socialistinés pagalbos forma (pavyzdziui, kreditu, kuriy grazi-
nimo galimybés buvo itin miglotos).

Nagrinéjant Rusijos ginkluotés eksporto geografija pastebétina, jog di-
dzioji dalis jo tenka besivystancioms valstybéms (daugiau nei 90 %). Dl NATO
standarty neatitikimo bei politiniy priezasciu eksportas | Vakary valstybes prak-
tiskai nevyksta. Santykiskai nedidelis eksportas i Graikija (apie 1 mlrd. USD
1997-2004 m. laikotarpiu), Kipra (S-300 priesléktuviniai kompleksai), Slovaki-
ja, Bulgarija bei Vengrija (naikintuvy MIG-29 modernizacijos darbai) yra vei-
kiau isSimtys nei tendencija.

Svarbiausios Rusijos klientés — Indija bei Kinija: Sioms valstybéms tenka
apie 80 % Rusijos ginkluotés eksporto.

Kasmet Kinijai Rusija pateikia ginkluotés uz mazdaug 2,3 mlrd. USD, o
nuo 1992 m. Kinija nupirko ginkluotés uz mazdaug 15 mlrd. USD. Siuo metu
Kinijai teikiami naikintuvai SU-27, SU-30, priesléktuviniai kompleksai S-300,
karo laivai.

Rusijos prekyba su Kinija yra gana paradoksali. Kinijos Rusija nelaiko
savo sajungininke, todél i sia valstybe iki siol draudziama tiekti kai kuriuos
pacios naujausios ginkluotés pavyzdzius (naujausi naikintuvy SU-30 mode-
liai, strateginiai bombonesiai ir t. t. ). O ir tie naujausios ginkluotés pavyzdziai
daznai yra tiekiami dirbtinai pabloginti.

Taciau Kinija nelabai turi pasirinkima, kadangi JAV ir ES dél jvykiy Tia-
nenmenio aikstéje taiko Kinijai ginkly tiekimo embarga. Todél 90 % Sios valsty-
bés ginkly perkama is Rusijos.

! Richard F. Grimmett, CRS Report for Congress. Conventional Arms Transfers to Developing Na-
tions, 1997-2004, p. 3.
2 Ten pat.



Prekybos ginklais tendencijos su Kinija Rusijai néra palankios. Artimiau-
siu metu ES, spaudziama savo ginkly gamintoju, planuoja panaikinti ginkly
eksporto embarga Kinijai. Taigi Rusijos ginkluotei teks rimtai konkuruoti su
Pranciizijos, Svedijos ir DidZiosios Britanijos gaminiais.

O ir pacios Kinijos jau nebetenkina prekybos su Rusija salygos. Kinija
pati yra stambus ginkly eksportuotojas (metinis eksportas svyruoja tarp 0,6-1,0
mlrd. USD per metus). Tuo pat metu Kinijos karo pramoné pagal technologini
iSsivystyma kol kas labai atsilieka nuo Rusijos bei Vakary valstybiy. Taciau Sis
atotrtikis dél didziuliy Kinijos Vyriausybés pastangy sparciai mazéja. Kinija
siekia, kad Rusija perduoty jai naujausiy ginkluotés rtisiy gamybos licenzijas
(iki siol Rusija Kinijai tieké tik pasenusios ginkluotés gamybos licenzijas bei
sudétines dalis), ji jau néra patenkinta vien importuotojos statusu.

Paskutiniai stambiis ginkluotés Kinijai tiekimo kontraktai buvo pasira-
Syti 2002-2003 m. Siuo metu Kinija jau nebesuinteresuota naujy kontrakty iuo
metu tiekiamoms pozicijoms pasiraSymu. Taip pat laikinai buvo uzsaldytas kai
kuriy stambiy jau pasirasyty kontrakty vykdymas (pavyzdziui, vietoje planuo-
tu 200 SU-27 naikintuvy gamybos komplekty Kinija nupirko tik 95, motyvuo-
dama tuo, jog §is naikintuvas jau yra moraliskai pasenes). Vienintele iSimtimi
tapo neseniai pasirasytas kontraktas dél IL-96 transporto lektuvy tiekimo uz
1,5 mlrd. USD.

Tuo pat metu Rusija yra spaudziama parduoti naujausia strategine gin-
kluote, tokia kaip strateginiai bombonesiai TU —22M3, naujausiuy modifikaciju
naikintuvus SU-30 su paskutinés kartos radarais ir t. t. Tokios ginkluotés par-
davimas susilaukia didelio JAV pasipriesinimo, kadangi si ginkluoté gali pa-
keisti jégu balansa regione galimo konflikto dél Taivanio akivaizdoje.

Zvelgiant i pacios Rusijos saugumo interesu, vargu ar verta ginkluoti
btisima potencialy priesininka (kaip viena didziausiu saugumo grésmiy yra
vertinamas Kinijos demografinis, o véliau galbiit ir karinis spaudimas Sibire, be
to, Kinija turi nemazai teritoriniy pretenzijy Rusijai). Rusijos kariuomené daug
prasciau apripinta rusiska siuolaikine ginkluote nei Kinijos. O ir tai, jog Kinijai
kol kas néra tiekiami naujausi ginkluotés pavyzdziai, nereiskia, jog jie yra paciu
Rusijos kariskiy dispozicijoje.

Sprendziant i$ pastarojo meto jvykiu, Rusija nusileis Kinijos spaudimui
ir pradés jai tiekti naujausia strategine ginkluote. Per 2005 m. vasara vykusius
pirmuosius bendrus Rusijos ir Kinijos kariuomeniy manevrus Kinijos karis-
kiams buvo demonstruojami naujausiy Rusijos ginkly pranasumai. Akivaizdu,
jog Rusijos Vyriausybé pasidave ginkluotés eksportuotoju spaudimui (ji ne kar-
tg artikuliavo Rusijos spauda bei suinteresuoti ekspertai®) ir nusprendé, jog 2
mlrd. USD per metus pajamy netektis yra per daug rimta.

Kitas stambus Rusijos karinés technikos pirkéjas yra Indija. 2004 m. i Sia
Salj eksportuota ginkly uz 1,8 mlrd. USD* Indijos rinkai bidingas gerokai auks-

3 UHTEP®AKC-ABH, Poccus nommkHa npeaiarath Kuraro cample cOBpeMEHHBIE 00pa3Lbl BOOPYKEHHE —
akcrept , 2005 0906.

4B Gopbbe 3a MHIMIO POCCUICKIM 0GOPOHIIMKAM HYXKHa TToMollb Bammurrona®, STRANA.RU, http:/ /
www.strana.ru/stories/02/02/01/2447 /240463.html.
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tesnis konkurencijos lygis: ¢ia Rusijai tenka aktyviai konkuruoti su JAV ir Vaka-
ry Europos valstybémis. Didziausia konkurencija naikintuvu tiekimo srityje.
Taciau Rusijai 2004 m. pavyko pasirasyti itin stamby kontrakta (2,5 mlrd. USD)
délléktuvnesio ,, Admirolas Gorskovas” pardavimo. Kartu su léktuvnesiu Rusi-
ja taip pat teiks naikintuvus MIG-29 bei maltinsparnius KA.

Rusijos perspektyvos Indijos rinkoje, eksperty nuomone, miglotos, ka-
dangi Indijos kariuomené itin reikli tiekiamos produkcijos kokybei. Vis délto
Rusija imasi aktyviy veiksmuy Sioje rinkoje (pavyzdziui, bendry kariniy moky-
mu, deklaraciju apie uzsienio politikos prioritety bendruma ir t. t. ). Pastebétina,
kad, skirtingai nuo Kinijos, Rusija aktyviai bendradarbiauja su Indija kuriant
bendra ginkluote. Tokios sékmingos kooperacijos pavyzdziu yra bendra Rusi-
jos —Indijos sukurta raketa ,,Bramos”, kuria bus ginkluojamos tiek Indijos, tiek
Rusijos kariuomenés®. Taip pat Indija aktyviai dalyvauja bendrame penktos
kartos naikintuvo kiirimo projekte, kurj Rusijoje vykdo koncernas ,,Sukhoi”.

Rusijai taip patitin perspektyvios Pietry¢iy Azijos bei Lotynuy Amerikos
rinkos, taciau ¢ia kol kas nepasiekiama itin dideliy laiméjimy. Santykiskai nedi-
deli Malaizijos, Vietnamo bei kity valstybiy uzsakymai vargu ar leis ateityje
kompensuoti Indijos ar Kinijos rinky praradima.

Neissipildé Rusijos analitiky Itikesciai, jog dél JAV invazijos i Iraka padi-
dés Rusijos ginkluotés paklausa Artimujy Ryty regione. Rusijos ginkly tiekimo
kontraktai Siame regione isliko itin riboti. O Rusijos planai tiekti Sirijai naujau-
sias raketas ,Iskander” susilaukeé didziulio Izraelio bei JAV pasiprieSinimo ir
kontrakta teko atSaukti®.

Analizuojant Rusijos eksporta pagal ginkluotés risis pastebétina, kad ab-
soliuciai didZiaja dalj eksporto (70-75 %) sudaro aviacijos pramonés produkcija,
visy pirma naikintuvai ,SU-27 bei ,SU-30". Paklausa pasaulinéje rinkoje turi
maltinsparniai ,MI“, naikintuvai , MIG-29”, kariniai laivai bei priesraketinés
sistemos. Dél stambiy kontrakty su Kinija bei Indija aviacijos srityje uzbaigimo
artimiausiu metu galima tikétis, kad vis didesne svarba eksportuojant Rusijos
ginkluote turés kariniai laivai bei priesraketinés gynybos kompleksai.

Dabartinj itin sékminga Rusijos ginkluotés eksporto didéjima galima pa-
aiskinti 2000 m. jvykdyta administracine reforma ginkluotés eksporto srityje.
Vietoje tarpusavyje daznai konkuravusiy ir neskaidriomis operacijomis pasizy-
méjusiy valstybiniy jmoniy ,,Promeksport”, , Rossiskije technologii” ir ,Rosvo-
oruzenije” buvo sukurtas bendras valstybinis ginkly prekybos tarpininkas ,Ro-
soboronksport”. Siai valstybinei jmonei suteiktos isskirtinés teisés prekiauti di-
dziaja dalimi Rusijos ginkluotés. Be to, anksciau ginkly eksportas buvo kuruo-
jamas Vyriausybés, o , Rosoboroneksport” per specialiai tuo tikslu sukurta Ka-
rinio Techninio Bendradarbiavimo Komiteta yra pavaldus Rusijos Prezidentui
(tai tapo dar vienu ,,valdZios vertikalés” pavyzdziu).

°, ,Aunuiickie Cy-30 BOOpyXaT CBepX3ByKOBOIi Kpbutatoii pakeroii”, LENTA.RU http:lenta.ru/world/
2005/02/11/bramos/
¢ POCBAIIT, Poccuiickmii BITK: nocieanuii 6pocok Ha ror?, 2005 05 12.



Siuo metu ,, Rosoboroneskport” kontroliuoja 86 % Rusijos ginkly preky-
bos. Griezta ginklu eksporto sistema leido iSvengti Rusijos ginkly gamintoju
tarpusavio konkurencijos uzsienio rinkose, pagerino veiksmy Sioje srityje koor-
dinacija. Darbas per , Rosonoroneksporta” GPK jmonéms turi tiek privalumu,
tiek trikumu;: i vienos pusés tai apsimoka, kadangi si strukttira turi gerai iSvys-
tyta realizacijos tinkla bei uzmegztus kontaktus su potencialiais ginkluotés pir-
kéjais. Taip pat svarbu, jog valstybinis tarpininkas uztikrina, kad jmonés ga-
mintojos kokybiskai ir laiky jvykdytu kontrakty salygas, esant reikalui suteikia
finansine parama. Taciau uz tai imonéms tenka mokeéti nemazus komisinius.
Tenka konstatuoti, kad pacios ,,Rosoboroneksport” veikla uzsienio rinkose né-
ra visiskai skaidri. Parduodant ginkluote besivystan¢ioms salims daZnai nau-
dojamasi vietiniais tarpininkais, turinciais artimy kontakty su atsakingais uz
ginkluotés jsigijima pareigtinais. Placiai nuskambéjo skandalas Bangladese,
kai $iai Saliai naikintuvai ,,MIG-29” buvo parduoti uz 17 mIn. USD, nors Bir-
mai analogiski naikintuvai buvo pasitlyti uz 10 mln. USD’.

Dél galimybés savarankiskai uzsiimti ginkluotés eksportu nuolat vyksta
aktyvi interesy kova. Siuo metu dar 4 Rusijos ginkly gamintojai (tarp ju RAC
,MIG”, NPO , Masinostroenije”) turi teise eksportuoti savo produkcija tiesio-
giai, taciau norinciy taip dirbti jimoniy yra kur kas daugiau, kadangi nenorima
dalyntis pelnu bei klausyti valstybinio tarpininko diktato, kaip dirbti uzsienio
rinkose. Visdélto stambiy kontrakty su Indija bei Kinija atveju, kai ginkluotés
realizacijai biitina valstybés politiné parama, net nepriklausomi eksportuotojai
realizuoja savo produkcija per ,Rosoboroneksporto” struktiira (tai, pavyzdziui,
nutiko ,MIG-29” eksporto Indijos jaru pajégoms atveju).

RF Gynybos ministerija 2004 m. pasieké, kad jai biity leista savarankiskai
pardavinéti pasenusia ginkluote bei karo technika, kuri yra nurasoma is Rusi-
jos armijos sandéliy.

Taip pat nuo 2005 m. rugséjo kai kurioms Rusijos imonéms buvo leista
tiesiogiai tiekti karinés technikos detales, gerokai palengvino tokio eksporto tvar-
ka (anksc¢iau sprendimus siuo klausimu priimdavo Karinio Techninio Bendra-
darbiavimo Komitetas). Tai leidZia Rusijos ginkluotés eksportui istaisyti itin
svarby savo trikuma — véluojanti detaliy ir mazgu tiekima bei léta technini
patiektos karinés technikos aptarnavima (Sioje srityje Rusija itin nusileidzia
savo konkurentams i$ Vakaruy).

,Rosoboroneksporto” vadovo S. Cemezovo nuomone, Rusijos ginkluo-
tés eksportas Siuo metu yra maksimaliai iSnaudojamas pagal esama gynybos
pramonés situacija®. Ta partvirtina ir tai, jog pastaruosius dvejus metus jo apimtys
praktiskai neauga. Sprendziant pagal oficialiy asmeny pasisakymus, gali atro-
dyti, jog Rusijos ginkluotés eksporto perspektyvos yra itin Sviesios, atrandamos
vis naujos rinkos (Tailandas, Brazilija, Venesuela, Indonezija, Malaizijair t. t. ).

7 ,,BaHrnazgenn mepecMaTpuBaeT CACIKY IO mpuoGpereHmio Mul-29, http://www.avias.com/news/
2001/10/24/18326.html .

8,,Poccmiickoe opyxue mepecraHer 6uth B unens*, UTRO.RU, http://www.utro.ru/articles/2005/
09/28/481000.shtml.
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Tuo pat metu skelbiama apie tai, jog iki 2007-2008 m. turima pasirasyty kontr-
akty suma sudaro apie 12 mlrd. USD. Strategiju analizés centro ekspertai irgi
optimistiski: Rusija gali tikétis iki 2010 m. parduoti apie 220 naikintuvy, itin
didelé povandeniny laivy, fregatu bei priesraketiniy kompleksy paklausa’. Kon-
cernas ,Sukhoi” skelbia, jog kasmet planuoja eksportuoti naikintuvy uz 1,5
mlrd. USD, atsarginiy daliy jiems uz 800 mIn. USD. Ambicingi ir kity Rusijos
eksportuotojy planai'®: 2006 m. sausi pasirodé pranesimai apie su AlZyru pasi-
rasyta ginkluotés tiekimo kontrakta, kurio bendra suma 4 mird. USD.

Tac¢iau dauguma perspektyvuy vis dar lieka tik deklaruojamos ir planuo-
jamos ir jau 2007-2008 m. Rusija gali susidurti su rimtomis problemomis eks-
portuodama savo karine technika, visy pirma karinius naikintuvus. Kaip jau
buvo minéta, itin neaiskios perspektyvos yra didziausiu pirkéjy — Kinijos bei
Indijos rinkose. O ypac sunkiis laikai Rusijos aviacijos produkcijai prasideés, kai
po 2010 m. JAV kariuomené pradés masiskai keisti pasenusius naikintuvus
naujais penktosios kartos (F-35 bei F-22). Tada pasaulio rinkoms bus pasitily-
tas didelis kiekis naudoty ketvirtosios kartos naikintuvy F-15, F~16 bei F/ A-18
itin palankiomis kainomis. Sie ketvirtosios kartos naudoti naikintuvai tiesiogiai
konkuruos su nauja Rusijos gamybos produkcija, kuri siuo atveju nebeteks vie-
no pagrindiniy savo koziriu — Zemesniy kainu.

Pagrindiné Rusijos ginkluotés eksporto problema ta, jog ji pamazZu ne-
tenka dvieju pagrindiniy pranaSumuy - Siuolaikiniy technologiniy standarty
atitikimo bei Zemy kainy. Viesa paslaptis, jog beveik visa Rusijos karinio eks-
porto produkcija buvo sukurta dar SSSR laikais, Rusijos gynybos pramoné tesu-
gebéjo pasitilyti modifikuotas kai kuriy ginkly versijas (tokias kaip, pavyzdziui,
naikintuvo ,MIG-29" léktuvnesiams skirta modifikacija). Biitent nuo galimy-
biy (o ir noru) pasitilyti eksporto rinkoms naujos technologinés kartos ginkluote
(tokia kaip, pavyzdziui, penktosios kartos naikintuvas, priesraketinis komplek-
sas 5S-400 , Triumf”) priklausys Rusijos ginkluotés eksporto ateitis.

Taip pat itin perspektyvi Rusijai yra dar SSSR laikais pateiktos ginkluo-
tés, kuri Siuo metu naudojama daugelyje pasaulio kariuomeniu, modernizacija.
Nors 8i rinka potencialiai vertinama 100 mlrd.USD, kol kas Rusijai ne itin joje
sekasi . Tai susije tiek su daugelio potencialiy klienty nemokumu, tiek su tuo,
jog modernizacijos rinkoje aktyviai bando veikti Ukraina, Izraelis, Lenkija bei
kitos valstybés.

Nepavykus islaikyti esamy ir iSnaudoti potencialiy nisy Rusijos ginkluo-
tés eksportas gali susiauréti iki anksc¢iau parduotos karinés technikos aprapini-
mo atsarginémis dalimis bei ginkly tiekimo valstybéms, kurios neturés galimy-
biy pirkti ginkly kur nors kitur, iSskyrus Rusija, o tai taps rimta problema visam
Rusijos gynybos pramonés islikimui.

9 Makuenko K., ,,Hacbienue peiaka. Poccuiickuii 5KCropt 60€BbIX caMOJIETOB: 30J10T0M Bek rosaau?, [IEHTP
ACT, http://www.cast.ru/comments/?id=196 .

10 Ten pat.

! sanoB Bramumup, ,,[IpogaBath opyxue MOXHO, HO 1o yacTsam, Hesapucrumas razera, 2005 09 03.



2. Pastarojo meto Rusijos ekonomikos
raidos tendencijos

Rusijos gynybos pramonés komplekso situacija vargu ar galima vertinti
neatsizvelgiant i pastarojo meto visos Rusijos ekonomikos raida. Oji, nepaisant
iSorinés geroveés iliuzijos, yra itin priestaringa.

Po 1998 m. finansinés krizés Rusijos ekonomika jau SeSeri metai is eilés
yranepaliaujamo augimo fazéje. Tq i dalies salygojo pervertintos nacionalinés
valiutos — rublio devalvacija, padariusi Rusijos gamintojy produkcija kur kas
patrauklesne vidaus ir uzsienio rinkose.

Taciau svarbiausiu ir esminiu atsigavimo faktoriumi tapo itin palanki kai-
ny konjunktiira pasaulinése energetiniy ir kitu zaliavy rinkose. Antai 1998 m.,
pries pat krize, Rusijos eksportuojamos naftos kaina buvo pasiekusi 9 USD uz
barelj lygi, ta¢iau nuo to laiko ji praktiskai visa laikq auga ir iki 2005 m. rudens
pasieké 50-60 USD uz barelj.

Augancios naftos kainos itin teigiamai veikia makroekonominius rodik-
lius: Rusijos BVP kasmet auga 5,3-8 %. (2005 m. augimas sudaré 6,3 %). Teigia-
mas uzsienio prekybos saldo vien per devynis 2005 m. ménesius sudaré 92,8
mlrd. USD, o Centrinio banko valiutos atsargos iSaugo 35,4 mlrd.USD"?. Rusija
pirma karta nuo SSSR Zlugimo laiky tiesiog maudosi ,,naftos doleriuose”.

Taciau, nepaisant tokiy didziuliy pajamu, tikroji Rusijos ekonomikos si-
tuacija tik blogéja. Geri makroekonominiai rodikliai valstybéje sudaro geroveés
iliuzija ir neskatina vykdyti bitiny strukttiriniy reformu.

Rusijoje aiskiai pastebima vadinamoji , olandiska liga”, kai zaliavy eks-
porto sektorius praktiskai iSskirtinai akumuliuoja savyje didZiaja dalj valstybés
lésy. Pelnas Sioje srityje yra nepalyginti didesnis nei daugumoje kitu ekonomi-
kos sriciu.

Didzioji dalis Rusijos pramonés yra itin silpnai konkurencinga tiek vi-
daus, tiek tuo labiau pasaulinéje rinkoje, todél augancios valstybés pajamos
visy pirma skatina uzsienio gamintoju prekiy importa. Rusijos pramone zlugdo
nesugebéjimas prisitaikyti prie naujy ekonominiy realiju, aukstas santykinis
rublio kursas, nuolatinis gamybos islaidy augimas dél auganciy imoniy — mo-
nopolisciy (,GAZPROM”, RAO EES, , Rusijos gelezinkeliai” ir t. t. ) paslaugu
ikainiy bei daugybé kitu faktoriy. Todél nuo 1998 m. stebétq augima (vien 2000
2004 m. pramonés produkcijos apimtis iSaugo 40 %") 2005 m. jau praktiskai
pakeité stagnacija. Vertinant statistikq reiktu pastebéti, kad i pramonés gamy-
bos augima yra jskai¢iuojama ir naftos gavyba ir perdirbimas.

Visa tai tik dar labiau didina Rusijos priklausomybe nuo situacijos pa-
saulinése zaliavy rinkose. Tai pamazu vercia Rusija pagal ekonomikos struktii-
ra panéséti | ,treciojo pasaulio” valstybes ir daro jos ambicijas tapti viena i$

12 MUHICTEPCTBO SKOHOMMYECKOTO Pa3BUTHs U TOprosiu P®, O rekyinest cutyaimu B 9KOHOMHKe POCCHITCKORH
Denepannn B sHBape-ceHTs0pe 2005 . 1 oneHKax 1o KoHua roa, http:/ /economy.gov.ru, 2005 11 01.
13 MenepanbHast CIyk6a rocy1apCTBeHHON cTaTicTiKi P®, OCHOBHEIE ITOKa3aTe/ I MPOMBILIICHHOCTH, http:/
/www.gks.ru.
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visaverciy pasaulio ekonomikos veikéju vis maziau realiomis. Net galimybés
ateityje eksportuoti stabiliai didelj naftos kieki néra aiskios dél vis mazéjanciu
investiciju i naujy versloviy zvalgyba.

Taciau, matyt, svarbiausia strukttiriné problema yra ta, jog Rusija pama-
Zu baigia , pravalgyti” i§ SSSR paveldéta materialiniy investiciju bagaza. Nuo
1992 m. j infrastruktiira, pramone ir t. t. buvo praktiskai neinvestuojama (dau-
giausia dél lésy stokos). Todél gritiva namai, vis dazniau vyksta technogeninés
katastrofos (tokios kaip elektros avarija Maskvoje, palikusi be Sviesos 4 mln.
gyventoju'*), iStisi regionai ziema lieka be Sildymo, ir Sios tendencijos kas metai
vis stipréja ir vis placiau yra Snekama apie ,,2007 m. krize”, kai masiskai pradés
gritti Salies infrastruktiira.

Esant tokioms aplinkybéms tiek Vyriausybé, tiek ekspertai sutaria dél
vieno dalyko — taip toliau testis negali. Taciau sutarimo, kaip spresti egzistuo-
jancias problemas, néra.

IS pirmo zvilgsnio sunku paaiskinti, kodél tuo pat metu daromi liberaliis
zingsniai (kaip stojimas j PPO, socialiniy lengvaty monetarizacija) ir paraleliai
vykdomas turto perskirstymas, konsoliduojant vis didesnius finansinius srau-
tus valstybés rankose. Siuolaikinés Rusijos ekonominé politika yra itin neviena-
lyté, i$ dalies primenanti Zymia A. Krylovo pasakécia apie gulbe, véziir lydeka,
tempiancius vezima i skirtingas puses, o jis kaip stovéjo vietoje, taip ir stovi.

Priezastis yra ta, kad Rusijos valdanciuose sluoksniuose visa laika vyks-
ta kova tarp dviejy pozitiriy i ekonomine politika: liberalaus ir diriZistinio. (Sis
skirstymas ir terminai Siame straipsnyje yra pasiskolinti i Rusijos ekonomisto
M. Zadornovo®.) Dabartinéje Rusijos Vyriausybéje aiskiai galime iSskirti abieju
kursy Salininkus. Liberalai — ekonominio bloko ministrai — G. Grefas bei I. Kud-
rinas. Dirizistai — Premjeras M. Fradkovas, M. Alesinas, V. Christenko. IS tikruju
naujoji interesy konfigtiracija yra Zinomas amzino konflikto tarp liberaliy refor-
muy Salininku ir priesininky Rusijos ekonominéje politikoje, kurj galima paste-
béti nuo pat 1992 m., jsikfinijimas, o Sios personalijos — kur kas platesnés disku-
sijos, nuolat vykstancios Rusijos ekonomikoje, dalis.

Siandieniniai liberalai jau néra tie vienpusiski neoliberaliy , Vagingtono
konsensuso” idéjy skleidéjai Rusijai, kokiais buvo E. Gaidaras ar A. Ciubaisas.
Taciau juos taip pat skiria tikéjimas laisvos rinkos galia. Ju nuomone, Rusijos
ekonomikai nesiseka, nes ji néra pakankamai liberali, egzistuojantys biuro-
kratiniai trukdZiai neleidzia privaciam verslui efektyviai veikti. Tuo pat metu
valstybiné nuosavybé jau ne karta irodé savo neefektyvuma.

Dirizistai pagrindinémis Rusijos ekonominiu problemuy kaltininkémis
jvardija pagal Vakaru scenarijus vykdytas neoliberalias drastisSkas reformas,
visiskai netinkamas Rusijai. Jiems Siuolaikinis pasaulis yra itin nedraugiska
vieta, kur issivysciusios Vakary valstybés su JAV priesakyje eksploatuoja likusi
pasauli. Rusijai yra paskirta vieta tarp eksploatuojamuy valstybiu, kuriu funkci-
ja—tiekti zaliavas'®. Liberalios reformos kaip tik ir sudaro salygas Vakary kapi-

14 TexnorenHslii kojuarc B Mockse: qusepeusi?, PRAVDA.RU, http:/ /www.pravda.ru/accidents/
2005/10/72/203/19923_KOLLAPS.html .

15 Muxawt 3a0pHOB, ,, DKOHOMUCTEI” IPOTHUB “TUPIDKUCTOB, MockoBckue HoBocti, 2005 03 11.

16 1. ManapuH, ,,BpeMst cobupaTh KaMHH...~, DKOHOMHUKA 1 XU3Hb 16, 2003 04 07.



talui vis labiau isigaléti Rusijos rinkoje, tuo pat metu Vakaru korporacijos visis-
kai nesuinteresuotos Rusijos ekonomikos augimu: joms kur kas svarbiau uzimti
rinka bei sunaikinti konkurentus — per ilgus liberaliy reformuy vargus dar isliku-
sig Rusijos pramone. Dirizistai kaltina liberalus per dideliu démesiu makroeko-
nominiams rodikliams uz juy nematant ekonominiy procesu, vykstanciy Rusijos
ekonomikoje.

Tiek dirizistai, tiek liberalai sutaria, jog Rusijai jokiu btidu negalima ten-
kintis zaliavy tiekéjos statusu, nes tokia ekonomika neuztikrins auksto gyvenimo
lygio Rusijos pilieciams ir neleis spresti kity ekonominiy uzdaviniy. Tuo pat metu
Siuolaikiniame ekonominés globalizacijos pasaulyje valstybés vieta hierarchijoje
priklauso nuo to, kaip gerai iSvystytas jos aukstuju technologiju sektorius.

Dirizistu nuomone, Rusijai vienintelis Sansas sukurti konkurencinga
aukstujy technologiju sektoriy — pasinaudoti Gynybos Pramonés Kompleksu
(GPK). Gynybos pramoné dar sovietiniais laikais buvo vienintelis sektorius, kur
koncentravosi visos SSSR aukstosios technologijos.

Dirizistinés politikos salininkai kalba apie blitinybe gynybos pramoneés
sektoriaus reformai panaudoti Stabilizacinio fondo, kuriame jau $iuo metu yra
sukaupta 34 mlrd., o per artimiausius metus kasmet planuoja sukaupti po 45—
50 mlrd. USD", lésas. Stabilizacinio fondo lésy panaudojimo batinybé yra vie-
nas labiausiai diskutuotiny klausimy Siandieninéje Rusijos politinéje dieno-
tvarkéje. I8 tikruju gana paradoksaliai atrodo situacija, kai Rusijos ekonomikoje
kaupiasi struktiirinés problemos, o tokios nemazos léSos (kurios, pavyzdziui,
jau 2005 m. spalj buvo lygios dviem metiniams gynybos biudzetams) saugomos
,juodai dienai” (investuotos i Vakaru valstybiy iZdo obligacijas). Investavus
valstybines léSas biitu galima itin paspartinti siuo metu praktiskai uzstrigusius
mokslinius tyrimus, kurti nauja pasaulinéje rinkoje konkurencinga ginkluote, o
kariniame sektoriuje sukurtos technologijos taptu visos Rusijos ekonomikos au-
gimo lokomotyvu.

Liberalai itin neigiamai vertina valstybiniy lésy naudojima gynybos pra-
monei remti, kaip ir ekonomikai remti apskritai. Ju nuomone, esant dabartinei
neefektyviai ekonomikos struktiirai valstybés skiriamos léSos bus paprasciau-
siai , pravalgytos”, o dar blogiau — pasisavintos korumpuotos siy 1ésy skirstyto-
juir naudotojy sistemos. Todél vietoje ekonominio efekto bus sulaukta infliaci-
jos augimo.

Nors Rusijoje GPK yra praktiskai vienintelé ekonomikos saka, kurioje
isliko technologinis potencialas, ta¢iau mazai tikétina, kad jo pagalba Rusija
galetu sukurti diversifikuota, aukStomis technologijomis paremta ekonomika.
Siuo metu gynybos pramoné uztikrina 75 % Rusijos mokslinés produkcijos, 100
% aviacinés, kosminés, elektroninés ir optinés technikos, bei 70-90 % likusios
aukstuju technologiju produkcijos gamybos'®.

Rusija sparciai praranda turima mokslinj potenciala, drauge prarasda-
ma galimybes naudotis turimomis technologijomis. Siuo metu Rusija kariniy

7 POCBAIT, Iyrun yrepamni neHy orcedeHus Ha He(rb it Crabgorna, 2005 10 13.
18, O60POHHO-TIPOMBILIICHHBIN KOMILIEKC: KPU3HC MK BBI3IOPOBJIeHNE", HesaBHCHMOe BOCHHOE 0603pEHHe,
2005 10 28.
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naikintuvy gamybos srityje jau 5-15 m. atsilieka nuo JAV. Itin ryskus technolo-
ginis atsilikimas informaciniu technologijy bei elektronikos srityje, o tai labai
apsunkins naujos siuolaikinés auksto tikslumo ginkluotés gamyba'®.

Taciau technologijos dar nereiskia ekonominio augimo. Daugums su-
kaupty technologiju yra iSimtinai karinio pobtidzio ir skirtos ginkluotés gamy-
bai. Nuo SSSR laiku GPK sektoriui néra bidingas sugebéjimas efektyviai nau-
doti karines technologijas civilinés produkcijos gamybai. Tai rodo ir itin men-
kas Rusijos GPK imoniy produkcijos konkurencingumas vidaus bei uZsienio
rinkose. Nepaisant to, jog Rusijos energetinés kompanijos nemazai investuoja i
reikiama jranga, didzioji dalis jos yra importuojama, kadangi salies GPK beveik
negali pasitilyti konkurencingy analogy.

Nepaisant to, jog civilinés produkcijos gamyba sudaro 43 % visos pro-
dukcijos, 10 stambiausiy Rusijos GPK imoniy didziaja dalj 1ésy uzdirba is kari-
niy uzsakymu, civilinés gamybos apimtis jose sudaro tarp 3 ir 20 %. Reta iSim-
timi ¢ia yra tanky T-90C gamintojas ,Uralvagonzavod”, kuris ,Rusijos gele-
zinkeliy” uzsakymu gamina vagonus ir gelezinkelio cisternas (civilinés pro-
dukcijos dalis 2004 m. sudaré 84,2 %)>.

Stambios naikintuvu gamintojos , Irkut” bei , Sukhoi” kuria civiliniy lék-
tuvy modelius, kurie ateityje konkuruos civilinés produkcijos rinkoje. Antai ,Suk-
hoi” planuoja, kad civilinio léktuvo RR]J (Russian Regional Jet) pardavimai gali
sudaryti 1 mlrd. USD per metus.

Taciau tuo atveju, jei investuojamos i GPK lésos tik didins gynybos pra-
monés galimybes kurti nauja ginkluote, turint omenyje itin maza eksporto apim-
tj, tai taps ne ekonomikos lokomotyvu, bet papildoma nasta Rusijos biudzetui,
naudojanciam kol kas neribotomis atrodancias pajamas i$ energijos istekliu
eksporto.

3. Karinés pramonés dabartis

Vertinant vien oficialig statistika, pastaraisiais metais situacija GPK, ly-
giai kaip ir visoje Rusijos ekonomikoje, spar¢iai taisosi. Stai per 2000-2004 m.
GPK gamyba isaugo 70 %. Vien per 2004 m. karinés produkcijos gamyba isaugo
9,8 % iki 10,1 mlrd. USD, o civilinés — 12,9 % iki 7,6 mlrd. USD. Taciau Sis
augimas slepia po savimi jsisenéjusias komplekso problemas.

Rusijos Gynybos Pramonés Kompleksas, tiesioginis SSSR karinés pra-
monés komplekso paveldétojas, gavo 70 % sugriuvusios milzinés palikimo Sio-
je srityje. Reikia pabrézti, kad biitent SSSR GPK specifika ir [émé dabartine itin
sudétinga Sios Sakos biikle.

SSSR GPK buvo adaptuotas Saltojo karo realijoms ir jam buvo badingas
vadinamasis mobilizacinis apgulties modelis. Tai suponavo itin dideles islai-

19 Kontio6eHko 1., ,,Poccuio sammrar 14 HosbIx Tankos", PEK-Jleiimn, http:/ /www.rbedaily.ru/news/
market/index.shtml1?2003/12/25/49822 2005 12 01.

20 Hukosbekuii A., ,,BITK Ha roonHoM naiike. JIeHbr1 rocyapetsa B IPOILIOM TOIY HE TOILIH 10 OOOPOHKH',
Bemomocrti, 2005 06 09.



das ir démesi $iai sriciai. JAV Saltiniy duomenimis, 1987 m. ginkly ir karinés
technikos gamyba (jskaitant eksporta, mokslinius tyrimus ir valstybés parama)
2000 m. kainomis SSSR sudaré 90 mlrd. USD. Dar apie 90 mlrd. sudaré civilinés
produkcijos gamyba GPK. Sioje pramonés $akoje dirbo apie 11,5 mIn. Zmoniy?'.
Neproporcingai didelés islaidos ir tapo viena svarbiuy SSSR ekonomikos kolap-
so priezasciu. Praktiskai visa SSSR ekonomika dirbo tik tam, kad islaikyty kari-
nio komplekso monstra. Akivaizdu, kad po SSSR zlugimo kardinaliai kritus
valstybés uzsakymu ir eksporto apimciai GPK jmonés atsidiireé ties iSgyvenimo
riba. GPK tiesiog buvo ir yra per didelis Siuolaikinei Rusijos ekonomikai.

Mobilizacinis ekonomikos pobtidis 1émé, jog gynybos pramonés imonés
privaléjo visa laika palaikyti didelius atsarginius gamybos isteklius, kad ilgo ir
sekinancio karo salygomis galéty dideliu kiekiu gaminti reikalinga kariuome-
nei produkcija. Be to, skirtingai nuo Vakary valstybiu gynybos pramoneés jmo-
niy, kurios uzsako komplektuojancias dalis i$ daugelio saltiniu, SSSR jmonés i$
esmeés buvo izoliuotas kompleksas, gaminantis praktiskai viska, kas reikalinga
galutiniam gaminiui, pradedant varztais ir baigiant varikliais ir t. t. Keis¢iau-
sia, kad net ir po 1992 m. Rusijos GPK imoneés privaléjo islaikyti iS esmeés tas
pacias mobilizacines gamybos pajégas kaip ir SSSR laikais, nepaisant to, jog
valstybés finansavimas Sioms iSlaidoms dramatiskai krito*. Tai verté ir taip
sunkioje padétyje esancias imones uzsikrauti dar didesne finansine nasta, ku-
rios niekaip negali atsikratyti.

Mobilizaciné ekonomika tapo ir vienos didZiausiy dabartinio GPK ryks-
¢iy — vidinés konkurencijos — priezastimi. SSSR laikais buvo priimta dubliuoti
kiekvienos strateginés ginkluotés gamyba. Todél Siuo metu, pavyzdziui, naikin-
tuvus SU-27 gamina Irkutsko (APO ,,IRKUT*), Novosibirsko ir Komsomolsko
prie Amiiro gamyklos (AKH ,,Sukhoi”), maltinsparnius MI - Kazanés, Maskvos
ir UlanUde gamyklos, priesraketines sistemas S-300 —,,Almaz Antei” ir ,,Oboro-
nitelnyje sistemy* (beje, Sios imonés atskirai viena nuo kitos sukiiré konkuruojan-
¢ius tarpusavyje naujos kartos priesraketinius kompleksus)?, ir taip praktiskai
bet kurioje gynybos pramonés Sakoje. SSSR laikais dubliavimas turéjo racionalig
logika, kadangi visoms imonéms centralizuotai buvo paskirstomas pakankamas
valstybés uzsakymas, o Siuolaikinéje Rusijoje jis virsta konkurencija dél valstybés
uzsakymuy ir eksporto kontrakty. Daznai $i konkurencija pasireiskia net pasauli-
néje rinkoje, kai dél to paties kontrakto konkuruoja , MIG” ir ,,SU” naikintuvai.

Dar viena itin rimta problema, paveldéta i§ SSSR laiky, — neefektyvus
imoniy valdymas. Imonés buvo jpratusios veikti ,Siltnamio salygomis”, nau-
dodamosi tuo, jog GPK buvo Salies ekonomikos prioritetas. Todél esant naujoms
tikio salygoms daugelio ju vadovai, net ir drastiSkai sumazéjus finansavimui,
vis dar tikéjosi, kad situacija pasitaisys, o visas problemas iSspres vél padide-
siantis valstybés finansavimas.

2 B. B. KapauapoBckuit, ,, Poccuiickuii BbICOKOTEXHOJIOTHIHBI MPOMBIIIUIEHHBIA KOMILIEKC: TIOJUTUKO—
SKOHOMMYECKHE HMIIePaTHBEI i Ge30macHoCTb pasutisi, MUP POCCHH, http:/ /www.socio.ru/wr/
2-01/Karacharovsky.htm.

2 [1LnsikoB B., ,,Boennas nemouis”, ExenenebHbIi xypHar 45,2002 11 19.

% Sanchez —Andres A., ,Arms Export and restructuring in the Russian Defence Industry”,
Europe — Asia Studies,56(5), 2004 07.
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SSSR GPK buvo biidinga tai, jog ¢ia ekonominis efektyvumas buvo auko-
jamas dél nacionalinio saugumo prioritety. Svarbiausia — pagaminti, o kiek tai
kainuos, néra labai svarbu. Naujosiomis rinkos ekonomikos salygomis tokia
logika jau i$ principo tapo nebetinkama. Rusijos ekonomika (kuri per 1992—
1998 m. prarado daugiau nei 60 % BVP) negaléjo sau leisti tokios nastos.

Oficialiais Rusijos Pramonés ir Energetikos ministerijos registro duome-
nimis, Gynybos Pramonés Kompleksas siuo metu jungia 1276 imoniu ir moksli-
nio tyrimo centry, kuriuose dirba apie 2 mln. Zmoniy*. Siu imoniy skai¢ius
nuolat mazéja: dar 2001 m. ju buvo 1700. Nepaisant to, jog, Rusijos oficialiy
asmeny, Zzodziais, gamyba iki 2000 m. krito 3-5 kartus, i$ tikrujy ji krito 20-30
karty, kadangi paprastai yra lyginama su jau itin blogais gynybos pramonei
1992 m. Dideles problemas gynybos pramonei sukélé ne tik visiskas jos struktii-
ros naujy rinkos salygu neatitikimas ir bendra Rusijos ekonomikos degradacija,
itin neigiama jtaka turéjo ir nuolatiniai Rusijos valstybés didZiuliai jsiskolini-
mai uZ patiektq produkcija. Atskirais metais siy jsiskolinimy sumos virSydavo
metinio valstybés karinio uzsakymo dydi®.

Todél didelé dalis jmoniu, oficialiai jeinanciy i GPK, lésas, reikalingas
iSgyvenimui, uzsidirba gamindamos civiline produkcija, nuomodamos patal-
pasirt. t. Akivaizdu, kad veikdamos tokiu rezimu jos pamazu praranda gali-
mybes ateityje kurti bei gaminti aukstos technologijos produkcija. Siuolaikinis
Rusijos GPK i$ kazkada harmoningai veikusio SSSR gamybos komplekso, su-
sieto placiais kooperaciniais rysiais, tapo atskiry imoniy ir moksliniy tyrimo
centry kovos dél iSgyvenimo arena.

Pagrindine savo problemy prieZastj Rusijos Gynybos Pramonés atstovai
mato ta, jog valstybés ginklu jsigijimas yra nepakankamas. 2001 m. patvirtinti-
nta , Federaliné ginkluotés programa 2001-2010 m.” $iuo metu yra svarbiau-
sias dokumentas, nustatantis ginkluotés isigijimo strategines kryptis. Siame do-
kumente akcentuojama, jog Rusijos kariuomené neplanuoja dideliy ginkluotés
isigijimy iki 2008-2010 m. Buvo numatyta, jog nauja ginkluote iki Sio laiko bus
isigyjama tik vienetiniais egzemplioriais. Siuo metu didZiausias akcentas yra
skiriamas moksliniams tiriamiesiems darbams naujos ginkluotés kiirimo srity-
je. Cia pirmiausiai vertéty idskirti penktosios kartos naikintuva, naujos kartos
povandeninius laivus bei priesraketine sistema S—400.

Tokia ginkluoteés jsigijimo tvarka faktiSkai nurodo Rusijos ginkly gamin-
tojams, kad, kol bus nepradéti masiniai ginkluotés pirkimai, jie turi iSgyventi i$
eksporto kontrakty bei civilinés produkcijos gamybos. Vakaruose ginkly ga-
mintojams eksportas paprastai téra papildomo pelno Saltinis ir pagrindines
lésas jie uzsidirba i$ valstybés kariniy pirkimuy, o Rusijos GPK lyderiams gali-
mybés eksportuoti yra gyvenimo arba mirties klausimas. Siuo metu eksportas
sudaro 60 % visos GPK karinés produkcijos, tac¢iau beveik visy $ios pramonés
lyderiy (tokiy kaip , Sukhoi”, ,MIG”, ,Almaz—Antei”, ,Admiralteiskije verfi”,
,Irkut”) apyvartoje pajamos i$ eksporto sudaro 80-90 %% . Rusijos GPK Siuo

% Tonbu A., ,,Cusudos komiiekce”, ExenenenbHblii xypHar 45, 2002 11 19.

% Sanchez —Andres A., ,Arms Export and restructuring in the Russian Defence Industry”,
Europe — Asia Studies, 56(5), 2004 07.
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Bexomocrw, 2005 06 09.



metu vienos ar kitos jimonés finansine btikle bei ateities perspektyvas pirmiau-
siai ir lemia tai, ar ji gauna pajamuy i$ eksporto.

Gynybos pramoné susiduria su i$ pirmo zvilgsnio paradoksalia situaci-
ja: dél mazo valstybés kariniy priemoniuy jsigijimo iSgyvenimui biitina eks-
portuoti, taciau eksporto galimybés dél to paties valstybinio uzsakymo nebu-
vimo laipsniskai mazéja.

Tai ypac pasakytina apie kainy konkuravimo galimybes. Rusijos gyny-
bos pramonés atstovai bei valdininkai iki siol linke laikytis mito, jog Rusija gali
gaminti ir tiekti Siuolaikine ginkluote gerokai pigiau nei konkurentai i§ Vakaruy.
Nors iki Siol Sie teiginiai atitiko tikrove, tac¢iau si piguma salygoja keletas laips-
niskai nykstanciy faktoriu.

Dauguma jmoniy $iuo metu naudojasi dar sovietiniais laikais sukurto-
mis ginkluotés technologijomis, kurios atiteko nemokamai, todél nereikéjo in-
vestuoti lésy joms sukurti. Lygiai taip pat didZioji dalis pramoneés jrengimu bei
kity materialiniy fondy buvo sukurti iki 1992 m. Antai Siuo metu 80 % irangos
GPK gamyklose jau yra ties susidévéjimo riba (kai kuriy jmoniy jranga neatnau-
jinta nuo pat Siy imoniy jkirimo)* . Nauja iranga teks pirkti jau uz savo lésas
pasaulinémis kainomis.

Reikalingu gamybai zaliavy kainos taip pat jau seniai susilygino su pa-
saulinémis, vienintele iSimtimi lieka Zemos energetiniy resursu ir elektros ener-
gijos kainos, kadangi jas vis dar dotuoja Rusijos Vyriausybé. Taciau ir jos nuolat
auga.

Pastebétina, kad vis sudétingiau pasinaudoti ir pigios darbo jégos fakto-
riumi, nepaisant to, jog darbo uzmokestis Rusijos GPK yra kur kas mazesnis nei
Vakary konkurentu, jis pastaruoju metu visa laika sparciai auga, kadangi gyny-
bos pramoneé priversta konkuruoti dél darbo jégos su kitomis tikio Sakomis (vi-
dutinis ménesio atlyginimas Rusijoje jau pasieké 290 USD riba). Be to, auksciau-
sios kvalifikacijos darbuotojai daznai pasirenka emigracija ar darbg uZsienio
korporacijose, ju tirlamuosiuose padaliniuose, veikian¢iuose Rusijoje, tokiuose
kaip ,,Boeing” tiriamasis centras Maskvoje ar ,, Intel” Niznij Novgorode, kuriuo-
se dirba Simtai Rusijos specialisty®.

Taciau dar svarbesnis faktorius yra Rusijos GPK strukttiros neefektyvu-
mas. Kad ginkluotés gamyba atsipirkty, kad ja bity galima pardavinéti zemo-
mis kainomis, ji turi biti gaminama ir parduodama dideliu kiekiu. Cia itin iliust-
ratyvu tai, jog Rusijos aviacijos ir rakety — kosmoso pramonéje dirba 800 ttikst.
darbuotoju, o analogiskoje Sakoje Europos Sajungoje — 98 tikst., tuo pat metu ES
aviacijos pramoné yra 10 kartu didesné nei Rusijos (22 pries 2,2 mlrd. USD)*.

Siuo metu net santykiskai didelés eksporto apimties i Kinijq ar Indija
nepakanka, kad Rusijos imonéms atsipirkty ginkluotés gamyba, jei si ginkluoté
bty naujai sukurta, o ne seny dar SSSR ginkluotés pavyzdziu modifikacijos.

¥, ,Poccniickasi 0G0POHHAs MPOMBIILIEHHOCTD Aerpaaupyer”, http://www.aviaport.ru/news/2004/
09/29/84086.html.

% Jleonos O., ,,Intel «ykpamer» poccniickux ydensix”, PEK-/[srimm, http:/ /www.rbedaily.ru/news/
company/index.shtml?2004/01/22/50347.

2 | TloteMkuHcKuii Komruieke B BITK, Hroru, 2003 04 11.
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Kai kuriy eksperty nuomone, net esant tokioms lengvatinéms salygoms Rusijos
gynybos pramoné parduoda sia ginkluote beveik uz savikaina.

Tuo pat metu, kai naujausi karinés pramonés gaminiai yra tiekiami eks-
portui, Rusijos kariuomené yra priversta tenkintis pasenusia technika. Rusijos
Generalinio Stabo inspektoriaus M.Moisejevo duomenimis®, Rusijos Ginkluoto-
siose pajégose Siuolaikinés kartos ginkluotés dalis sudaro ne daugiau nei 20 %,
tuo pat metu tik 10 % ginkluotés yra ne senesné nei 10 metu.

Tokia situacija, kaip bebtitu keista, irgi mazina ir Rusijos gamintoju eks-
porto galimybes. Pagaminta naujoviska ginkluoté néra patikrinama realiomis
Rusijos kariuomenés naudojimo salygomis, todél potencialiis jos triikumai daz-
nai taip ir lieka nezinomi, kol ji néra patiekiama uzsakovams. Todél per pasta-
ruosius 15 mety itin padaugéjo pretenzijy i$ uzsienio pirkéju. Taip pat nemaza
dalis potencialiy pirkéjy bijo pirkti karine technika, kurios nenaudoja net pati
Rusijos kariuomene.

O ar Rusijai apskritai ekonomiskai apsimoka eksportuoti ginkluote? IS
vienos puses tai suteikia galimybes merdinciai gynybos pramonei bent Siaip
taip iSgyventi. Taciau i$ ginkly eksporto gaunami 5,9 mird. USD bendry dabar-
tinés Rusijos uZsienio prekybos virspelniy (kai bendras eksportas virsija 180
mlrd. USD) fone yra itin menki.

Tokia situacija yra labai palanki dirizistinéms nuotaikoms: reikia pasi-
naudoti puikia valstybés finansine situacija ir skubiai didinti iSlaidas ginkluo-
tei pirkti, tik taip dar imanoma iSsaugoti Rusijos GPK potenciala. Ta¢iau Rusi-
jos karinés pramoneés atveju tokios logikos tinkamuma kvestionuoja pastaruju
mety praktika. Nepaisant to, jog iSlaidos $iai sriciai vis auga, situacija geréja itin
létai.

Rusijos kariniy pirkimy biudzetas, kaip ir visos gynybos islaidos, nuo
1999 m. nuolat auga. Antai 2004 m. islaidos ginkluotei pirkti ir moksliniams
tyrimams sudaré 4,5 mlrd. USD, 0 2005 m. pirma karta per pastaruosius metus
virsijo ginkluotés eksporto apimtj ir sudaré 6,5 mlrd. USD (kaip jau buvo minéta,
eksporto apimtis apie 5,7-5,9 mlrd. USD), o bendros gynybos islaidos — 18 mlrd.
USD?. Itin spartus iSlaidy augimas laukiamas 2006 m., kai kariniy pirkimu
apimtis sudarys 8,3 mlrd.USD (taigi per metus iSaugs 30 %).

Taciau Rusijos gynybos pramoneés atstovai néra patenkinti gynybos pir-
kimy augimu. Kaip jau buvo minéta, nemaza siy lésy dalis yra investuojama i
naujai ginkluotei kurti reikalingus mokslinius tiriamuosius darbus. Tam 2005
m. buvo skirta 2,15 mlrd. USD (33,5 %). Akivaizdu, jog tai logiska, i ateitj orien-
tuota pozicija. Taciau 1éSos yra investuojamos itin neefektyviai, jos iSskaidomos
daugeliui skirtinguy tyrimo centry, tiikstanciams skirtingy tyrimo projektu, todél
kiekvieno ju poreikiai galy gale téra patenkinami 2040 %, taigi uzuot vykde
mokslinius tyrimus daugelis moksliniy tiriamujy centry ir toliau vegetuoja®.

30 Tyrumos C., ,,OkoHuaTeIbHAst apMeiicKast pactiponaxa®, HesaBucumoe BoeHHOe 0603peHue, 2003 12 19.
31 Hukakoe peajibHOe BOEHHOE CTPOUTEILCTBO B Poccuu He Benercs, Bpems Hosocreid, 2005 08 09.
* Ten pat.



Didelé problema yra tai, jog karinio uzsakymo pinigai yra skirstomi labai
neskaidriai. Dél nacionalinio saugumo paskatu oficiali informacija apie tai, kur
yra iSleidziamos Sios 1éSos, slapta. Apie iSlaidu struktiira galima spresti tik is
atskiru Rusijos pareigliny bei eksperty pasisakymu. Didziuliai sunkiai su-
kontroliuojami pinigy srautai itin traukia ivairias ju pasisavinimu suinteresuo-
tas grupes. Uz Siy 1éSuy skirstyma iki 2003 m. buvo atsakinga Gynybos ministe-
rija. Galima spéti, jog nemaza dalis kadriniy poky¢iy jos vadovybéje, be kita ko,
btidavo susije ir su kova dél galimybeés skirstyti gynybos islaidy lésas.

Pasipiktines neefektyviu lésu panaudojimu ir norédamas padidinti savo
Administracijos jtaka Sioje sferoje, V. Putinas nurodé sukurti specialig institucija
—Federaline gynybos isigijimu tarnyba (PeznepaibHast ciryx6a 10 000pOHHOMY
3akasy). Vadovauti siai institucijai 2004 m. pradZioje buvo paskirtas buves ,Roso-
boroneskport” vadovas A. Beljaninovas, iki tol sékmingai vystes Rusijos ginkluo-
tés eksporta. Naujoji institucija planuoja igyvendinti skaidriy viesuju pirkimu
praktika sioje srityje, kontroliuoti produkcijos kokybe ir t. t. Bet praktiskai i karto
kilo konflikty tarp naujosios institucijos ir Gynybos ministerijos padaliniu, kurie
piktybiskai neteiké reikiamos informacijos®. O ir pati tarnyba yra pavaldi Gyny-
bos ministrui, kas akivaizdZziai neuztikrins planuojamo veiklos efektyvumo.

Strategiju ir technologiju centro ekspertai mano, kad net ir esant dabarti-
néms gynybos islaidoms, jei 1éSos biity naudojamos efektyviau, Rusija galéty
sau leisti jsigyti gerokai daugiau naujos ginkluotés, net nemazindama islaidu
moksliniams tyrimams. Siuos teiginius iliustruoja Rusijos ir Indijos kariniy pir-
kimu palyginimas. Abiejy Saliu iSlaidos kariniams pirkimams ir moksliniams
tyrimams iki 2004 m. buvo panasios (apie 4-5 mlrd. USD per metus). Indija
2002-2004 m. uz sias lésas isigijo 22 naikintuvus SU-30, 10 pranctizisky nai-
kintuvy Mirage 2000-5, 124 rusiskus tankus T-90C, dvi fregatas ir keleta deSim-
¢iy maltinsparniu. O Rusija tesugebéjo per tq pati laika isigyti 50 tanky T-90C
bei suremontavo ar modernizavo po keleta maltinsparniy, naikintuvy ir povan-
deniniu laivy. Tiesa, Rusijos kariuomené dar isigijo 20 atominiy galvuciy rake-
tu neséju , Topol — M3, Taigi realios isSlaidos ginkluotei pirkti, net ir turint
omenyje, jog uz tas pacias léSas buvo remontuojama esama kariné technika,
Rusijos atveju vargu ar virsijo 2,0-2,5 mlrd. USD.

Nepaisant to, jog ginkluotés pirkimai auga daug léciau, nei to noréty
GPK atstovai, net ir Siy pirkimy plany valstybei jvykdyti nepavyksta. Taip yra
todél, kad gynybos pramonés jmonés nuolat kelia savo produkcijos kainas. Jos
kyla greiciau nei bendra infliacija Salies ekonomikoje. Antai vien per 2004 m.
bendros Gynybos Pramonés Komplekso prekiy kainos iSaugo 32 %* . Nepai-
sant to, jog daugumas imoniy yra valstybinés ar is dalies valstybinés, jos naudo-
jasi savo monopoline padétimi. UZuot siekus didesnio efektyvumo einama pa-
prasciausiu keliu — keliamos kainos. Pastebétina, jog daznai kainos, kuriomis

3 MyxuH B., ,, MUHHCTEPCTBO CueTHOM 060pOHBI, HesaBucumas razeta, 2005 10 13.

34 Tlepsplii miar K criacenuio (ITpaBUTENILCTBO MBITAETCH PEAHUMMUPOBATh POCCUIACKUIA aBUAIIPOM)*, DKCIIEPT,
2004 02 16.

% Ierpos H., ,,Kauectso nponykimu OTIK npuobperaer Maciuab HarmoHansHo yrpossr, STRANA.RU,
http://www.strana.ru/stories/02/01/16/2353/231002.html .
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produkcija parduodama valstybei, yra daug didesnés, nei tiekiant prekes eks-
portui. Eksporto atveju kontrolé ir kokybés reikalavimai yra kur kas grieztesni ir
aiskiai nurodyti kontraktuose. Ir visiskai nepaisoma to, jog analogiski reikalavi-
mai nurodomi ir valstybés pirkimo dokumentuose: gynybos pramonés imonés
teisinasi didéjan¢iomis zaliavuy, energijos ir kitomis islaidomis. Tokj GPK jmo-
niy savivaliavima dar labiau skatina tai, jog per 2004 m. né viena tokiu imoniu
nebuvo nubausta uz tiekimo kontrakty salygu nesilaikyma.

Gynybos pramonés funkcionavimui didele neigiama jtakq daro Rusijos
kariuomenés reformos tiksly neapibréztumas. Nepaisant to, jog karinés refor-
mos klausimas yra vienas svarbiausiu tiek Ziniasklaidoje, tiek politiky retoriko-
je, paprastai $is aptarimas susiveda i diskusija apie tai, kaip turi baiti formuoja-
ma kariuomené: Sauktiniy ar kontraktininky. Tuo pat metu tik i$ dalies yra
atsakoma i klausima, su kokiomis grésmémis planuoja kovoti Rusijos kariuo-
mené ir atitinkamai kokia ginkluoté jai yra reikalinga. SprendZziant pagal Rusi-
jos kariskiy retorika, jie vis dar gyvena Saltojo karo salygomis ir Siuolaikinj kara
mato kaip masinius tanky ir aviacijos maisius, tuo tarsi ignoruodami pastaruju
mety karu tendencijas, kuriuose vis didesnis démesys yra teikiamas informaci-
néms technologijoms, auksto tikslumo taskinio poveikio ginkluoteiir t. t. Tokia
konservatyvi pozicija itin patogi gynybos pramonés atstovams, kadangi ji nerei-
kalauja kardinaliy pokyciu: juk kur kas paprasciau tobulinti jau gaminamus
ginkluotés tipus nei kurti kazka kardinaliai nauja.

4. GPK reforma: bandymai didinti valstybes jtaka

2001 m. Rusijoje vadovaujant tuometiniam vicepremjerui I. Klebanovui
buvo pradéta plataus masto gynybos pramonés sektoriaus reforma. Pagrindi-
niu dokumentu, apibréZianciu Sios reformos gaires, tapo Federaliné Tiksliné
Progama , Gynybos pramonés komplekso reformavimas ir vystymas (2002-2006
metais)”. Pagrindinis reformos siekis — padidinti Rusijos Gynybos Pramonés
Komplekso efektyvuma, sukuriant 75 Sakinius vertikaliai integruotus holdin-
gus. Kiekvienai ginkluotés rtisiai, pavyzdZiui, naikintuvams, Sarvuotajai tech-
nikai ir t. t., planuota sukurti po vieng ar kelias (priklausomai nuo ginkluoteés
tipo) tokias struktiiras, kurios savyje sujungtu tiek moksliniy tyrimuy centrus,
tiek ir gamybines pajégas. Vertikaliai integruoty holdingy sistema btity daug
lengviau valdyti nei §iuo metu veikiancias daugybe atskiry imoniu. Toks hol-
dingas galéty efektyviai akumuliuoti finansinius resursus ir vykdyti karines
technikos kiirimo gamybos procesa nuo pirmujy eskizy iki galutinio produkto.
Reformos koncelocij a buvo pasirinkta iSanalizavus Vakary valstybiu (visy pir-
ma JAV) patirtj. Siuo metu viena i$ itin rimty Rusijos GPK problemu ir yra sutri-
kes bendradarbiavimas tarp atskiry $io proceso grandziy — konstruktoriy biu-
ru, komponenty bei galutinio produkto gamintoju. Planuota, jog holdingai su-
jungs tik mazdaug puse GPK imoniuy, likusios neperspektyvios imoneés tures
arba uZsidaryti, arba pakeisti savo gamybos profilj.



Skirtingai nuo Vakaru (kur praktika jrodé biitent privataus kapitalo efek-
tyvuma), Rusijoje buvo nutarta, jog valstybés nacionaliniy interesy vardan biiti-
nas valstybinis vadovavimas siy koncerny veiklai.

Gynybos pramoneés sektoriuje, skirtingai nuo kity pramonés saku, 1992—
2000 m. nebuvo vykdoma tokio plataus masto privatizacija kaip kitose ekono-
mikos srityse. Priklausomai nuo vienos ar kitos imonés svarbos nacionaliniam
saugumuli, ji buvo arba paliekama visiskai valstybés kontrolei, arba akcionuoja-
ma (dazniausiai iSlaikant valstybés kontrole ir paliekant maziausiai 25 % ,blo-
kuojantj” akciju paketa). 2004 m. valstybinés unitarinés imonés (100 % priklau-
sancios valstybei) ir akcinés bendrovés, kuriose valstybei priklausé dalis kapi-
talo, sudaré 72 % bendro GPK imoniu skaiciaus ir gamino 80 % produkcijos®.

Nepaisant to, daugumoje formaliai valstybés kontroliuojamuy jmoniy vi-
sa laika vyksta kova dél galimybiu kontroliuoti finansinius srautus, ir nors kiek-
vienoje imonéje Sios kovos puseés skiriasi, paprastai tai yra senoji imoniy valdy-
ba (daznai dar vadinami ,raudonaisiais direktoriais”), valstybinés institucijos
(vietiniai ir federaliniai valdZios subjektai), privacios finansinés grupés ir net
nusikalstamos grupuotés. Tokia kova jokiu btidu negerina jmoniy ekonominiy
rezultatu, o ir taip ribotos pajamos dar labiau istirpsta dél korupciniy interesuy.

2001 m. reforma vyksta itin nesékmingai. Iki 2005 m. vietoje planuoty 60
koncerny téra sukurti tik 5 (iki mety pabaigos planuojama sukurti dar keleta).
Galima isskirti keleta pagrindiniy reformos nesékmeés priezasciu.

Nuolat keiciasi valstybinés institucijos, atsakingos uz GPK reguliavi-
ma. Nuo 1992 m. valstybinio reguliavimo sistema keitési 7 kartus. Siuo metu
pagrindiné struktiira, koordinuojanti Sios pramonés veikla, yra Federaliné pra-
monés agentiira, kuri jeina j Pramonés ir energetikos ministerijos sistema. Tokie
nuolatiniai poky¢iai ir kova dél jtakos sfery tik dar labiau apsunkina ir taip
sudétinga Gynybos pramonés situacija. Pati gynybos pramoné néra dabartinés
Rusijos valdzios ekonomineés politikos prioritetas, nepaisant to, jog ir laikoma
potencialiu ekonominio augimo lokomotyvu. Kur kas daugiau démesio skiria-
ma stojimui  PPO, naftos ir duju imoniy aktyvy perskirstymui. Kadangi refor-
moms gynybos pramonéje reikalinga itin didelé politiné valia, o finansy srautai
naftos eksporto virspelniy fone néra labai Zymdis, §i sritis daznai pamirstama.

Reformos nesékmes lemia ir itin stiprus sio sektoriaus veikéjy pasipriesi-
nimas. Sékmingai eksporto kontrakty déka veikian¢ioms jmonéms jéjimas i hol-
dingo struktiirg reiksty baitinybe dalytis savo uzdirbamomis léSomis su ne to-
kiais sékmingais rinkos Zaidéjais, taip pat mazesne nepriklausomybe, kadangi
ka ir kaip gaminti biity sprendZiama centralizuotai, daznai pamirstant atskiry
imoniy interesus dél bendry holdingo interesy.

Reformai taip pat aktyviai prieSinasi Rusijos regiony vadovybé, kadangi
sukiirus tokias integruotas struktiiras jos gali prarasti stambias pajamas i mo-
kesc¢iu, kuriuos sumoka regionuose. Vertikaliuose holdinguose finansiniai srau-
tai bus skirstomi per centrines siy holdingy jmones.

%, Poccuiickas 060pOHHAsI MPOMBIIIEHHOCTS Aerpamupyet”, http://www.aviaport.ru/news/2004/
09/29/84086.html.
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Didziulio pasipriesinimo $i idéja sulauké i$ privaciy GPK jmoniu. Ju
savininkai visiSkai néra suinteresuoti atiduoti savo valdomas jmones valstybi-
niy koncerny globai. Privatiis savininkai jau ne karta irodé, jog sugeba daug
efektyviau nei valstybé elgtis su savo aktyvais.

Pastebétina, kad pacios privacios imoneés kuria alternatyvias vertikaliai
integruotas struktiras. Itin bidingas ¢ia NPO ,Irkut” pavyzdys. SSSR laikais
tai buvo viena i§ gamykluy, kurioje buvo vykdoma serijiné naikintuvy , SU” ga-
myba. Naujieji imonés savininkai suprato, jog toks statusas neuZtikrins jmonei
sékmingos ateities. Todél gamybinés pajégos buvo papildytos Berievo lektuvy
konstravimo biuru bei jmone, gaminancia avioniokos produkcija. Tokios integ-
ruotos struktiiros sukiirimas bei efektyvi vadyba leido ,Irkut” tapti viena di-
dziausiy Rusijos gynybos pramonés struktiiry, kuri pagal eksporto apimtj tris
kartus lenkia valstybine ,, MIG” korporacija”. Apie ketinimus sukurti analogis-
ka integruota privacia struktiirg pareiskeé ir IST grupé, kuriai priklauso Baltijos
laivy statykla, be kita ko, gaminanti laivus Indijos rinkai.

Tokie privaciuy jmoniy planai, nepaisant to, jog ekonomiskai yra sékmin-
gi, tuo pat metu trukdo valstybes plany vykdymui. Todél pastebima tendencija
didinti valstybés jtaka imonése, Siuo metu valdomose privataus kapitalo. Tai
gali buiti daroma juridiskai i$ naujo jvertinus privatizacijos procesa. Rusijos
oficialis asmenys kaip galimybe susigraZinti imones valstybés Zinion mato in-
telektualiosios valstybés nuosavybés vertés perskaic¢iavima. Ju nuomone, dau-
gumas imoniuy praktiskai nemokamai naudojasi SSSR laikais valstybés léSomis
sukauptomis technologijomis bei , know-how", todél valstybé visiskai teisétai
gali reikalauti tinkamo atlygio uz sig nuosavybe®. Taip pat itin efektyvi povei-
kio priemoné yra pasirinktinis valstybiniu uzsakymu bei eksporto kontraktu
dalijimas, atsiZvelgiant j atskiry imoniy , paklusnumo” lygi.

Rusijos valstybiné eksporto tarpininké , Rosoboroneksport” taip pat yra
suinteresuota sau pavaldziy vertikaliy integruoty struktary karimu. 20042005
m. ji pradéjo aktyvia veikla kurdama holdinga, jungiantj stambiausias maliins-
parniy gamybos jmones.

IS esmés holdingai yra kuriami kaip atsvaras stambioms Vakary korpo-
racijoms ir tikimasi, kad jie ateityje taps rimtais pasaulio ekonomikos Zaidéjais.
Zvelgiant pasauliniais masteliais Rusijos GPK lyderiai, palyginus su savo kon-
kurentais i$ Vakaru, yra tikri nykstukai. Autoritetingo JAV savaitrascio Defence
News duomenimis, stambiausias Rusijos GPK Koncernas AKH , Sukhoi” di-
dziausiy pagal pardavimus gynybos pramoneés firmy simtuke teuzima 34 vietq
(1,5 mlrd. USD), priesraketiniy gynybos kompleksy gamintojas , Almaz — An-
tei” =50 (1,3 mlrd. USD), koncernas , Irkut” — 66 vieta (640 mln. USD). IS viso
Siame Simtuke yra 7 Rusijos jimonés. Tuo pat metu pirmaujancios reitinge ame-
rikieciy ,,Lockheed Martin” pardavimai sudaré 35 mlrd. USD, ,Boeing” — 52
mird. (i$ ju pagal gynybos uzsakymus 30,46 mlrd. USD)*.

¥ Khazbiev A., ,Diversion in the Supply Lines”, Expert, 2004 07 19.

3 POCBAJIT, Ilosetsl Bo cHe u HagBy, 2003 08 22.

3 Comacto peittunry Defense News, Konuepn ITBO ,,AiiMas—AHTel* BBILIES Ha BTOPOE MECTO CPEIU POCCHIACKIX
TIPOM3BOAUTEINEH OpyXUsl“, BoeHHO-1IpoMbIITeHHbII Kypbep, 2005 08 10.



Tai viena i$ priezasciu, kodél itin priestaringai vertinamos ir uzsienio
investicijos bei bendradarbiavimas su uZsienio korporacijomis. IS vienos puseés,
yra akivaizdu, jog kooperacija net ir tokioje jautrioje nacionaliniam saugumui
srityje kaip gynybos pramoné yra neisvengiama. Todél jau ir Siuo metu vykdo-
ma nemazai bendry projekty su JAV, Pranciizijos, Indijos, Izraelio ir kity valsty-
biy jmonémis. Tuo pat metu diriZistams uZsienio korporacijos — tai visy pirma
konkurentai, kuriy tikslas yra Rusijos karinés pramonés zlugdymas. Taip yra
todeél, kad, skirtingai nuo zaliavy sektoriaus, kurj galima integruoti j dabartine
pasauling ekonomika, Rusijos GPK savo Sakine struktiira yra itin panasi i Vaka-
ry valstybiy GPK. Tuo pat metu Rusijos jimonés dél savo mazumo lengvai gali
tapti stambiy uZsienio konkurenty grobiu.

Tokius teiginius pagrindZia ir itin nesékmingos amerikieciy maltinspar-
niy gamintojos , Sikorskij” investicijos i Maskvos , Milio” maltnsparniy ga-
mykla, kai uZsienio investuotojai visais biidais stengeési nustekenti savo konku-
rentg. UZsienio investicijose matomi ir ketinimai pasisavinti dar iSlikusj Rusi-
jos GPK technologinj potenciala.

Tendencija riboti uZsienio investicijas yra biidinga ne tik GPK, bet Rusi-
jos ekonomikai apskritai. Savo metiniame praneSime Federaliniam Susirinki-
mui 2005 m. balandj V. Putinas pareiské apie batinybe juridiskai apriboti uzsie-
nieciy dalyvavima ,Rusijos saugumui ir nepriklausomybei svarbiuose sekto-
riuose” (¢ia, be gynybos pramonés, turétos omenyje ir stambios naftos verslovés
bei energetinio sektoriaus imonés). Tokiy sektoriu sarasa planuojama patvirtin-
ti specialiu istatymu, kurj Vyriausybé ipareigota priimti. Siuo metu didZiojoje
dalyje gynybos sektoriaus imoniu uzsienie¢iams yra draudziama isigyti dau-
giau nei 25 % akciju.

Nepaisant to, jog 2001 m. reforma praktiskai nejuda i prieki, oficialiai ji
yra tesiama. Tai patvirtina ir 2005 m. vasarj Rusijos Prezidento duotas nurody-
mas kurti Jungtine aviacijos kompanija, kuri suvienys didZiaja dalj Rusijos avia-
cijos pramonés jmoniy ir galbiit taps paskutiniu Sansu Rusijai suspéti j nuva-
Ziuojantj aviacijos pramoneés traukinj.

Vietoje pabaigos:
Rusijos GPK perspektyvos

Apzvelgus Rusijos Gynybos Pramonés komplekso situacijg galime pa-
stebéti, kad giliosios jos problemos, paveldétos dar i§ SSSR laikuy, yra sprendzia-
mos tik i§ dalies. Tai lemia daugelio strukttiriniy problemy tolesnj giléjima. Iki
Siol vyrauja nuostata, jog Siam sektoriui biitina iSskirtiné valstybiné globa ir
situacija iStaisyti gali tik didesnis valstybés finansavimas ir dar didesné kontro-
1é. Siuo metu Rusijos valstybé disponuoja didZiulémis finansinémis galimybé-
mis, kuriy panaudojimas galéty itin pagerinti situacija Sioje Sakoje, net ir nepai-
sant didelio Sio komplekso neefektyvumo. Taciau, kaip rodo praktika, net ir
finansavimo augimas savaime negarantuoja teigiamuy rezultatuy.
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Turint omenyje straipsnyje iSdéstytus aspektus, galima teigti, jog arti-
miausiais metais vargu ar galima tikétis Zymaus situacijos Rusijos GPK sekto-
riuje geréjimo. Nepaisant neblogy atskiru imoniy ir pramonés Saky perspekty-
vy, GPK vargu ar taps visos Rusijos ekonomikos lokomotyvu. Taip yra todél,
kad Rusijos ekonomika susiduria su daugybe vienas uz kitg svarbesniy ekono-
deklaruojamo jo prioritetiSkumo, sunku jzvelgti kokybinius situacijos poky¢ius.

O Rusijos ekonomikai apskritai kasmet vis sunkiau pasinaudoti galbtit
paskutiniais savo Sansais tapti aukstuju technologiju ir Siuolaikinés ekonomi-
kos valstybe, o ne toliau grimzti | priklausomybés nuo zaliavy eksporto litina.

Vilnius, 2005 m. gruodis — 2006 m. sausis





