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Terorizmo globalumas:
zvilgsnis is Lietuvos

Nors Lietuva jau daugiau nei treji metai yra tarptautinés antiteroristinés koalicijos
nare, susidurianti su visais su tuo susijusiais iS$ukiais (tieck papildomais tarptautiniais jsipa-
reigojimais, tiek naujomis grésmémis savo saugumui), terorizmo studijos joje dar tebéra
embriono stadijoje. Lietuviskai terorizmo fenomeno tematika rasanciy autoriy praktiskai
néra. Tad néra ir Sios srities studijy diskurso. O tai reiskia, kad néra susiformavusios termi-
nijos ir nusistovéjusiy akademinés kalbos savokuy, leidzianciy giliau pazvelgti ne tiek j
terorizmo kaip reiSkinio prigimtj (tai pasaulyje daroma jau ne maziau kaip keturis deSimt-
mecius), kiek j terorizmo sampratg cia, Lietuvoje.

Terorizma skatinancios priezastys, teroristy motyvacija bei tikslai, grésmiy realumo
suvokimas ir pasirengimas su jomis dorotis tiek valstybiniu, tiek visuomeniniu lygmeniu —
visa tai yra $io straipsnio objektas. Nors straipsnyje nesiekiama atlikti lyginamosios Lietuvos
ir kity valstybiy situacijos bei praktikos analizés, atvejis nagrinéjamas tarptautinio teroriz-
mo bei visuotinés antiteroristinés kampanijos kontekste.

Siame straipsnyje savotiskas §ablonas buvo nesena (2004 m. pavasarj paskelbta),
Suomijos Tarptautiniy reikaly instituto uzsakyta Tobio Archerio (Toby Archer) studija
International Terrorism and Finland, kurioje nuosekliai aptariama terorizmo grésmeé Suo-
mijai.

1. Tarptautinio dzihadinio terorizmo prigimtis ir istorija

Terorizmas yra prievarta, nors ne visa prievarta yra terorizmas. Lygiai taip pat
skiriasi ir prievartos risys. Pavir§utiniSkai kalbant, prievarta gali biiti teiséta arba
neteiséta. Teiséta prievarta pagal baudZiamaja teise pirmiausia yra tokie atvejai kaip
bausmes, jvestos valstybiy vyriausybiy bei jy institucijy, taip pat ginkluotas tévyneés, o
iSskirtiniais atvejais ir savo gyvybeés ar turto gynimas. Neteiséta prievarta, atvirksciai,
apima visas veiklos riisis, kurios yra jvykdytos legaliy jgaliojimy neturinciy veikéjy
ir/ar nelegaliomis priemonémis: kriminaliniai nusikaltimai, puolamosios (baudzia-
mosios) karinés operacijos ir panasiai. Prievarta prie§ civilius paprastai vertinama
kaip nepateisinama, iSskyrus itin retas iSimtis.

Tikslinga testiné prievarta vadinama teroru. Taciau teroras néra terorizmui
tapati savoka. Kaip jtikinamai savo 1964 m. straipsnyje parode E. V. Walteris, buitina
skirti terora, naudojama valstybiy vyriausybiy pries savos valstybiy piliecius ar okupuo-
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to krasto gyventojus, nuo teroro, kurj pasitelkia nevalstybiniai veikéjai! . Pirmaji
galima vadinti ,,teroro valdymu“ arba ,,teroro rezimu“, o antraji — ,,teroro apgula“.
Taciau ,,teroro apgula“ taip pat gali biiti dvejopos prigimties — kriminalinés arba
teroristineés. Kriminalinio pobiidZio (maniako Zudiko, vagies ar nusikalstamos
plésiky ir prievartautojy grupuotes veiklos pagimdyta) ,,teroro apgula®, jei ja nesie-
kiama kokio nors suformuluoto politinio tikslo, o tik ekonominés ar asmeninés
naudos ir pasipelnyti, i§ esmés skiriasi nuo teroristinio pobtidZio ,,teroro apgulos®,
kurioje politiné motyvacija yra svarbiausias veiksnys, lemiantis pac¢ios naudojamos
prievartos riisj.

Iki Siandien pasaulyje (visy pirma omenyje turimos JT) néra vieno visuotinai
pripazistamo terorizmo apibrézimo, nors atskiry valstybiy vyriausybés, tarptautinés
organizacijos bei nepriklausomi institutai yra pasiiil¢ daugiau nei §imta terorizmo
apibrézimy. Su terorizmo apibrézimu atsitiko taip, kad jis, kaip ir pats terorizmas,
tapo politiniy manipuliacijy jrankiu®. Todél Siame darbe nebus vadovaujamasi jokiu
oficialiu terorizmo apibréZimu. Vis délto be tam tikro sutartinio terorizmo apibrézi-
mo kalbéti apie terorizmo keliamas grésmes bei pasirengima su jomis dorotis gana
keblu, nes tai, kas bus pasakyta, gali bliti sgmoningai ar nesamoningai neteisingai
interpretuojama. Siekiant iSvengti tokios galimos jvykiy kloties, toliau pateikiamas
autoriaus suformuluotas terorizmo apibrézimas.

Taigi terorizmas yra politiSkai motyvuotas, i§ anksto apgalvotas ir testinis,
neteisetas radikaliy paziiiry nevalstybiniy veikéjy, siekianciy jbauginant visuomene
ar atskiras jos grupes pakeisti esamg sociopoliting padeéti, prievartos panaudojimas
arba grasinimas tokig prievarta panaudoti prie$ valstybés jégos struktiiroms nepri-
klausancius civilius ar nekarinés paskirties objektus.

Autoriaus nuomone, terorizmas gali biiti tik politiSkai motyvuotas (ekonomi-
nis terorizavimas, nesiejant jo su politiniais tikslais, gali biti traktuojamas kaip reketas,
Santazas ar kita nusikalstama (ir todél neabejotinai baustina) veika, bet ne kaip teroriz-
mas). Lygiai taip pat autorius mano, jog ginkluoti iSpuoliai pries valstybés jégos struk-
tiiras nejvardintini kaip terorizmas —§is terminas Sia reikSme nevartotinas tick kalbant
apie tokio pobiidzio okupaciniy kariniy pajégy veiksmus, tiek pilietinio karo atveju.
Taikos metu iSpuoliai pries savos valstybés jégos struktiiras iSimtiniais atvejais gali buiti
priskirti prie teroristy iSpuoliy, bet tik tuo atveju, kai yra aiski Siy veiksmy politine
motyvacija bei siekis pakeisti valstybés socialing ir politing santvarka.

Terorizmo prigimtj ir pobiidj lemia daug kintamuyjy: ji skatinancios priezas-
tys, motyvacija, tikslai ir priemonés. Kadangi kiekvienas i Siy kintamyjy pats savai-

! Walter E.V, ,,Violence and the Process of Terror, American Sociological Review, vol. 29, issue 2,
1964.
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kova, siekiant iSlaisvinti savo teritorijas ir jgyvendinti savo apsisprendimo ir nepriklausomybés teises
remiantis JT Chartijos ir rezoliucijy tikslais ir principais®. Sios konvencijos 2 straipsnyje pabrézia-
ma, kad tokio tipo kova ,nebus prilyginama teroristiniam nusikaltimui®, http://www.oic-un.org/
26icfm/c.html , 2004 11 11.



me néra vienareik$mis, jy kombinacijos lemia skirtingus rezultatus. Todél visai natii-
ralu, kad terorizmas suprantamas ne kaip vienalytis reiSkinys, o veikiau kaip skirtin-
gy atspalviy reigkiniy spektras. Zinoma, terorizmo tipologiné klasifikacija bitina —ji
padeda sugrupuoti giminingas terorizmo apraiskas, kas savo ruoztu leidzia pamatyti
terorizmo visuma. Teroristy grupuociy ir jy iSpuoliy klasifikacija taip pat pasitarnau-
ja siekiant geriau suprasti terorizma kaip reiSkini.

Klasikine yra tapusi skirtis tarp religing motyvacija bei idealus skelbianciy ir
religinio aspekto savo veikloje nesureik§minanciy teroristy grupuociy. Pastarosios
yra dviejy tipy — nacionalistinés ir ideologinés. Jos nebiitinai yra antireliginés (nors
marksistinés pakraipos grupuotés, itin aktyviai veikusios pra¢jusio amziaus septinta-
jame ir aStuntajame deSimtmeciais, buvo pabréZtinai prieSiskos religijos atzvilgiu),
bet savo retorikoje nenaudoja religijos terminijos, jy simbolikoje praktiSkai néra reli-
gijos simboliy. PrieSingai, visa religiniam terorizmui priskiriamy grupiy veikla per-
smelkta religinés dvasios — ginkluota kova pateisinama religiniais tekstais, tikslai
apgaubiami religijos skraiste. Tiesa, nacionalistinés teroristy grupuotés kai kada nau-
dojasi savo etninés grupes religijos simbolika, taip iStrindamos riba, skiriancig nacio-
nalistinj terorizma nuo religinio.

Zvelgiant i§ niidienos perspektyvos, panasu, kad nacionalistinio ir ypac ideo-
loginio terorizmo apogejus jau praéjo —daugelis ,,klasikiniy“ nacionalistiniy teroris-
ty grupuociy atsisake smurto ir savo tiksly émeé siekti diplomatinémis priemonémis
(prie deryby stalo); kitos peréjo i religinio terorizmo atstovy gretas. Panasiai nutiko
ir su ideologiniy teroristy grupémis, nors $iuo atveju didelé jy dalis dél prevenciniy
vyriausybiy veiksmy ar tiesiog motyvacijos stygiaus paprasciausiai nustojo egzistuo-
ti. O religinis terorizmas ne tik kad nesumenko, bet priesingai — per paskutinj de-
Simtmetj dargi gerokai i§augo ir i§ lokalaus tapo globalus. Siandien kalbant apie
terorizmo grésme globaliu mastu, praktiskai visada turimas omenyje religinis musul-
mony terorizmas, visai neseniai pradétas vadinti dzihadiniu. Todél Siame straipsnyje
ypatingas démesys bus skiriamas musulmony ekstremisty ideologijai bei smurtui.

1.1. Retrospektyvus zvilgsnis | ankstyvaja terorizmo istorija

Ir vis délto, nors Siandien pasaulyje terorizmas dazniausiai siejamas su viena
religine tradicija —islamu, jo istorija yra daug senesné nei islamas, be to, apima kitas
religines tradicijas. Davidas Rappoportas ankstyviausiy terorizmo aprai§ky randa
zydy sikarijy veikloje® . IS negausios islikusios medziagos apie §j judéjima suzinome,
kad ekstremistinis Zydy zeloty, vadinamuyjy sikarijy (nuo Zodzio sica — durklas),
besipriesinanciy romény Palestinos okupacijai, sparnas, veikes 66—73 metais, savo
terorizma, be kita ko, grinde ir religiniais imperatyvais.

Sikarijai, bidami zydai, t.y. iSrinktosios Dievo tautos atstovai, negal€jo sutikti,
kad juos valdyty bedieviai pagonys roménai. Be to, jie kaltino tuomecius zydy $venti-
kus parsidaveliSkumu ir atsimetimu nuo tikrojo tikejimo, kai Sie susitaiké su romény
valdymu ir net su jais bendradarbiavo. Todél savo terorizuojancius iSpuolius sikarijai

3 Rappoport D., ,,Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions“, The American
Political Science Review, vol. 78, issue 3, p. 658-677.
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nukreipdavo tiek prie§ romeénus, tiek prie§ kolaboravimu jtariamus savo tautiecius.
Savo veiksmais sikarijai sieké visuotinés sumaisties — sukelti apokalipse, kuriai pra-
sidéjus turety ateiti mesijas — taip laukiamas judejy gelbétojas. Deja, sikarijy sukelti
neramumai buvo lemtingi Zydy tautai — Jeruzalés Sventykla buvo sugriauta, o patys
7ydai i$blaskyti po diasporas toli nuo Sventosios Zemés.

Kitas ankstyvojo religinio terorizmo atvejis — asasinai*. Asasinais (hasSasin —
hasiSo ritkytojai) paniekinamai buvo vadinami §iity sektos — ismaility atSaka nizari-
tai, 1090-1272 metais turéje savo valstybeles Alamute, pietingje Kaspijos jiiros pa-
krantéje, bei Siaurinéje Sirijos dalyje. Nizaritai neabejotinai buvo marginalai, atstum-
ti tiek dauguma musulmony sudaranciy sunity, tiek kity pakraipy $iity, pavyzdziui,
imamity ir zeidity. Tod¢l jy doktrina bei praktika neturéty biti tapatinamos su visu
islamu. Juolab kad nizarity ideologija buvo priesiSka visiems kitiems musulmonams,
nepripazistantiems nizarity islamo.

Biitent tos pacios religijos iSpazin€jus asasinai pasirinko aukomis, su kuriomis
skatinami savo dvasiniy ir politiniy vadovy bandé susidoroti fiziskai. Nekenc¢iami ni-
zarity oponentai ir priesai nizarity valdovo isakymu biidavo zudomi. I8 ¢ia ir kilo angly
kalbos zodis assassinate — nuzudyti. Nizarity pasirinktas Zzmogzudystés metodas buvo
aukos subadymas durklu vieSoje vietoje. Tuo buvo siekiama leisti visuomenei suprasti,
jognizaritai labai galingi, ir kartu jbauginant priversti jg paklusti nizaritams. Pats uz-
puolikas dazniausiai né nemegindavo sprukti —taip jis greiciausiai rodydavo savo tvirtg
tikejima ir narsg nei§vengiamos mirties akivaizdoje. Apie nizaritus pasakojancios le-
gendos skelbia, kad narsumui sustiprinti j praktiSkai savizudi§kas misijas siunciamiems
jaunuoliams buvo duodama narkotiniy medziagy, visy pirma marihuanos (hasiso).
Apsvaigusiems neva biidavo rodomi neapsakomo grozio sodai, turéje sudaryti rojaus
sody, kurie laukia uz tikéjima pasiryzusiy numirti tikratikiy, jspudj. Tokie Zmones
islamiSkoje literatiiroje vadinami Sahydais — savo mirtimi paliudijusiais tikéjima. Kaip
bus pazymima toliau, Sahydy kultas itin iSpopuliaréjo XX amziaus pabaigoje.

1.2. Siandieninis dzihadinis terorizmas

XX amziuje bene daugiausia démesio pasaulyje iki Siol sulauke palestinieciy
teroristiné veikla pries Izraelio valstybe ir Zydus visame pasaulyje. Palestinieciy kova
pries Izraelio okupacija, prasidéjusi kaip partizaninis nacionalinio i§sivadavimo ka-
ras, palaipsniui (ypac po 1967 ir 1973 mety triuskinanciy araby valstybiy ir Izraelio
kary) jgavo religinj atspalvi’. Po Irane 1978-1979 metais jvykusios revoliucijos i
valdzig atéjus vyriausybei, kurioje dauguma sudare reakcingai nusiteike religijos Zi-
novai, terorizmo finansavimas uzsienyje tapo islamiskosios revoliucijos skleidimo

¢ Rappoport D., ,,Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions“, The American
Political Science Review, vol. 78, issue 3, 1984, p. 658-677. Taip pat zr.: Lewis B., The Assasins: a
Radical Sect in Islam, London: Nicholson and Weidenfeld, 1967; Daftary F., The Assasin Legends:
Myths of the Isma‘ilis, London: 1. B. Tauris, 1994.

5 Basky organizacijos ETA bei airiy IRA teroro aktai taip pat susilauké daug démesio, ypa¢ Europo-
je. Taciau Siy teroristy organizacijy veikla Siame straipsnyje nenagrinéjama dél paprasciausios prie-
Zasties — abi jos atstovauja etninéms /nacionalistinéms (kartu ir lokalizuotoms) teroristy grupuo-
téms, todel globaliu mastu jy vykdomi smurto aktai neturi tokiy padariniy ir nesukelia tokiy
gréesmiy kaip daugelio musulmony ekstremisty teroristiniai iSpuoliai.



irankiu. PanasSiai elgési ir Libijos valdantis reZzimas. Irano, Libijos ir kai kuriy kity
musulmoni$ky valstybiy valdzia bei privacios organizacijos ir fondai dosniai réme
palestinieciy ir Libano kovotojus jy kovoje su Izraeliu. Viena i§ kovos formy — savi-
zudziy iSpuoliai. Musulmony mirtininky skai¢iumi Palestina pirmauja pasaulyje —
visi duomenys rodo, kad dzihado kultiira palestiniecius yra tiesiog persmelkusi. Dau-
giau nei penkis deSimtmecius besitesianti Izraelio okupacija pagimde jau antrg kan-
kinio mirties siekianciy palestinieciy kartg, nematancia Sviesesnés savo tévynes atei-
ties. Palestinieciy iSpopuliarinta Sahydy kultiira ilgainiui paplito ir kituose musul-
moniskuose krastuose — Libane, Kagmyre, Ceéénijoje.

Taciau be Korano ir Sunos pateisinamo smurto ir viliojancio rojaus, laukian-
¢io kankiniy, Siandieniniame pasaulyje ne mazesniu tokio pobiidzio smurto akstinu
yra tapusi neviltis, persmelkusi daugelio musulmony visuomeninj ir ypa¢ asmeninj
gyvenimg. Matydami savo visuomeneés politini, socialinj ir ekonominj sastingi, ne-
pritekliy ir skurda ir negalédami pasireiksti politiniame (dalyvauti politiniuose pro-
cesuose), socialiniame (turédami menkas socialinio mobilumo perspektyvas, ribo-
tas pilietines ir Zmogaus teises), o daznai ir ekonominiame (negalédami tikétis savo
asmening ekonoming gerove sukurti legaliomis priemonemis) Salies gyvenime, jauni
abiejy ly¢iy musulmonai, ieSkodami savo situacijos paaiskinimo, neretai jsitraukia i
radikaliy musulmony vadovaujamus studijy burelius. Tokie bureliai yra pirmas zings-
nis persiimant dZzihado doktrina, vainikuojama biisimo mirtininko-kankinio visiSku
atsidavimu savizudiSko dZihado idéjai, kuri silpnesnés valios ir didelés nevilties sle-
giamus individus tiesiog uzvaldo.

Nors Palestina yra tapusi araby kovos (taip pat ir terorizmo) metafora, musul-
mony teroristy veikla §iandien toli grazu neapsiriboja Sventaja zeme. Per pastaruo-
sius tris deSimtmecius praktiSkai visuose musulmoniskuose kraStuose buvo teroristy
iSpuoliy, daznai suorganizuoty vietiniy ar uzsienio religiniy ekstremisty.

Per pastaraji deSimtmetj daugelis terorg naudojanciy musulmony grupiy per-
¢jo evoliucijos tarpsni, atvedusi jas i visiSkai nauja terorizmo faze — globaligja dziha-
do kulttira. Jos iStakos — mudzahedy kultiira, kurioje prievarta ir smurtas buvo prie-
mone norint pasiekti tam tikry (politiniy) tiksly. Taciau dzihado kultiiroje smurtas
tapo savitikslis. Sj principinj pokytj taikliai nusako Tobis Archeris: ,,Kai kurie tero-
ristai nori iSsprogdinti sau kelia iki sprendimy priémimo stalo, kiti mano, kad jie gali
iSsprogdinti sau kelig iki to stalo vadovo keédés, taiau ,,naujieji“ teroristai siekia
tiesiog susprogdinti visg stalag“®. Tie musulmony ekstremistai, kuriems smurtas yra
parankus, ji suabsoliutino ir pakyléjo iki amzinos religinés prievolés lygio. Geriau-
sias dzihado kulttiros pavyzdys — Osama bin Ladenas ir jo vadovaujama ,,Al-Qaeda“.

Pasaulis apie ,,Al-Qaeda“ iSgirdo 1998 mety vasara, kai vienu ir tuo paciu
metu Kenijos ir Tanzanijos sostinése esancias JAV diplomatines atstovybes sudrebi-
no galingi sprogimai, nusines¢ beveik pusg tiikstancio Zmoniy gyvybiy. Tuometé JAV
administracija, vadovaujama prezidento Billo Clintono, atsaké rakety atakomis, nu-
kreiptomis i pasirinktus taikinius Sudane (vaisty gamykla) ir Afganistane (teroristy
rengimo stovyklas). Tuomet ,,Al-Qaedos” ikiir¢jas ir lyderis i$eivis i§ Saudo Arabijos

% Archer T., International Terrorism and Finland, The Finnish Institute of International Affairs
Report 7, 2004, p. 47.
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Osama bin Muchamedas bin Ladenas (gimes 1957 metais) tapo JAV nekenciamiau-
siu prieSu.

Taciau dar pries Siuos iSpuolius, ty mety vasario meénesj, bin Ladenas paskelbe
bene Zymiausig savo pareiskima, pasirasyta dar keturiy radikaliy islamisty grupuociy,
priklausanciy bin Ladeno suburtam Pasauliniam islamo frontui kovai su sionistais ir
kryZiuociais, lyderiy. Tame pareiSkime, paties bin Ladeno vadinamame fatva, bin Lade-
nas kviecia musulmonus prisijungti prie visuotinio dzihado, nukreipto prie§ visa Vaka-
ry pasaulj ir konkreciai pries JAV. Bin Ladenas paskelbe, kad civiliy Zzudymas Siame
dzihade pateisinamas kaip biitinoji gintis, nes esa musulmonai visur puolami sionisty
(zydy) ir kryziuo€iy (krik$cioniy). Anot bin Ladeno, ,,Zudyti amerikiecius ir jy sajun-
gininkus, tiek civilius, tiek kariskius, yra individuali kiekvieno musulmono, galincio
tai padaryti bet kurioje Salyje, kurioje tai imanoma padaryti, prievolé*”’.

Taciau, kaip paaiskéjo, bin Ladeno ir JAV santykiai ne visuomet buvo tokie
priesiski. Visa devintajj deSimtmetj JAV ginklais, amunicija ir pinigais remé mudza-
hedus, Afganistane kovojusius su tarybine kariuomene. Bin Ladenas buvo vienas ju.
Jau 1979 metais, paveiktas savo universiteto déstytojo Abdulaho Azzamo, bin Lade-
nas meté mokslus Saudo Arabijoje ir iSvyko j PeSavara, kur jsitrauke i Azzamo jkurto
tarptautiniams mudzahedams paslaugas teikiancio biuro PeSavare, Pakistane, veikla.
Bin Ladenas buvo vienas i§ biuro finansiniy réméjy. Sio biuro veikla per tarpininkus
i§ dalies taip pat buvo finansuojama JAV valstybés bei privaciy réméjy léSomis. Dau-
géjant atvykstanciy mudzahedy, biuro pastangomis Afganistane buvo jkurtos jy ren-
gimo stovyklos. Bin Ladenas pats prisijunge prie Afganistane kovojusiy mudzahedy
ir dalyvavo karo veiksmuose.

Per visg devintgjj deSimtmetj Abdulahas Azzamas buvo bin Ladeno mento-
rius — bin Ladena, kaip ir dauguma kity mudzahedy, patrauké Azzamo rasiniai apie
kovos su netikéliais — dzihado — baitinybe. Azzamas savo rasiniuose? teisino puola-
majj dzihadg bei dzihada su atsimetéliais paskelbtais musulmonais, aiskino, kad
nekalty civiliy (net ir musulmony) Zziitis yra ne tik neiSvengiama, bet ir pateisinama.
Dzihadas, kaip ji suprato Azzamas, neturi biiti varzomas humanistiniy sentimenty —
kariy zargone vartojamos colateral damage frazés samprata Azzamui buvo labai
priimtina.

Vis delto dél nezinomy priezasciy bin Ladenas 1988 metais atsiskyre nuo Azza-
mo biuro ir, kaip manoma, jkiire savaji. Bin Ladeno biuras Afganistane veike iki 1989
mety, kai i§ Afganistano pasitrauke tarybiné armija. Pasibaigus dzihadui Afganistane,
daugelis araby mudzahedy i$ jo iSvyko. Kai kurie jy netrukus ,,atvéré” naujus dzihado
frontus Bosnijoje, Somalyje, Ce¢énijoje, Kasmyre, Uzbekistane, Tadzikistane, Malajy
salyno valstybése. Bin Ladenas grizo j Saudo Arabija. Taciau neilgam.

Bin Ladeno nemalong JAV uzsitrauke 1991 metais, kai jos kariniams dali-
niams buvo leista jkurti bazes Saudo Arabijos teritorijoje. Bin Ladenui buvo nepri-

7 Sig bin Ladeno ,fatva“ galima rasti bent keliose interneto svetainése, pvz., http://www.ict.org.il/
articles/fatwah.htm, 2004 10 21.

8 Zymiausi Azzamo darbai yra Join the Caravan: Jihad - the Forgotten Obligation. Si teksta galima
rasti www.religioscope.com/info/doc/jihad/azzam, 2004 10 21.



imtina, kad $ventoje Arabijos Zemé¢je jsikiiré karinés netikéliy krikS¢ioniy pajégos.
Ju dislokavima Saudo Arabijoje bin Ladenas jvardijo kaip okupacija de facto, rodan-
¢ia Saudo Arabijos valdanciojo rezimo nesavarankiSkuma. JAV kariniy daliniy buvi-
ma Saudo Arabijos teritorijoje bin Ladenas suabsoliutino, paskelbdamas, kad tai—
didZiausia grésme visam musulmony pasauliui. Bin Ladenas pats netrukus uzsitrau-
ke valdZios nemalong ir buvo priverstas dar 1991 metais iSvykti is Salies.

Prarades Saudo Arabijoje turéto turto ir santaupy dalj bei privilegijas, o véliau
ir pilietybe, jis laikinai apsigyveno tuomet mudzahedams svetingame Sudane. Turi-
mais duomenimis, ¢ia jis atkiire rySius su buvusiais mudzahedais, jkiiré keletg kovo-
tojy rengimo stovykly, kurios, pasikeitus rezimams Sudane (nuvertus islamisty radi-
kaly rezima) ir Afganistane (Talibanui uzémus didziaja dalj $alies teritorijos), buvo
perkeltos | Afganistana. Dar gyvendamas Sudane bin Ladenas palaipsniui tapo ne tik
globalinio dzihado ideologu, bet ir jo vadovu bei finansiniu réméju. Bin Ladenas
atgaivino anuomet Afganistane turéto mudzahedy biuro idéja: pasinaudodamas ture-
tais rySiais ir kita Afganistane igyta patirtimi, jis i$ naujo subtire spalvinga bendra-
minciy grupuote, pasauliui zinoma ,,Al-Qaedos” vardu.

Vis delto ,,Al-Qaeda®, apie kurig dabar tiek daug kalbama, yra tarsi tolimas bin
Ladeno Afganistane jkurto biuro aidas. ,,Al-Qaeda“ per¢jo keleta evoliucijos etapy —
pradini (1988-1991), Sudano (1991-1996), Afganistano (Talibano, 1996-2001) ir ,,po-
talibanini“ (2001-iki dabar). I§ gana kompaktiSkos grupuotes radikaliy musulmony
grupuodiy jiiroje Sudano periodu ,,Al-Qaeda“ tapo organizacija, atliekancia skecio Tali-
bano periodu funkcija. Nuvertus Talibano rezima Afganistane ir suardzius kovotojy ren-
gimo stovykly tinkla, ,,Al-Qaeda“ ne be pasaulio Ziniasklaidos pagalbos tapo ginkluotos
musulmony radikaly kovos simboliu ir ekvivalentu. Kitaip tariant, dabartiniame etape
,»Al-Qaeda“ yra labiau mastymo ir veikimo biidas nei konkreti organizacija.

Paskutiniai du ,,Al-Qaedos* evoliucijos etapai verti ypatingo démesio.

Pasinaudojes dar gyvenimo Sudane tarpsniu savo turétais rySiais su mudzahe-
dais, kovojusiais Afganistane su tarybine armija, bin Ladenas Afganistano periodu
sugebéjo numegzti Zzmogiskyjy rysiy voratinklj, kurio fizinis centras buvo Talibano
valdomas Afganistano Emyratas, o smegenys — jis pats ir jam artimy bei iStikimy
bendrazygiy grupé. Bin Ladeno genialumas pasireiské tuo, kad jis nepasitenkino jau
padarytu darbu — vadovavimu savo suburtai ir tam tikroje teritorijoje veikianciai
smogiky grupei—,,Al-Qaeda“ tokia niekada ir nebuvo, — bet uzsibréze tiksla teikti
visokeriopa parama (finansing, logisting, padéti rengti kovotojus) jau visame pasau-
lyje egzistuojanc¢ioms musulmony radikaly grupuotéms, besiremianc¢ioms giminin-
ga jo turimai ideologija, taciau nesikiSdamas j ty grupuociy valdyma. Kitaip tariant,
bin Ladenas sieke (ir jam tai pavyko) sukurti savotiSkq globaly savo apimtimi teroris-
ty veiklos rémimo fonda, savo veikimo principais primenantj §vietimo reikalams
skirtus fondus (kaip, pavyzdziui, finansinio spekulianto filantropo George’o Soroso
ikurtas Atviros visuomenes institutas), teikian¢ius parama edukaciniams projektams
bei stipendijas studijuojantiesiems.

Surinkta operatyviné ir kita medziaga® leidzia daryti i§vada, kad bin Ladenas
pirmininkavo savotiSkai neformaliai komisijai, svars¢iusiai finansings ir kitokios

® Abuza Z., ,Tentacles of Terror: al Qaeda‘s Southeast Asian Network“, Contemporary Southeast
Asia, vol. 24, nr. 3, 2002.
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paramos ivairiy teroristy iSpuoliy projektams, pateikiamiems j bin Ladena besikrei-
pianciy islamisty grupuociy, galimybes. Neretai ty grupuociy atstovai patys atvykda-
vo | Afganistana prasyti palaiminimo ir paramos savo planuojamiems i§puoliams.
Laukdami, kol bus apsvarstytos ,,paraiskos®, jie dalyvaudavo kovotojy rengimo sto-
vyklose, kur susipazindavo su bendraminciais i$ jvairiy krasty. Bin Ladenas buvo ne
tik finansinis rémejas, bet ir tarpininkas, supazindinantis skirtinguose pasaulio kam-
peliuose giminingos ideologijos ir su panasiais priesais kovojancius musulmony ra-
dikalus. Afganistanas savo perspektyvomis, teikiamomis karjeros galimybémis ple-
tojant dzihada vel, kaip ir pries§ deSimtmeti, pradéjo traukte traukti ypac radikaliai
nusiteikusius musulmony bendrijos narius. Tokiu biidu bin Ladeno sukurtas tinklas
tiek Afganistane, tiek visame pasaulyje tolydzio tankéjo. Talibano valdomam Afga-
nistanui tapus radikaly Meka, joje skleidziama dzihado ideologija palaipsniui uzval-
de i smurta linkusius musulmony radikalus skirtinguose pasaulio krastuose.

Dzihado kultiiros esminis bruozas yra tai, kad teroristiné veikla, apsiausta reli-
gines kvaziideologijos, skelbiancios amzinojo dzihado doktrina, tampa profesija tikra-
jaSio zodzio prasme — teroristas, lyg tarptautinio verslo koncerno darbuotojas, vazingja
po visa pasauli i ,komandiruotes® — ,,verslo® susitikimus, mokymus, operacijas — i$-
puolius. Uz darbg jis gauna daugmaz nuolatinj atlyginimg i$ savo darbdaviy — teroristy
grupuociy vadeivy. DZihado kultiira yra globaliné — visas pasaulis yra dzihado vykdyto-
juveiklos zona, visa Zzmonija yra ju ,.klientai“ arba ,,bendradarbiai®. Kalbant sarkastis-
kai, tik vienas dalykas skiria dzihada ir verslo imoneés darbuotoja — pastarasis dirba del
pensijos ir jg uzsidirba siekdamas, jei ir ne rojaus, tai bent apripinto gyvenimo cia,
Zemeéje, o teroristy grupuotes narys nesitiki sulaukti pensijos —vietoj jos jis pasiruoses
Ziiti kankinio mirtimi, per akimirksnj garantuosiancia, kaip jis tiki, amzinaji iSganyma.

2001 mety iSpuoliai JAV paskatino $ios valstybés vyriausybe, siekiant pazaboti
tarptautinj terorizma visame pasaulyje, imtis griezty priemoniy. Pirmoji auka buvo Tali-
bano rezimas Afganistane, o su juo drauge ir ,,Al-Qaeda“ — pagrindinis JAV invazijos |
Afganistana 2001 mety rudeni taikinys. Taciau, kaip laikas parode, saugios uzuovejos ir
kovotojy stovykly sunaikinimas nesuzlugde tarptautinio terorizmo —jis ir toliau klesti.

Taip atsitiko i§ dalies del JAV ir sajungininky klaidy organizuojant pasaulinj
kovos su terorizmu vajy. Taciau dar svarbesnés priezastys gliidi bin Ladeno puoselétos
dzihado kultiiros, kurios gaivaliSkumui nemenkos jtakos turéjo pasaulio ziniasklaida,
prigimtyje. Délbin Ladeno, o véliau ir kity radikaly pareiskimy ,,Al-Qaeda‘ tapo savotis-
ku simboliu, kodiniu odziu, apimandiu istisa pasauléZiiira. Sios pasauléZiiiros esminiai
bruozai nusakomi bin Ladenui priskiriamame 2002 mety lapkri¢io ménesj paskelbtame
,,LaiSke amerikieCiams*“. Pagrindiniai jy — tai nenumaldoma neapykanta JAV (tiek vy-
riausybei, tiek ja renkantiems pilieciams) bei jos bet kur musulmoni$kajame pasaulyje
vykdomai politikai, musulmonisky valstybiy vyriausybiy paskelbimas antiislamisko-
mis; musulmoniskyjy kulttiry, kaip nutolusiy nuo isivaizduojamo tikrojo islamo kelio,
pasmerkimas, kaip to priezastj jvardijant atsisakyma islamo teisés praktiskai visose mu-
sulmoniSkose Salyse; globalinio dzihado (,,superdzihado®) suabsoliutinimas.

Sumaniai naudodamiesi visuomenés informavimo priemonémis (visy pirma
araby, kaip ,,Al-Jazeera“ ir ,,Al-Arabia“), bin Ladenas ir jo parankiniai surengé nuo-
stabig vieSyjy rysiy kampanija, kurioje sekmingai pristate ,,Al-Qaeda“ kaip visa ap-
imantj voratinkli, o save —kaip ji rezganti nepagaunama (tad savotiskai visagalj) vora.
,»Al-Qaeda“ yra sekmingos vieSyju rySiy kampanijos produktas ar prekinis Zenklas,



bin Ladeno (ar jo vardu) nuolat ,,parduodamas® pasaulio bendruomenei per teroristy
iSpuolius, prisiskiriamus ,,Al-Qaedos“ ar priskiriamus ,,Al-Qaedai‘. Sios kampani-
jos, gal net ne visada bin Ladeno vykdytos samoningai, padarinys — pasaulio bendruo-
meneé tapo tam tikro visuotinai paplitusio mastymo, tam tikro ,,Al-Qaedos“ mito
ikaite. Taigi, jei kur nors pasaulyje jvykdomas teroristy iSpuolis, ypac jei tai — savizu-
diskas susisprogdinimas, jis beveik automatiskai priskiriamas ,,Al-Qaedai“, kol néra
iSsiaiSkinama kitaip. Taip bin Ladeno i apyvarta paleista visa pasaulj apraizgiusio
dzihadinio teroristy tinklo idéja daugumai europieciy ir amerikieciy tapo ,.kiinu“. Ir
tam nebereikejo daugiau jrodymuy.

Po bin Ladenui ar ,,Al-Qaedai“ priskiriamy beprecedenciy iSpuoliy 2001
mety rudenj ,,Al-Qaeda“ tapo simboliu, ideologiskai vienijanciu panasiai mastan-
¢ias, nors nebiitinai savo veiksmus koordinuojancias musulmony radikaly grupuotes
visame pasaulyje. Dalis jy prisiskyre ,,Al-Qaedai* arba pasivadino ,,dukterinémis*
,»Al-Qaedos“ grupuotémis. Taip ,,Al-Qaeda“ per labai trumpa laika iS fiziSkai realiai
egzistavusio tinklo tapo mentaliniu konstruktu, teikianciu psichologinj komforta
musulmony radikalams'.

1.3. Tarptautinis terorizmas ir kova su juo globalios binarinés
opozicijos perspektyvoje

Intensyvéjant tokio pobiidZio terorizmui, grieztéja ir pasaulio bendruomenes
atsakas  jo keliamas grésmes. Nors kovos su terorizmu priemonés pasaulyje taiko-
mos jau daugiau nei tris deSimtmecius, nuo 2001 mety rudens pradétas antiteroristi-
nis vajus del savo apimties neturi analogo. Pasaulis jZzenge j tarptautinio terorizmo ir
globalios kovos su juo era.

Esant dabartinei tarptautiniy santykiy konsteliacijai, galima kalbéti apie savotis-
kos binarinés opozicijos atgimima, Zinoma, tik kaip tolimas aidas primenancios buvusi-
aja Saltojo karo metu!' . Dabartinés prie$priesos vardiklis yra kompleksinis tarptautinio
terorizmo ir masinio poveikio ginkly keliamos grésmés lydinys. Tokiu biidu vienoje
puséje yra terorizmo ,,eksportuotojams” priskiriami krastai (visy pirma araby valstybes,
taip pat ir kai kurios kitos musulmony $alys, dar kitaip vadinamos rough, failed valstybe-
mis), o kitoje puséje (Zinoma, ne savu noru) —terorizma ,,importuojantys® krastai, kuriy
visuomengs ir vyriausybes pasiryzusios visomis iSgalemis kovoti su nepageidaujamo pro-
dukto importuotojais. ,,Eksportas® ir ,,importas® ¢ia suprastini ne geografiskai, nes tero-
rizma savo teritorijose patiria ir vadinamieji eksportuojantys krastai — Turkija, Marokas,
Alzyras, Saudo Arabija, Pakistanas, Palestina, Irakas —visose Siose Salyse teroristy iSpuo-
liai per pastaruosius metus nusinese¢ desimtis, o kai kur ir Simtus gyvybiy. Tad ,,eksportas®
ir ,,importas® suprastini veikiau kaip tam tikri terorizmo kryptj nusakantys vektoriai:
terorizmo eksportuotojai ji adresuoja tam tikrai zmoniy kategorijai, nors konkreciu atve-
ju aukos gali ir nepriklausyti tai kategorijai. Tokia kategorija — taikinys yra visy pirma
liberaliosios, vakarietiskosiomis vadinamos visuomenes ir ypac jy vyriausybes.

10 Tokiam pozitdriui pritaria ir Farhadas Khosrokhavaras. Zr. : Khosrokhavar F, ,Terrorism in
Europe®, ISIM Newsletter, Nr. 14, 2004, p. 11.
I Apie tai neretai uzsimena tarptauting antiteroristing kampanija analizuojantys ekspertai. Zr.:
Aliboni Roberto, Current Issues on Terrorism: Global vs. National Terrorism, State- vs. Terrorism-
Violence, Instituto Affari Internationali, 2002.
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JAV prezidentas dar 2001 mety rudenj §ig binaring opozicijg suvulgarindamas
apibréze taip: arba konkretus krastas yra kovotojy su terorizmo importu pus¢je, arba eks-
portuotojy puséje'?. Trecio pasirinkimo JAV administracijos vadovas nenumaté. Beje, kad
tokia binariné opozicija egzistuoja, savo pranesime, skaitytame konferencijoje ,, Tarptauti-
nis terorizmas —i$Stikis niidienos pasauliui* 2002 m. balandzio 18 d. Vilniuje, patvirtino ir
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministras Antanas Valionis, kuris tikino, kad ,,kovo-
je su terorizmu negali biiti pusiniy sajungininky, pusiniy priesy ar pusiniy priemoniy“"*.
Taciau redukuota idealiy tipy sistema realybeje virsta daug sudétingesniu dariniu, kuriame
politiniai ir socialiniai veikéjai turi bent keliems tipams biidingy bruozy, taciau kartu ir
daugybe savybiy, kuriy né vienas i§ idealiy tipy neapima. Todeél galime kalbéti apie tarp
idealiyjy tipy esancias tarpines pozicijas, Siuo konkreciu atveju — apie krastus, kurie, neba-
dami terorizmo eksportuotojai, kartu néra ir jo importuotojai. Be abejo, kiekvienas krastas
gali tapti potencialiu importuotoju. Galima taip pat kalbéti apie tranzitinius krastus, per
kuriuos eksportuojamas arba galéty biiti eksportuojamas terorizmas, nors jy paciy vyriausy-
beés gali tapatintis su teroro importu kovojanciomis valstybémis.

Siandien terorizmas yra ir globalus, ir tarptautinis'* . Globalus, nes teroristy is-
puoliy geografija per pastaruosius Siek tiek daugiau kaip desimt mety (mazdaug nuo $altojo
karo pabaigos) taip iSsipléte, jog pasaulyje jau liko maziau valstybiy, nepatyrusiy terorizmo,
neijjvienaip ar kitaip patyrusiy. Tarptautinis, nes teroro aktus viename kraste rengia grupes
Zmoniy, kuriy gimtinés galbiit nutolusios per keletg tikstanciy kilometry nuo teroristy
iSpuolio vietos, taip pat ir viena nuo kitos. Kaip teigiama JT Politikos darbo grupés ataskai-
toje, ,terorizmas vienoje valstybeje gali lengvai tapti grésme regioninei taikai bei saugumui
del persimetimo efekty, kaip smurtas prie pasienio ir pabéggliy atsiradimas. Todél yra
sunku nubrézti grieztas skirtis tarp vidinio ir tarptautinio terorizmo“® .

Vis delto procesai, kuriems veikiant terorizmas jgijo globaly, tarptautinj masta,
prasidejo gerokai, bent keliais deSimtmeciais, anksciau. Terorizmo plétros pasaulyje
pradzia galima bty laikyti XX amziaus septintaji deSimtmeti, kai, be kita ko, buvo
pradéti grobti civiliniai oro laineriai su juose esanciais keleiviais'®. Kaip tik tuomet
pasaulio bendrija pirma karta rimtai pasizitiréjo i terorizmo keliama grésme — per
pusantro deSimtmecio (1963-1980 m.) JT priémé 6 tarptautines konvencijas, skirtas

12 JAV prezidentas George’as W. Bushas savo kalboje 2001 m. spalio 7 d., be kita ko, pasaké:
,Kiekviena tauta turi pasirinkti. Siame konflikte néra neutraliy zony. Jei kuri vyriausybé remia
nusikaltélius ir nekalty Zzmoniy Zudikus, ji pati tampa nusikaltéle ir Zudike. Tuomet ji eis tuo vieniSu
keliu | savo praziti“. (Every nation has a choice to make. In this conflict, there is no neutral ground.
If any government sponsors the outlaws and killers of innocents, they have become outlaws and
murderers, themselves. And they will take that lonely path at their own peril.)

13 Valionis A., ,International Response to Terrorist Threat: no Half Allies, Lithuanian Foreign
Policy Review, 2002, Nr. 1 (9), p. 18.

14 Apie skirtj tarp tarptautinio, globalaus ir nacionalinio, regioninio terorizmo zr.: Aliboni Roberto,
Current Issues on Terrorism: Global vs. National Terrorism, State- vs. Terrorism- Violence, Institu-
to Affari Internationali, 2002.

15 Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism, 2002, http://www.un.dk/
doc/A.57.0273_S.2002.875.pdf; http://www.globalsecurity.org/security/library/report/2002/un-
wrkng-grp-terrorism.htm, 2004 11 11.

16 South Asia Analysis Group“ skelbiamoje B. Raman analizéje pateikiami duomenys liudija dra-
matiska lektuvy uzgrobimy pagauséjima septintojo desimtmecio pabaigoje: jei 1948-1957 m. visa-
me pasaulyje uzfiksuota 15 lektuvy uzgrobimy, o 1958-1967 m. — 48, tai vien 1968 m. jy buvo 38,
1969 m. — net 82 — didziausias uzgrobimy skaicius per vienus metus. Per desimtmetj, 1968-1977 m.,
buvo uzgrobta 414 léktuvy.



terorizmui pazaboti'?. Tuo laikotarpiu taip pat buvo pasirasytos dvi regioninés kon-
vencijos — Amerikos valstybiy organizacijos konvencija Convention to Prevent and
Punish Acts of Terrorism Taking the Form of Crimes against Persons and Related
Extortion that are of International Significance (1971) ir Europos — Convention on
the Suppression of Terrorism (1977)'8. Deja, nei konvencijos, nei taikytos saugumo
priemongs terorizmo grésmes nesumazino. PrieSingai — terorizmas tolydZio intensy-
vejo, kol 2001 rudeni pasieke neregeta pagal auky skaiciy masta.

2. Lietuva ir terorizmas:
Siandieniniai iSSukiai ir grésmeés

2004 m. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministras Linas Linkevicius Sian-
dieninio terorizmo grésme Europai netgi palygino su fasizmo grésme prie$ Antrajj pa-
saulinj karg. Jis taip pat persp€jo, kad kai kurios Europos valstybés dar néra visiskai
suvokusios terorizmo grésmés apimties' . Tad norint jvertinti terorizmo grésmés apim-
ties suvokimo Lietuvoje bei pasirengimo dorotis su grésmeémis lygi, biitina identifikuoti
pacias grésmes. Lietuvoje su terorizmu siejamos gresmes jvardijamos bent keliuose Sei-
mo, Vyriausybes bei kity igalioty valstybés institucijy priimtuose dokumentuose.

Bene pagrindinis visuomenei prieinamas dokumentas, svarstantis tokio tipo
grésmes, yra 2002 m. geguze priimta Nacionalinio saugumo strategija (NSS)®. Joje
i8skirti du pagrindiniai saugumo aplinkai btidingi veiksniai, lemiantys saugumo po-
litika ir su ja susijusia darbotvarke einamuoju laikotarpiu (iki strategijos perZziiiros):

17 Sios konvencijos yra: 1. ,,Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board
Aircraft“ (Tokyo Convention®, 1963); 2. ,,Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of
Aircraft” (,,Hague Convention“, 1970); 3. ,,Convention for the Suppression of Unlawful Acts
Against the Safety of Civil Aviation“ (,,Montreal Convention“, 1971); 4. ,,Convention on the
Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons“ (1973); 5. ,,In-
ternational Convention Against the Taking of Hostages* (,,Hostages Convention®, 1979); 6. ,,.Con-
vention on the Physical Protection of Nuclear Material“ (,,Nuclear Materials Convention®, 1980).
Per kitus du deSimtmecius buvo pasiraSytos dar SeSios kovai su terorizmu skirtos konvencijos: 7.
,,Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil
Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety
of Civil Aviation“ (1988); 8. ,,Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety
of Maritime Navigation® (1988); 9. ,,Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf* (1988); 10. ,,Convention on the
Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection” (1991); 11. ,,International Convention
for the Suppression of Terrorist Bombing “ (1997); 12. ,International Convention for the Suppres-
sion of the Financing of Terrorism® (1999).

18 Pastaroji 2003 m. geguzés 15 d. Strasbiire priimtu protokolu buvo i§ dalies pakeista. Protokola
pasirasé 41 Europos Tarybos Salis nare, ji jau ratifikavo 7 valstybés.

¥ Linkevi¢ius L., ,,A Broader Concept of Security for the 21st Mentury“, kalba pasakyta 21-ajame
tarptautiniame globalinio saugumo seminare Berlyne, 2004 m. geguzés 8 d.

2 Nacionalinio saugumo strategija, patvirtinta LR Seimo 2002 m. geguzés 28 d., http://www.kam.lt/
EasyAdmin/sys/files/Nacionalinio_saugumo_strategija_06_05.doc ,2004 11 15. Kaip numatoma
Strategijos baigiamosiose nuostatose, ,,Nacionalinio saugumo strategijos rengimo, patvirtinimo,
igyvendinimo ir perziiiros tvarka bei procediiras nustato Lietuvos Respublikos nacionalinio saugu-
mo pagrindy jstatymas“, priimtas dar 1996 metais ir ne karta papildytas bei taisytas. Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatyme démesio skiriama ir terorizmo prevencijai bei teroristy iSpuoliy sukelty
padariniy likvidavimui, taiau ji néra iSplétota ir nuosekli, http://www3.Irs.1t/cgi-bin/
getfmt?Cl=w&C2=228593, 2004 11 15.
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baigiamieji pasirengimo NATO ir ES narystei darbai bei atsakas i tarptautinio tero-
tarptautinei Lietuvos padeciai didziausig itakg“ darysianciy veiksniy LR Seimo 2002
m. lapkricio 12 d. nutarime ,,Dél valstybés ilgalaikes raidos strategijos” tarptautinis
terorizmas apskritai neminimas, o tik uzsimenama apie ,,pasaulio saugumg ir stabi-
luma lemiancius veiksnius“ bei ,,netradicines, transnacionalines grésmes“?! .

Pazymeétina, kad transnacionalinio terorizmo plitimas NSS tiesiogiai sieja-
mas su globalizacija (4.1 punktas), o pats ,,terorizmas kelia rimtg grésme pasaulio
bendrijos — taigi ir Lietuvos — saugumui, taciau Lietuvos Respublikai §i grésme yra
daugiau iSoriné. Vidaus situacija ir istorin€ Salies patirtis nesudaro salygy formuotis
plataus masto vidaus teroristiniy struktiiry tinklui. Sis pavojus pirmiausia kyla i
uzsienio (4.1.1 punktas). Vis délto pripazistama, kad Lietuvos infrastruktiiros, stra-
teginiai bei uzsienio $aliy objektai ,,gali tapti potencialiu tarptautinio terorizmo tai-
kiniu“ (4.1.1.1). Globalizacija nevienareik§miSkai vertinama ir LR VRM 2004-
2006 m. strateginiame veiklos plane, kuriame, be kita ko, pazymima, kad ,,globaliza-
cija atnesa ne tik teigiamy pokyc€iy visuomenés gyvenime. Ji sukelia ir tarptautinio
terorizmo bei tarptautinio nusikalstamumo grésme“. Neigiama globalizacijos povei-
ki netiesiogiai numato ir kitas dokumentas — 2004 m. spalio pabaigoje atnaujinta
Lietuvos Respublikos kariné strategija, kurioje teigiama, kad ,,n¢ viena valstybé néra
visiSkai apsaugota nuo tarptautinio terorizmo grésmes® ir konstatuojama, jog ,,netra-
diciniy grésmiy kilimo tikimybe didéja“ (2.3 punktas).

I8 8iy (pagrindiniy) Lietuvoje priimty kovai su terorizmu skirty dokumenty, pa-
skelbty viesai, galima biity susidaryti jspiidi, kad terorizmo globalumo (arba veikiau
tarptautinio terorizmo, kaip globalizacijos padarinio) suvokimas yra isisamonintas auks-
Ciausiu (valstybiniu) lygiu. Taciau gilesné ir iSsamesné §iy ir kity dokumenty, kovos su
terorizmu priemoniy bei antiteroristines retorikos analize vercia skirtingai vertinti for-
maliai jvardijama kompleksiSka reiskinj, vadinama terorizmu, ir realy jo esmés bei struk-
tiiros suvokima, taip pat pasirengima dorotis su jo keliamomis grésmemis.

Su terorizmu siejamos grésmes, ivardijamos jvairiuose valstybiniuose doku-
mentuose, skirstytinos i su teroristy iSpuoliais Lietuvos teritorijoje susijusias bei ,,tran-
zitines“ Lietuvos atzvilgiu grésmes. ,, Tranzitineés“ yra tokios grésmes, kurios gali
lemti teroristy iSpuolj ne Lietuvos teritorijoje. Tai teroristy rezidavimas Lietuvoje ar
vykimas per jos teritorija, teroristy grupées subiirimas bei pats teroristy iSpuolio pla-
navimas Lietuvoje, neteisetas iSpuoliui reikalingy ginkly bei medZziagy isigijimas bei
surinkimas, saskaity Lietuvos bankuose turéjimas, kity finansiniy operacijy per Lie-
tuvos finansy institucijas atlikimas. Taip jos skirstomos NSS (4.1.1.2 punktas) bei
Karingje strategijoje. VSD — pagrindinis terorizmo prevencijos vykdytojas — taip pat
skiria teroro akto vietos bei teroristy tranzito koridoriaus aspektus®.

Oficialiai jvardytoms su terorizmu siejamoms realioms grésmeéms Lietuvai
visy pirma priskiriamos su mirtinai pavojingy (radioaktyviyjy, biologiniy bei chemi-
niy) medziagy neteisétu panaudojimu susijusios bei imigracijos (tiek legalios, tiek
nelegalios) keliamos grésmes.

21 2002 m. lapkricio 12 d. LR Seimo nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strate-
gijos, p. 7, http://www.lIrv.It/strateginis/igal_strat.pdf , 2004 11 11.
2 Oficiali VSD svetaingé, http://ww?w.vsd.lt/page=65 , 2004 11 14.



2.1. Medziagos, tinkamos masinio poveikio ginklo gamybai

LR Seimo nutarime ,,Dél valstybés ilgalaikes raidos strategijos” konstatuojama,
kad ,,visuotiniu pavojumi iSlieka masinio naikinimo ginkly, jy daliy ir gamybos tech-
nologijy platinimas. Mokslo ir technologijy raida daro prieinamesnj cheminj, biologi-
nj bei bakteriologinj ginkla. Dél informacijos technologijy plétotes didéja kibernetines
grésmes. Itin dideli démesj demokratiné pasaulio bendrija, taigi ir Lietuva, turés skirti
transnacionalinéms grésmémes, visy pirma kovai su tarptautiniu terorizmu“>.

Lietuvoje Sio tipo grésmeés siejamos pirmiausia su radioaktyviosiomis medZiago-
mis, tinkamomis branduolinio ginklo, kurio taip nuozmiai siekia teroristai bei vadina-
myjy Siurksciyjy valstybiy vyriausybes, kiirimu. Tokios grésmés potencialiai yra globali-
nio pobiidZio, nes branduolinio terorizmo atveju padarinius pajusty iStisi regionai ar net
Zemynai**. Tokia nuostata reiSkiama ir NSS, kur pazymima, kad ,,masinio naikinimo
ginkly, jy sudedamyjy daliy ir gamybos technologijy nelegalus platinimas iSlieka globa-
liniu pavojumi. Ypac kelia susiriipinima nuolat didéjanti grupé Saliy ir subjekty, turinciy
ar siekianciy isigyti Siuos ginklus, ir galimybé, jog branduoliniai, cheminiai ar biologiniai
ginklai gali biiti panaudoti kaip Santazo ar teroro priemoné* (4.1.10 punktas).

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministras L. Linkevicius teige, kad nauja-
sis prieSas (tarptautiniai teroristai) nedvejodamas panaudoty masinio poveikio gin-
klus, jei tik prie juy prieity. Esg tas prieSas remiasi ne ideologija ar politika, bet neapy-
kanta ir destrukcija® . Tad Lietuvos atveju biity galima daryti iSvada, kad radioaktyviyjy
medZiagy neteisétas panaudojimas yra valstybés lygiu suvokta ir isisamoninta grésme.

Statistika taip pat patvirtina, kad branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky
saugumo uztikrinimas Lietuvoje tebekelia riipes¢iy tiek tuo besiriipinantiems Lietu-
vos teisesaugos ir teisétvarkos organams, tiek pasaulio bendruomenei, atstovaujamai
vyriausybiniy, visuomeniniy ir tarptautiniy organizacijy. Monter¢jaus tarptautiniy
studijy instituto Neplatinimo centras renka duomenis apie incidentus, susijusius su
radioaktyviosiomis medziagomis, uzfiksuotus po 1991 mety®. Per deSimtmetj uz-
fiksuota apie pussimtis tokiy incidenty, kurie jvyko Lietuvoje arba kuriuose dalyvavo
Lietuvos gyventojai*’ . Daugiausia tai vagystés ir nelegalios prekybos atvejai. Nors
negalima teigti, kad visi atvejai susij¢ iSimtinai tik su Ignalinos AE, taciau Lietuvos
branduoliné jégainé neabejotinai yra esminis veiksnys. Tai susij¢ tiek su branduoliniu
kuru, tiek su jégainés apsauga. Pavyzdziui, Neplatinimo centro paskelbtoje studijoje
,», The Four Faces of Nuclear Terrorism®, be kita ko, pateikiamas faktas, kad 1992
metais Ignalinos AE techninis darbuotojas uzkrété kompiuteriniu virusu jégainés veik-

% LR Seimo nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos“, 2002 m. lapkricio
12 d., p. 11, http://www.Irv.It/strateginis/igal_strat.pdf , 2004 11 11.

% Apie branduolinio terorizmo tikimybe zr.: Maerli Morten Bremer, Nuclear Terrorism: Threats,
Challenges and Responses, The Norwegian Atlantic Committee: Security Policy Library, Nr. 8,
2002.

% Linkevi¢ius L., “A Broader Concept of Security for the 21st Century”, kalba, pasakyta 21-ajame
tarptautiniame globalinio saugumo problemoms skirtame seminare Berlyne 2004 m. geguzés 8 d.
% Branduolinés grésmés iniciatyvos svetainé, http://nti.org/db/nistraff/index.html, 2004 11 15.

2 Tarptautinés atominés energijos agenttiros Nelegalaus gabenimo duomeny bazéje uzfiksuota per
600 incidenty, kuriy beveik 200 susij¢ su branduolinémis medziagomis.
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13 kontroliuojancia sistema®. Nors §i veika nebuvo terorizmo atvejis, toks jégainés
pazeidZziamumas studijos autoriams leidzia daryti prielaida, kad teroristai (autoriy
siejami su ,,Al-Qaeda“) galéty siekti pasinaudoti §ia silpna saugumo pozitiriu grandimi
tiek Ignalinos, tiek kitose branduolinése jegainése. Tiesa, incidenty su radioaktyviosio-
mis medziagomis daugiausia buvo Centringje ir Ryty Europoje 1995-1997 metais.
Galima bty viltis, kad Lietuvai, padedamai uZsienio valstybiy, pirmiausia JAV, pavy-
ko sugrieztinti tokiy medziagy kontrole ir uztikrinti jy sauguma. Vis délto radioakty-
viyjy medziagy kontrabandos i$ buvusios SSRS teritorijos atvejy tebepasitaiko.

Medziagy, tinkamy branduolinio ginklo gamybai, kontrol¢ ir saugumas yra itin
jautri visuotine problema —biitent §ioje srityje tarptautinis terorizmas bei vadinamyjy
SiurksSciyjy valstybiy vyriausybés galéty rasti (o gal jau ir yra radusios) bendry interesy ir
siekti suvienyti savo pastangas, kad jsigyty, o véliau ir panaudoty tokio tipo ginklus. Jau
vien dél to, kad jos teritorijoje esama radioaktyviyjy medziagy, Lietuva gali tapti savotiska
teroristy ,,ganykla®, plotu, kuriame jie gali siekti jsigyti branduolinio ginklo gamybai
reikalingy medziagy. Be to, Lietuva gali tapti tokiy medZiagy gabenimo koridoriumi® .
Ir vis delto tokia tikimybe, nors teoriSkai pagrista, i$ tikryjy yra gana menka. Atrodo, kad
igyvendinamos priemonés (sieny kontrole, fiziné ir kitokia Ignalinos AE bei panaudoto
kuro apsauga) yra vis efektyvesnés, vis labiau atitolina (jei ne apskritai panaikina) su
branduoliniu terorizmu susijusiy incidenty galimybe tiek pacioje Lietuvoje, tiek uzjos
riby, bet panaudojant jos teritorijoje jsigytas radioaktyvigsias medziagas. Todeél izvelgti
terorizmo grésme Sioje srityje bity perdétas bauginimasis. Kita vertus, tai visai nereiskia,
kad radioaktyviyjy medziagy kontrol¢ ir saugumas Lietuvoje neturéty biiti nuolatos to-
bulinami. Nesenas faktas, kai 2002 m. sausio ménesj Baltarusijos saugumo organai pa-
skelbe sulaike prekeivius radioaktyviosiomis medziagomis, primena apie grésmiy, susi-
jusiy su neteisétu tokiy medziagy isigijimu ir disponavimu, realuma. Takart BBC prane-
Sime tarp nejvardyty radioaktyviyjy medziagy kilmés $aliy minima ir Lietuva®.

2.2. Migracija

Terorizmo grésme Lietuvai oficialiuose dokumentuose izvelgiama ir visiSkai
kiai*'. Lietuvos kontekste tai reiSkia imigrantus ir kitus uZsienio valstybiy piliecius,
i Lietuvos Respublikos teritorija patekusius tiek legaliai, tiek nelegaliai. UZsienio
pilieciy padeétj Lietuvos teritorijoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymas

2 The Four Faces of Nuclear Terrorism, Monterey, Tarptautiniy studijy instituto Neplatinimo
centras, 2004, http://cns.miis.edu/pubs/books/pdfs/4faces.pdf , 2004 11 08.

» Siekdama to iSvengti, Lietuva paskelbé besiimanti priemoniy, kad ,,prekiy, kurios, kaip spéjama,
skirtos panaudoti teroristinéje veikloje (kaip sprogmenys, ginkluoté, biologinés, cheminés ir bran-
duolinés medziagos), judéjimo kontrolé biity sugrieztinta sickiant neleisti joms patekti j Lietuva ir
keliauti tranzitu per Lietuvos teritorija“ (LR URM informacija, Activities of Lithuania to combat
terrorism, 2001 m. gruodis, http://www.urm.lt/data/4/EF1112134220_FactSheet.pdf).

% BBCOnline, Uranium seized in Belarus, 2002 m. sausio 17 d. http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/
europe/1765177.stm , 2004 11 11.

3t Nacionalinio saugumo strategijoje §i grésmé apibréziama taip: ,Nekontroliuojama migracija yra
srauto taikinys. Nevaldoma migracijos banga, galinti iSkilti kaip regioniniy konflikty pasekmé, gali
virsti destabilizuojanciu veiksniu visai Europai ir kartu sukelti pavojy Lietuvos Respublikos intere-
sams“ (4.1.11 punktas).



dél uZsienieciy teisinés padeties, priimtas 2004 m. balandzio 29 d. Taciau jame tero-
rizmas ar su migracija susijusios jo grésmeés néra netgi pamineti. Tai nebiitinai yra
istatymo triikumas, bet jei atskirai neskiriama démesio terorizmo prevencijai migra-
cijos srityje, Siame jstatyme globaliniai procesai ir negaléjo atsispindéti. Beje, VSD,
nagrin€jant jstatymo projekta, pareiske daug pastaby biitent dé¢l terorizmo prevenci-
jos. Dauguma jy buvo priimtos. Taip buvo pasalintos apmaudzios jstatymo spragos,
prieSingu atveju nepageidaujami (tarp ju ir su tarptautiniu terorizmu susij¢) asmenys
bty galéje tuo piktnaudziauti.

Uzsienio Saliy pilieciai, atvyke j Lietuva i§ link terorizma ,,eksportuojanciy
krasty stovyklos gravituojanciy valstybiy, skirstytini j dvi kategorijas — legaliai atvy-
kusius ir gyvenancius bei nelegalius migrantus. Pirmosios kategorijos didziajg dalj
sudaro arabai ir kiti musulmonai®?, o antrosios pastaruoju metu absoliuti dauguma
yra ¢e¢énai, nors dar iki 2000 mety daugiau kaip pusée Lietuvos Respublikos teritori-
joje sulaikyty nelegaliai ¢ia esanciy asmeny buvo atvyke i$ trijy musulmonisky vals-
tybiy — Afganistano, Pakistano ir BangladeSo (51 proc. visy sulaikyty nelegaliai Lie-
tuvos Respublikos sieng peréjusiy asmeny)*.

Siame etape nepageidaujamiems asmenims realiai jmanoma uzkirsti kelia j Lie-
tuvos visuomeng — kol renkama informacija ir tikrinami duomenys, UZsienieCiy registra-
cijos centre Pabradgje esantys ,,nelegalai* laikomi praktiSkai izoliuoti, o jei turima kom-
promituojancios informacijos, jie nedelsiant i$siunciami i§ Salies* . Antrasis etapas, kai
suteikiamas konvencinio ar humanitarinio pabégélio statusas, jau yra skirtas integravi-
mosi | Lietuvos visuomene procesui, pabégeliui suteikiama judéjimo bei veikimo laisve.

Legaliai i Lietuva pateke uzsienio valstybiy pilieciai nepajunta ,,informacijos apie
juos rinkimo ir duomeny tikrinimo“ etapo. Buidami Lietuvoje legaliai tokie asmenys jau
nuo savo atvykimo momento gali nekliudomai veikti pavieniui bei formaliose ir nefor-
maliose organizacijose. Pavyzdziui, Lietuvos mecetése jau yra pasitaike religinio ekstre-
mizmo, skleidziamo legaliai Lietuvoje gyvenanciy i§ musulmonisky krasty atvykusiy
asmeny, apraisky, nors to terorizmu ar terorizmo propagavimu pavadinti dar negalima.

Artimieji Rytai jau daugiau nei pus¢ amziaus yra pazenklinti terorizmo — susij¢
tiek su jo eksportu, tick su importu. Ce¢énija, kurioje antikolonijinis ir pilietinis karas
jau bemaz deSimtmetj yra sumisg¢s su teroristine veikla, pries keletag mety papildé tero-
rizma eksportuojanciy krasty stovykla. Tiek Artimuosiuose Rytuose, tick Ce¢énijoje
terorizmas neretai turi religini atspalvi. Ideologija, simpatija ir neapykanta, kaip sude-
damosios individy tapatybés dalys, Siems migruojant, taip pat perkeliamos j nauja geog-
rafing, kartu ir j kultiiring erdve. Todél tarp j Lietuva nelegaliai atvykusiy cec¢ény jau yra
buve atvirai su radikaliomis ¢e¢ény frakcijomis (vadinamomis bendru vahabity pava-
dinimu) besitapatinanc¢iy asmeny, tarp kuriy galéjo bti ir aktyviy teroristy® .

32 Migracijos procesy raida ir tendencijos Lietuvos Respublikoje (2000-2003 m.), Migracijos depar-
tamento prie LR VRM svetainé, http://www.migracija.lt/.

3 Uzsieniefiy registracijos centro Pabradéje informacija, http://www.pasienis.It/units/r_urc.htm,
2002 10 20.

3 Savo veiklag 1997 metais pradéjes Uzsienieiy registracijos centras vien 1997-1999 metais i§
Lietuvos i$siunté 2008 uZsienieGius. Zr.: Uzsieniediy registracijos centro Pabradéje informacija,
http://www.pasienis.It/units/r_urc.htm, 2002 10 20. Kaip pripazino VSD, kai kurie i§ iSsiystyjy
asmeny buvo ijtarti rySiais su teroristais, BNS, 2004 m. birzelio 15 d.

3 Apie tai skelbta Lietuvos spaudoje. UZzsienie¢iy registracijos centro Pabradéje vadovybé dar 2002
metais taip pat patvirtino, kad kai kurie centro ,,jnamiai“ atvirai tapatinasi su vahabitais.
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Musulmonai visame pasaulyje linke atjausti skriaudZiamus, vargstancius, ta-
¢iau kovojancius bendratikius, jiems simpatizuoti ar net tariamai arba i§ tikryjy su
jais tapatintis. Lietuvos musulmonai néra iSimtis, o jy rySiai su Rusijos (taip pat ir
Cecénijos) musulmony organizacijomis kelia dar daugiau nuogastavimy dél galimos
radikaliy ¢eceny veiklos Lietuvoje. Lietuvos politiky bei visuomenés solidarumas su
kovojancia ¢ecény tauta, pasireiskiantis moraliniu palaikymu, palankiomis salygo-
mis gali virsti materialinés bei fizinés pagalbos sitilymu. Nors Lietuvoje religiniu
poziiiriu angazuoty (ir potencialiai politiSkai aktyviy) musulmony (tiek vietiniy,
tiek atvykeliy) yra ne daugiau kaip 500, galimybiy verbuoti j ce¢ény radikaly ,,super-
dzihada“ yra. Tokio tipo grésmes priskirtinos ,,tranzitinéms®, taigi tiesioginio pavo-
jaus Lietuvos valstybei ar visuomenei nekelia. Taciau iskilus tokio tipo faktui i vieSu-
ma, pasekmés biity nepalankios Lietuvos kaip valstybeés, aktyvios Saliy, kovojanciy su
terorizmu, koalicijos dalyves, jvaizdziui.

Daugéjant asmenuy, kilusiy i skirtingy kultiiry kraSty, ir pati Lietuvos visuo-
mené tampa pakantesné nuomoniy pliuralizmui, darosi liberalesné. Vienas i§ tokio
pliuralizmo aspekty yra radikalizmo bei ekstremizmo (taip pat ir religinio) iSryske-
jimas. Tai liudija nesenas olandy menininko Zmogzudystés atvejis ir po to buve pade-
gimai bei policijos reidai. Taciau kol kas Lietuva dar toli grazu nepatiria tikryjy
vertus, jau galéty biti teroristy organizacijy ar tinkly dalis, kita vertus, taip ryskiai
nebei$siskirty i$ vietos gyventojy, visuomenés* . Vis délto Lietuvai tapus ES nare bei
besirengiant po keleriy mety prisijungti prie Sengeno sutarties, Zmoniy, kurie galétu,
jeine patys aktyviai dalyvauti teroristiniuose veiksmuose, tai bent teikti moraling,
logisting ar net finansine pagalba teroristams, tikriausiai dauges.

% Nuo 1997 m. prieglobsc¢io Lietuvoje prasé pustrecio tikstanéio asmeny. Konvencinio pabégélio
statusg yra gave vos 70 asmeny, kuriy dauguma jau isvyko i§ Lietuvos. Humanitarinio pabégelio
statusas suteiktas apie 900 karty (kai kuriems asmenims statusa atnaujinant kelis kartus). Zr.:
Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy komisaro valdybos Vilniaus skyriaus ir Migracijos departa-
mento prie LR VRM duomenys, http://www.migracija.lt/MDEN/Statistics/uzs_pras_1997_2003.htm;
http://www.migracija.lt/MDEN/Statistics/spr1997-2003.htm, 2004 11 08.

Legaliai Lietuvoje nuolat gyvena apie 30 000 uzsienieciy: 2003 m. pabaigoje Lietuvos Respublikoje
nuolat gyveno 27 905 uzsienieciai (2002 m. pabaigoje — 25 109 uzsienieciai). Daugiausia jy yra Rusijos
pilieciai (12 425 asmenys, 2002 m. — 11 736), Baltarusijos (2 007 asmenys, 2002 m. — 1 758),
Ukrainos pilieciy (1 413 asmeny, 2002 m. — 1 241) ir asmeny be pilietybés (7 917, 2002 m. — 9 033).
Tarp nuolat gyvenanciy Lietuvos Respublikoje uzsienieciy Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai
sudaro 0,53 proc. 2003 mety pabaigoje Lietuvos Respublikoje laikinai gyveno 4 833 uzsienieciai (2002
m. pabaigoje — 5 361 uzsienietis), tarp jy Rusijos Federacijos pilieciy — 1 051 (2002 m. — 1 300),
Ukrainos — 444 (2002 m. — 699), Baltarusijos Respublikos — 578 (2002 m. — 589), JAV — 289 (2002 m.
— 321). Tarp laikinai gyvenanciy Lietuvos Respublikoje uzsienieciy Europos Sajungos valstybiy nariy
pilieciai sudaro 19,2 proc. (2002 metais — 15,4 proc.).

Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenimis, pastaruosius septynerius metus (nuo
1997 m.) Lietuvoje kiekvienais metais gyvena apie 200 studenty i§ musulmonisky krasty. Antra tiek
musulmonisky valstybiy pilieciy arba natiiralizuoty buvusiy Siy valstybiy piliec¢iy nuolat gyvena ir
dirba Lietuvoje. Taigi Lietuvoje gyvenanciy Azijos Saliy (tapatinamy su tarptautinio terorizmo
eksportuotojais arba potencialiy tarptautinio terorizmo eksportuotojy) pilieciy ar i§ ty Saliy kilusiy
asmeny skaicius vargu ar siekia 1 000, nors tiksliy duomeny nepateikia nei Statistikos, nei Migraci-
jos departamentas.



2.3. Tiesioginio iSpuolio tikimybé

Nagrinédamas potencialig terorizmo grésme Suomijai Archeris teigia, jog ,,tam,
kad bty jvykdytas teroristy iSpuolis, reikalingos galimybés bei motyvas“¥. Taigi
kokia tikimybe, kad gali biiti ivykdytas teroristy iSpuolis Lietuvoje?

2.3.1. Galimybes

Galimybés — tai Zmogiskieji, finansiniai bei materialiniai iStekliai. Kaip jau
minéta, imigranty ar kity uzsienio valstybiy pilieCiy suplanuoto ir jvykdyto teroristy
iSpuolio tikimybe Lietuvoje yra menka pirmiausia dél mazo tokia veikla norinciy ir
galinciy uzsiimti Zzmoniy skaiciaus. Lietuvoje néra radikaliai nusiteikusiy politiSkai
motyvuoty organizacijy ar neformaliy grupuociy. Tai, Zinoma, nereiSkia, kad néra i
neteisetg prievartg linkusiy pavieniy asmeny, kurie savo veiksmus galety teisinti
politiniais motyvais.

Kaip minéta jvadin¢je dalyje kalbant apie terorizmo grésme, Siandien pasau-
lyje ji siejama su viena padidintos rizikos grupe — musulmonais. Musulmony ekstre-
mistai yra atsakingi uz daugelj visy per pastarajj deSimtmetj ivykdyty teroristy iSpuo-
liy ir jy auky, juos dazniausiai aptaria ziniasklaida, jais labiausiai domisi ekspertai,
tiek teoretikai, tiek praktikai. Taciau buty neteisinga nuolat kaltinti visg grupe, o
ignoruoti jos viduje esancias radikalias aprai$kas biity klaidinga ir rizikinga. Vis
delto musulmony bendruomené Lietuvoje tebéra nykstuking, palyginti kad ir su gy-
venanciomis Suomijoje ar Lenkijoje, be to, nevienalyte. Ir nors ji marginalizuota ir
vietos ziniasklaidoje bei visuomengje neigiamai apibiidinama, socialinés jtampos
tarp vietiniy (ne musulmony) daugumos ir atvykeéliy bei atsivertéliy musulmony
mazumos, biidingos daugeliui ES valstybiy nariy, Lietuvoje dar néra net apraisky.
Lietuvos pilieciy atsivertimo j islama atvejy gausejimas kol kas taip pat nekelia dides-
nio susiriipinimo — daugelis i§ atsivertusiyjy (tokiy esama apie 40) yra arba moterys,
arba asmenys, nuolat gyvenantys uz Lietuvos riby*. Be to, kiek galima spresti i$ ju
vieSy kalby internete, jie neturi ekstremistiniy polinkiy, projektuojamy i politing
erdve. Tad dél musulmony Lietuvai kylancios terorizmo grésmes, skirtingai nuo dau-
gelio ES saliy, tebéra arba ,,tranzitinés®, arba hipotetines. Kita vertus, dél menkos
Lietuvos gyventojy ir musulmony interakcijos tritksta adekvataus islamo, kaip tikéji-
mo ir religinés praktikos, bei musulmony, kaip realiy jvairialypiy visuomeniy ir
kultiiry atstovy, supratimo.

Tokia pat menka ir vietiniy ne musulmony terorizmo tikimybe. Krik$¢ioniy
ir kitokios religinés bendruomeneés neskleidZia nei mesianizmo ar apokalipsiniy, nei
politiSkai motyvuoty idéjy. Tarp nereliginiy organizacijy tik salygiSkai kraStutiniam
desiniajam sparnui atstovaujancios kelios organizacijos yra potencialios ,,tvarkos
drumstéjos®. Taciau ir $iy organizacijy veikla kol kas apsiriboja smulkiais vieSosios

37 Archer T., International Terrorism and Finland, The Finnish Institute of International Affairs
Report 7, 2004, p. 39.

3 T§ internetinio forumo islamiskoje svetainéje lietuviy kalba http://www.islamas.It susidaro jspudis,
kad daug lietuviy musulmony Siuo metu gyvena Jungtinéje Karalystéje. Pati svetainé administruo-
jama taip pat ten gyvenancios j islamg atsivertusios lietuveés.
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tvarkos pazeidimais, tokiais kaip chuliganizmas ar tautinés arba rasinés neapykantos
kurstymas savy renginiy metu bei per savaja spauda. Siy organizacijy veikla nuolat
stebi teisésaugos ir teisétvarkos institucijos, todel galima biity tikétis, kad i$ ¢ia ky-
lancioms grésméms nebus leista peraugti  realias terorizmo grésmes.

Neturint Zmoniy (arba turint labai mazai — faSistinés pakraipos vietinés organi-
zacijos), finansiniy itekliy klausimas i§ dalies tampa beprasmis — jy paprasciausiai
nera kam naudoti. Taciau vienas aspektas vis delto svarbus — pinigy plovimas ir banki-
nes operacijos teroristinei veiklai finansuoti. Tokiu atveju visai nebiitina, kad teroristai
fiziSkai gyventy Lietuvoje ar planuoty surengti iSpuolj jos teritorijoje —jie paprasciau-
siai galéty pasinaudoti Lietuvos verslo ir banky ar net kriminalinémis finansy struktii-
romis savo tikslams uz Lietuvos riby igyvendinti. Kaip pripaZino VSD generalinis
direktorius, kriminaliniy elementy ir teroristy verslo, taip pat finansiniy rysiy jau ap-
Ciuopta ir Lietuvoje. Taciau jis kartu leido suprasti, kad tuos rySius skatina abipuses
ekonominés naudos paieskos, o ne koks nors bendras politinis siekis® . Todél su pinigy,
reikalingy teroristy tikslams, plovimu susijusios grésmés yra daugiau ,,tranzitinés*.

O kalbant apie materialinius iSteklius, situacija Lietuvoje taip pat néra palan-
ki terorizmo plétrai. Ginkly, Saudmeny bei sprogmeny kontrol¢ Lietuvoje, kiek gali-
ma spresti i§ vieSai skelbiamy fakty, yra gana efektyvi. Vadinamuyjy ,,laisvy“, juodojo-
je rinkoje parduodamuy, ginkly yra nedaug. Ir nors yra pasitaike ginkly bei sprogmeny
vagysciy i§ kariniy daliniy, jos labai retos, be to, greitai iSaiSkinamos. Vis délto aktyviai
ginkly ar sprogmeny jsigyti siekianc¢iam asmeniui tai padaryti nebiity itin sunku —
pirmaisiais nepriklausomybés metais jvykusiy automobiliy sprogdinimy (tiesa, susiju-
siy su nusikalstamy grupuociy tarpusavio vaidais) srautas liudija, kad sprogmenys
valstybéje yra prieinami.

2.3.2. Motyvas

Vis délto uz zmogiskuosius, finansinius bei materialinius iSteklius yra svarbesne
motyvacija. Kas ir kodeél galéty noréti jvykdyti iSpuoli Lietuvoje arba pries jos interesus
uzsienyje? Kaip jau buvo minéta, tarp Lietuvos gyventojy (tiek vietiniy, tiek atvykeéliy)
teroristy iSpuoliui motyvuoty asmeny vargu ar yra. Taciau negalima vienareikSmiskai
teigti, kad néra kai kuriy teroristy organizacijy veiksmams pritarianciy. VSD generalinis
direktorius ne karta yra pripazings, kad ,,yra uzfiksuota netiesioginiy Lietuvos pilieciy ar
Lietuvoje gyvenanéiy uzsienio pilieciy kontakty su tarptautiniais teroristais“*.

Be to, NSS kalbama apie ,,socialinj terorizmg“ — ,,tokio teroro aktai gali biiti
nukreipti pries atskiras valstybines ar privacias istaigas, kuriy veikla tam tikros vi-
suomeneés grupées sieja su savo blogéjancia socialine padétimi“ (4.1.1.2.2 punktas).
Biity galima kvestionuoti tokio pobiidzio prievartos ir smurto priskyrima teroriz-
mui. Lygiai taip pat abejotina, ar teisingai antiglobalistiniy judéjimy veikla, kai veiks-
mai pateisinami kova su globalizacija ar aplinkos tar$a, vadinama specifiniu teroriz-

% BNS, 2004 m. birzelio 15 d., t. p. Zr. VSD generalinio direktoriaus A. Pociaus atsakymus interviu
Kauno dienai: Jurgelaitis Remigijus, ,,Musulmonams brukamas priesiskos Lietuvos ivaizdis“, Kauno
diena, 2004 m. liepos 27 d., http://www.kaunodiena.lt/It/?id=6&aid=20833, 2004 11 15.
“ BNS, 2004 m. birzelio 15 d., t. p. Zr. VSD generalinio direktoriaus A. Pociaus atsakymus interviu
Kauno dienai: Jurgelaitis Remigijus, ,,Musulmonams brukamas priesiskos Lietuvos ivaizdis“, Kauno
diena, 2004 m. liepos 27 d., http://www.kaunodiena.lt/It/?id=6&aid=20833 , 2004 11 15.



mu (4.1.1.2.3 punktas). Terorizmo Lietuvoje apibrézimas (arba, tiksliau, tai, kad jo
néra), kaip bus parodyta toliau, yra bene silpniausia terorizmo prevencijos grandis.

Apibendrinant socialinio pobiidZio terorizmo grésmes galima sutikti su 2003
mety Nacionalinio saugumo sistemos biiklés ir plétros ataskaitoje daroma isvada,
kad ,,dabartine Lietuvos politine, socialiné ekonoming, tautiné situacija ir istorine
Salies patirtis nesudaro salygy, kuriomis galéty susiformuoti plataus masto grésmin-
gas vidaus teroristy grupuociy tinklas. Taciau terorizmo grésme Salyje gali padidinti
politinio ekstremizmo apraiskos, ryskéjantis socialinis ekonominis susiskirstymas“*! .

Vis delto Lietuvos ir jos institucijy kovos su terorizmu veiksmai patenka i
pasaulio musulmony ziniasklaidos démesio orbita. Antai 2004 m. liepos pabaigoje
islamiskame ziniy portale buvo iSspausdintas pranesimas apie neva Vilniaus mecete-
se Lietuvos policijos darytus reidus, kuriy metu ieSkota nelegalios literattiros ir suim-
ti keli terorizmu jtariami asmenys*. ,,Kauno dienos“ kalbinti Lietuvos valstybés
institucijy atstovai pranes$ima paneige kaip dezinformacija, neturincia jokio realaus
pagrindo®. Sio straipsnio autoriaus kalbinti Lietuvos musulmony sunity dvasinio
centro—muftijato Vilniuje vadovas Lietuvos musulmony sunity muftijus Ramazanas
Krinickis bei centro (kuris yra ir maldos vieta) lankytojai teigé apie tai nieko negirdé-
je. Krinickis saké Zinas apie neoficialias imigranty maldos patalpas viename i§ mie-
gamyjy Vilniaus rajony, bet neturis jokios informacijos apie ten galéjusia vykti krata.

Kitas atvejis, netiesiogiai liudijantis grésmiy, susijusiy su tarptautiniu terorizmu,
augima, yra pacioje 2004 m. spalio ménesio pabaigoje Skandinavijos bei Baltijos Saliy
ziniasklaidos sukeltas aziotazas del galimo teroristy iSpuolio Latvijoje. Tai kol kas yra
bene vienintelis atvejis, kai apie tariamai realig iSpuolio grésme Baltijos valstybése suZi-
nojovisuomené* . Latvijos prezidenté nedelsdama susauké Latvijos nacionalinés saugu-
mo tarybos posédi padéciai aptarti. Informacijos Saltinis esg buves Estijoje sulaikytas su
radikalia Irano remiamy Irako kurdy grupuote ,,Ansar al-Islam“ siejamas asmuo. Taciau,
remiantis prieStaringais pranesimais, Estijos teisésaugos pareigtinai paneige Ziniasklai-
dos pranesimus kaip ,,akivaizdy ziniasklaidos priemoniy sukeltg triuk§ma“#.

Lietuva Ziniasklaidos praneSimuose, aptarianciuose susiklosciusia padéti, nebuvo
minima nei kaip grésmes objektas, nei kaip nors kitaip su $ia informacija susijusi $alis. Vis
delto Lietuvos saugumo bei teise¢saugos tarnybos suskubo padaryti oficialius pareiskimus —
dar lapkricio 1 d. VSD paskelbe, kad, nepaisant pranesimy, ,,néra jokiy duomeny, kurie
patvirtinty realig terorizmo grésme® . Kad teroristy iSpuolio grésmé néra padidéjusi, ta
pacia diena patikino ir JAV pozicijai atstovaujantis Sios Salies ambasadorius Lietuvoje.

Latvijos VRM atstovai pranese, kad terorizmu grasing asmenys iSaiskinti ir
neutralizuoti’’ . Taciau taip ir liko neaiSku, ar teroristy iSpuolio grésmé buvo reali, ar
vis delto jsiaudrinusios Ziniasklaidos iSpista.

42003 mety nacionalinio saugumo sistemos biiklés ir plétros ataskaita, http://www3.lIrs.It/pls/inter/
w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst_id=32820&p_int_tv_id=733&p_org=0, 2004 11 15.

# Ahmed D., ,,Lithuanian Muslims Fearful After “Terror” Arrests“, IslamOnline, 2004 m. liepos 22 d.,
http://islamonline.net/English/News/2004-07/22/article01.shtml, 2004 11 15.

# Jurgelaitis R., ,,Musulmonams brukamas priesiskos Lietuvos jvaizdis“, Kauno diena, 2004 m.
liepos 27 d., http://www.kaunodiena.lt/It/?id=6&aid=20833 , 2004 11 15.

#“ BBCOnline, 2004 m. lapkric¢io 1 d., BNS, 2004 m. lapkricio 1, 2, 9 d. praneSimai.

4 Estijos saugumo policijos komisaro Henno Kuurmanno zodziai, BNS, 2004 m. lapkricio 2 d.

% Lietuvos VSD atstovo spaudai Vytauto Makausko Zodziai, BNS, 2004 m. lapkricio 1 d.

47 BNS, 2004 m. lapkricio 9 d.
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3. Pasirengimas dorotis su tarptautinio
terorizmo keliamomis grésmemis

3.1. Lietuva pasaulyje: tarptautinis bendradarbiavimas

2001 mety rudenj Europa lyg atbudo, kai paaiskéjo, kad teroristy tinklas sena-
jame Zemyne yra ne tik tankiai jj apraizges, bet dar ir labai rafinuotas bei iStobulintas.
Prasidéjo sekimas, masiniai arestai*® (beveik kas savaite vienoje ar kitoje Europos
Salyje areStuojami su terorizmu tiesiogiai susij¢ asmenys, policija aptinka sprogmeny
ir ginkly sléptuviy), o po ju - teismai, i§trémimas, vaikomos religinés ir labdaros
organizacijos, jSaldomi finansiniai iStekliai ir pan. Visa tai vainikavo nemazai jstaty-
my, skirty kovai su terorizmu tiek konkreciy valstybiy viduje, tiek tarptautiniu lyg-
meniu organizuoti. Sios priemonés vienaip ar kitaip palieté ir vis dar veikia praktis-
kai visus mazdaug 20 mln. Europos musulmony.

Pasinaudojant anksciau pateikta metafora, neabejotinai galima teigti, jog Lie-
tuva néra sgmoningy terorizmo eksportuotojy stovyklos naré. PrieSingai —ji visu savo
politiniu kiinu ir $irdimi prisiekia iStikimybe su importu (t. y. tarptautiniu teroriz-
mu) kovojanciai stovyklai ir jos flagmanui — JAV ir visomis savo i§galémis tq iStiki-
mybe nuolatos demonstruoja. Tai vienareik§miSkai suformuluota ir NSS: ,, Lietuvos
Respublika ir toliau teiks politing ir prakting parama antiteroristinei kampanijai,
vadovaujamai Jungtiniy Amerikos Valstijy, tapusiy teroristy iSpuoliy 2001 m. rugse-
jo 11 d. taikiniu® (6.1.1.4 punktas). Taciau dél riboty iStekliy ir galimybiy tarptauti-
niu lygmeniu tai pasireiSkia daugiausia retorinémis bei formaliomis (diplomatiné-
mis) formomis® .

Nacionalinéje saugumo strategijoje suponuojama (ypac¢ 4.1.1 punkte), kad Lie-
tuva i§ principo negali tapti terorizmo eksportuotojy stovyklos nare, t. y. terorizmo
ideologijos skleidejy ir teroristy, o juo labiau jy organizacijy prieglobscio salimi.
Siuo pozitriu Lietuva pasauliui nekelia né menkiausios potencialios grésmés. Vis
delto, kaip jau buvo pazyméta, Lietuva teoriskai gali tapti terorizmo taikiniu ir auka,
t.y. tarptautinio terorizmo importuotoja. Tod¢l pasirengimas dorotis su tarptautinio
terorizmo keliamomis grésmémis turéty biiti vienas i§ valstybés saugumo ir stabilu-
mo uztikrinimo prioritety.

% Rolando Jacquardo, Tarptautinés terorizmo observatorijos prezidento, teigimu, vien per maziau
nei metus nuo 2001 mety rugséjo Europoje buvo suimta daugiau kaip 200 asmenuy, jtarty rysiais su
teroristais. Walt V., , Terrorists“ spread all over Europe®, USA Today, 2002 m. liepos 21 d., http://
www.usatoday.com/news/world/2002-07-21-alqaeda_x.htm, 2004 11 08.

® 7Zr. LR Prezidento Valdo Adamkaus kalbas, LR URM, LR KAM bei LR atstovy tarptautinése
organizacijose pareiSkimus ir bendrus komunikatus, pasirasytus Lietuvos pareigiiny, http://www.It-
mission-eu.be/MissionNATO/current/lithuania_reacts_to_the_september_11_terror_acts.html,
2004 11 15.

Konkreciy praktiniy veiksmy lygmeniu Lietuvos indélis, deja, yra kuklus: be leidimo naudotis visa
Lietuvai prieinama informacija, savo teritorija ir oro erdve, Lietuva tegaléjo pasitlyti tuzing karo
mediky bei pora Simty kariy, kurie dalyvauty vadinamosiose kovos su terorizmu operacijose Afga-
nistane bei Irake. Vyriausybé i§ rezervo fondo per pastaruosius trejus metus skyré kelis Simtus
tikstanciy lity atstatymo darbams antiteroristiniy operacijy regionuose (Afganistane bei Irake).



Lietuva ne kartg yra deklaravusi, kad yra pasiryzusi kovoti su tarptautiniu
terorizmu. Vienas i$ praktiniy zZingsniy ir tokio ryzto iSraiSka yra visy 12 JT kovos su
terorizmu konvencijy ratifikavimas. Paskuting jy — Tarptautine konvencijq dél kovos
su teroristy vykdomais sprogdinimais — LR Seimas ratifikavo 2003 m. gruodi.

Bene labiausiai matoma ir akcentuojama praktinio tarptautinio bendradar-
biavimo kovoje su terorizmu iSraiska yra Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése
misijose Afganistane ir Irake, kurios dazniausiai jvardijamos kaip antiteroristinés
operacijos. Karineje strategijoje patvirtinamas Lietuvos ryztas bei isipareigojimas
prisideti prie ,,tarptautiniy NATO, Europos Sgjungos, JT, ESBO bei $iy organizacijy
tikslus igyvendinanciy ad hoc koalicijy vadovaujamy operacijy. <...> Lietuvos ka-
riuvomen¢ dalyvaus prevenciniuose veiksmuose pries terorizmo Saltinius, siekiant
sustabdyti terorizmo plitimg*“ (4.4 punktas). Tai numato ir pries pora mety priimtas
LR Seimo nutarimas ,,Dél valstybés ilgalaikes raidos strategijos®: ,,NATO taikos
misijose Lietuva dalyvaus aktyviai, pagal realias iSgales, pirmiausia geriau pazjsta-
muose regionuose, kuriuose Lietuva jau turi tokios veiklos patirtj“>.

2004 m. vasaros pabaigoje — rudens pradzioje po pakeitimy ir pakartotiniy
svarstymy buvo pratestas Lietuvos kariniy daliniy dalyvavimo tarptautinése misijose
terminas. Numatyta, kad i§ viso misijose daugiausia galés dalyvauti 330 kariy, i$ jy 70—
Afganistane, 120 - Irake. LR KAM bene vienintelé valstybés institucija, siekianti, kad
Lietuvos kariai kuo ilgiau dalyvauty tarptautinése operacijose. Tuometis krasto ap-
saugos ministras L. Linkevicius praktiSkai visas dabartines misijas vadino antitero-
ristinémis ir Lietuvos kariy dalyvavimo jose biitinuma pirmiausia grindé Lietuvos
jsipareigojimais aktyviai dalyvauti tarptautin¢je antiteroristin¢je kampanijoje, va-
dovaujamoje JAV. Tiesa, krasto apsaugos sistemoje terorizmas néra kaip nors api-
bréziamas, tad jo samprata yra labai lanksti ir liberali, be to, siejama su JAV uzsie-
nio politika. Tai kelia papildomy keblumy. Pavyzdziui, klausimas, ar ginkluotas
pasiprieSinimas okupuojanc¢ioms karinéms pajegoms traktuotinas kaip terorizmas.
Konkreciai ar afgany bei irakieciy kova su JAV ir jos sajungininkiy ginkluotosio-
mis pajégomis, dislokuotomis tose Salyse, yra terorizmas? Krasto apsaugos siste-
moje atsakymas j §j klausima yra vienareik$mis — ,,taip®. Taiau pasaulyje vartoja-
muose terorizmo apibrézimuose ir tarptautinéje teis€je partizaninis (pasipriesini-
mo okupacijai, arba i§sivaduojamasis) karas atskiriamas nuo terorizmo. Deja, Lie-
tuvos krasto apsaugos sistemoje kol kas dar stinga kritiskos terorizmo, kaip reiski-
nio, sampratos, o kovoje su terorizmu vyrauja funkcinis poziiiris, prioriteta teikiant
tarptautiniams Salies isipareigojimams bei politinei mimikrijai. Priva¢iuose po-
kalbiuose krasto apsaugos sistemoje dirbantys pareigtinai biina dar atviresni —jy
teigimu, niekam (tieck KAS, tiek Vyriausybéje ar Seime) neriipi terorizmas ir kova
su juo apskritai, svarbiis yra tik Salies uzsienio politikos bei gynybos interesai. O jie
§iuo metu sutampa su JAV.

% LR Seimo nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos“ , 2002 m. lapkricio
12 d., p. 21, http://www.Irv.It/strateginis/igal_strat.pdf , 2004 11 11.
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3.2. Vidaus priemonés

NSS numato nemazai bendry terorizmo prevencijos Lietuvos teritorijoje prie-
moniy: tai bendros kovai su terorizmu pritaikytos teisinés bazes plétra, potencialiy
teroristy taikiniy apsauga, galimy teroro akty uzsakovy ir vykdytojy nustatymas,
teroristy grupuociy finansiniy Saltiniy ir finansavimo budy nustatymas ir nutrauki-
mas, kovai su terorizmu skirtos zvalgybos ir kontrzvalgybos stiprinimas (6.1.5-6.1.5.8
punktai). Sios ir kitos priemonés sukonkretinamos atitinkamy valstybés institucijy
bei zinyby veikla Sioje srityje reglamentuojanciuose dokumentuose.

Atrodyty, taip suvokdama globalia tarptautinio terorizmo grésme, kaip konsta-
tuojama Siuose dokumentuose, Lietuvos valdzia jau turéty biiti émusis veiksmy, kad
Lietuvos specialiosiose tarnybose bei teisesaugos ir teisétvarkos organuose biity sufor-
muotos naujos ar i§ buvusiyjy iSskirtos konkrecios atsakingos struktiiros ir padaliniai,
kuriuose dirbty uZsienyje iSsilavinima igij¢ ir praktika atlike specialistai, galintys pro-
fesionaliai ir operatyviai iSsiaiSkinti pavieniy asmeny bei jy grupiy ideologines orienta-
cijas, jy rysius bei veikla ir gebantys veikti tiek prevenciskai, tiek Salinant teroristy
iSpuoliy padarinius. Deja, panagrinéjus valstybeés institucijy, kurios turi kovoti ir su
terorizmu, struktiiras ir funkcijas, pasirodo, kad atskiry struktiiriniy padaliniy arba
néra, arba jy funkcijos tik i$ dalies apima terorizmo prevencijos ir kovos su juo sritj.

Pavyzdziui, Migracijos departamentas priec VRM yra biurokratinis padalinys,
uzsiimantis tik formaliomis procediiromis ir neturintis priemoniy ar jgaliojimy vykdy-
ti terorizmo prevencija. Valstybés sienos apsaugos tarnyba, be jprasty patikrinimy, taip
pat nenumato konkretesniy terorizmo prevencijos priemoniy, nors buitent Siai institu-
cijai tenka didziausia atsakomybe filtruojant atvykstancius potencialius teroristus. KAM
apskritai neivardija kovos su terorizmu kaip vienos i$ savo veiklos sri¢iy, nors daug
1é8y, skirty kovai su terorizmu, patenka kaip tik Sios institucijos Zinion. Teisingumo
ministerijoje taip pat néra padalinio, kurio darbuotojai specialiai dométysi §ia sritimi.

Vienintelis VSD savo tinklalapyje skelbiasi kovojantis su terorizmu’' . Bet ir $iuo
atveju konkrecios tokios veiklos formos bei jy veiksmingumas priklauso nuo turimy
specialisty™. 2004 m. spalj VSD pristaté savo 2005-2008 mety veiklos strategija, kurioje
numatoma ,,plétoti tarptautinio terorizmo prevencijos sistema“> . Deja, $is slaptas doku-
mentas autoriui kol kas neprieinamas.

L VSD tinklalapyje (http://www.vsd.lt/?page=65, 2004 11 13) skelbiama: ,, Antiteroristiné veikla:
Lietuvai vis labiau integruojantis j pasaulio bendruomeng kyla baitinybé imtis priemoniy, kad salis
netapty teroro akty vieta ar teroristy tranzito koridoriumi. Todél Lietuvos Respublikos valstybés
saugumo departamentas vykdo terorizmo prevencija, Salina faktorius, kurie Salyje galéty lemti
terorizmo plétra. Departamento pareigiinai renka ir analizuoja informacija, identifikuoja asmenis,
kurie priklauso teroristinéms grupuotéms, jas remia ar yra nusiteike ekstremistiSkai. Vykdydami
terorizmo prevencija VSD pareigiinai aktyviai bendradarbiauja su atitinkamomis uzsienio valstybiy
tarnybomis ir Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijomis. Departamentas taip pat teikia pasit-
lymus, kaip reikéty tobulinti galiojancius jstatymus, kaip koordinuoti teisésaugos institucijy veikla,
kad terorizmo prevencija bty efektyvi®.

52 Rolando Jacquardo manymu, vienas pagrindiniy kliuviniy, trukdanciy efektyviai Europos teisésau-
gos struktiiry vykdomai terorizmo prevencijai, yra ,terorizmo kalbas“ mokanciy agenty triikumas.
Zr.: Walt Vivienne, , Terrorists“ spread all over Europe, USA Today, 2002 m. liepos 21 d., http:/
www.usatoday.com/news/world/2002-07-21-alqaeda_x.htm, 2004 11 08. Lietuvos VSD, autoriaus
turimais duomenimis, neturi né vieno urdu, pastu, persy ar araby kalbag mokancio darbuotojo.

3 BNS, 2004 m. spalio 14 d.



Lietuvos policijos greitojo reagavimo rinktine ,,Aras* 2004 m. vasario ménesi buvo
pavadinta antiteroristiniy operacijy rinktine. Policijos antiteroristiniy operacijy rinktine
,»Aras“yra konkretus kovos su terorizmu dalinys. Biitent §iai rinktinei pagal jos Nuostatus
pavedama ,,vykdyti specialigsias antiteroristines, ikaity iSlaisvinimo ir pavojingy nusikalte-
liy sulaikymo operacijas; neutralizuoti savadarbius sprogstamuosius jtaisus bei karinius
sprogmenis, naudojamus teroristiniais ar kriminaliniais tikslais“ (8.1, 8.2 punktai).

3.3. Terorizmo apibrézimas: fenomeno kriminalizavimas

Kad biity galima efektyviai pasirengti kovai su terorizmu, valstybeje turi biiti
ai8ki jstatymuose uzfiksuota terorizmo fenomeno samprata. Norint i§siaiSkinti, ar
Lietuvoje aiskiai suvokiama terorizmo esme, verta pradéti nuo paties terorizmo api-
brézimo. Deja, terorizmo apibréZimas nepateikiamas né viename Lietuvos valdzios
priimty ¢ia jau minéty ir vieSai prieinamy pamatiniy antiteroristing veikla reglamen-
tuojanciy dokumenty. Turint omenyje, kaip sunkiai kitur pasaulyje bandoma sufor-
muluoti visiems priimting iSsamy terorizmo apibrézima, neverta stebétis, kad Lietu-
voje, Salyje, kur stokojama terorizmo eksperty — tiek praktiky, tiek teoretiky, toks
apibrézimas iki $iol vieSai néra pateiktas.

Kita vertus, dabar, kai neturima net ,,darbinio” (laikino) apibrézimo, pacios
pastangos terorizmo prevencijos srityje tampa beprasmes, nes nesant realaus atspir-
ties taSko — visuotinai valstybés mastu sutarto terorizmo, su kuriuo kovojama, apibre-
Zimo — neaiS$kus kovos su terorizmu objektas, naudotinos priemones ir ar jos bus
veiksmingos. 2002 metais priimtoje (islaptintoje) Kovos pries terorizmgq programoje
yra pateikiamas ir terorizmo apibrézimas. Deja, dél dokumento slaptumo terorizmo
apibrézimas taip pat tapo valstybés paslaptimi. Autoriaus kalbinti VSD pareigiinai
atsisake pateikti dokumente suformuluotg terorizmo apibrézima, motyvuodami tuo,
kad jis — slapto dokumento dalis. Tad, iS Salies ziiirint, situacija atrodo paradoksali, jei
ne juokinga — niekur kitur (vieSuose dokumentuose), nesant oficialaus terorizmo
apibrézimo, vienintelis esamas islaptinamas.

Vienintelis autoriaus aptiktas vieSai prieinamas terorizmo apibrézimas ran-
damas LR baudziamojo kodekso (BK) 250 straipsnyje (,, Ieroro aktas®), pateikiamas
per teroro akto apibrézimg. Anot BK, teroro aktas — tai sprogmeny pad¢jimas sie-
kiant sukelti sprogima, sprogdinimas arba padegimas Zzmoniy gyvenamojoje, darbo,
susiblirimo ar vieSoje vietoje. Tame paciame straipsnyje kalbama ir apie teroristy
grupe, jos tikslus apibréziant kaip siekimg ¢ia minétais ,,veiksmais bauginti Zmones
arba neteisétai reikalauti i§ valstybes, jos institucijos ar tarptautinés organizacijos
atlikti tam tikrus veiksmus arba susilaikyti nuo jy*.

Taciau BK vartojama teroro akto savoka yra problemiSka. Mat terora pries
savos valstybés piliecius ar okupuotos teritorijos vietinius gyventojus gali naudoti
kurios nors konkrecios valstybés vyriausybe. Kaip itaigiai parode jau minétasis Wal-
teris, biitina daryti skirtj tarp vyriausybés naudojamo teroro ir pasitelkty, su valdzia
tiesiogiai nesusijusiy asmeny teroro™. Jei valstybinis teroras gali buti vadinamas
»teroro valdymu® ar ,,valdymu teroru®, tai su valdzia tiesiogiai nesusijusiy veikéjy

3 Walter E. V., ,,Violence and the Process of Terror, American Sociological Review, vol. 29, issue 2,
1964.

33



34

teroras — ,,teroro apgula®. Biitent §is teroras yra terorizmo sinonimas. Deja, Lietuvos
BK tokios skirties nefiksuoja.

Dar blogiau, pateiktajame teroro akto apibrézime neatsizvelgiama neij moty-
vacija, nei j tikslus. Tiesa, kalbant apie teroristy grupe, tikslai aptakiai nurodomi, bet
jie nebiitinai turi biiti politiniai. Pagal BK straipsni Zmoniy bauginimas arba neteisé-
tas reikalavimas i§ valstybes, jos institucijos ar tarptautines organizacijos atlikti tam
tikrus veiksmus arba susilaikyti nuo juy gali biti atlickamas siekiant ekonominés
naudos, visai neturint politinés motyvacijos ar tiksly.

Teroro akto apibréZime taip pat nenumatoma, kad teroras yra ne atsitiktinis,
pavienis atvejis, o testinis — Walterio suformuluotas — ,,teroro procesas“. Biitent tes-
tinumas neteiséta prievarta ir smurtg pavercia terorizmu. Apibrézime grasinimas
panaudoti neteiséta prievarta ar smurtg néra minimas, nors daugelyje terorizmo api-
brézimy tai papildo terorizmo sgvoka. Itin problemiska yra ir tai, kad teroro akto
apibrézimas numato tik kelias veikas — sprogdinimg ir padegima, o teroristiniams
priskiriamy veiksmy saraSas pasaulyje yra daug ilgesnis. Galiausiai BK straipsnis
nedaro skirties tarp taikiniy — valstybeés jegos struktiiry (jose tarnaujanciy unifor-
muoty pareigiiny, joms priklausanciy objekty bei kitokio kilnojamojo ir nekilnoja-
mojo turto) bei civiliy, nekarinés paskirties objekty ir privacios nuosavybes. Tai su-
daro keblumy traktuojant iSpuolj pries policijos pareigiinus kaip teroro akta.

Kaip tik taip atsitiko 2004 m. rudenij, kai spalio 6 d. buvo padegtas stacionarus
policijos postas Vilniaus ¢igony tabore Kirtimuose. Vilniaus m. vyriausiojo policijos
komisariato (VPK) vir§ininkas Erikas Kaliacius spaudos konferencijoje §i iSpuoli jverti-
no kaip teroro aktg. Vilniaus m. VPK Organizuoto nusikalstamumo tyrimo tarnyba del
Sio jvykio (oficialiai uzfiksuoto biitent kaip teroro aktas) pradéjo ikiteisminj tyrima™®.
BK 250 straipsnis uz tokj nusikaltimg numato laisvés atémimo bausme nuo penkeriy iki
penkiolikos mety. Kaip paaiskéjo, padegima ivykdé du jauni narkomanai, dirbe padie-
niais darbininkais tabore. I§ vieSai prieinamos medziagos galima spresti, kad padegimas
nebuvo ilgai ir detaliai planuojamas. Veikiau tai buvo timi ¢igony reakcija j jy prekybos
narkotikais suvarzymo siekusios Vilniaus m. savivaldybes bei policijos Zingsnius. Jokios
politinés motyvacijos ar tiksly Siame chuliganiSkame veiksme jzitiréti neimanoma. Deja,
BK net ir toks trivialus nusikaltimas gali biiti traktuojamas kaip terorizmo apraiska.

Keletas kity BK straipsniy aptaria kitus terorizmui biidingus metodus. Pavyz-
dziui, 145 straipsnis (,,Grasinimas nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti Zmogaus sveikata
arba Zmogaus terorizavimas‘) kalba apie grasinima nuzudyti Zmogy ar sunkiai su-
trikdyti jo sveikata. Straipsnyje taip pat minimas Zmogaus terorizavimas grasinant
susprogdinti, padegti ar padaryti kitokig pavojinga gyvybei, sveikatai ar turtui veika,
taip pat sistemingas Zzmogaus bauginimas naudojant psiching prievartg. 251 straips-
nis (,,Orlaivio, laivo arba stacionarios platformos kontinentiniame Selfe uzgrobi-
mas®) traktuoja kaip kriminalinius tarptautinése sutartyse numatytus konkrecius te-
roristinius veiksmus: orlaivio, laivo arba stacionarios platformos Selfe uzgrobima,
panaudojant fizinj smurta ar grasinant smurtu. Zmogaus pagrobimas (252 straipsnis
,Zmogaus pagrobimas jkaitu®), tiek turint, tiek neturint politiniy tiksly, taip pat
jvardijamas kaip nusikaltimas, baudziamas pagal BK: , Tas, kas pagrob¢ ar laike

5 BNS, 2004 m. spalio 6 d.



pagrobta zmogy ir uz paleidima reikalavo i§ tarptautinés vieSosios organizacijos,
valstybés ar jos institucijos atlikti bet kokj veiksma ar susilaikyti nuo veiksmy, taip
pat tas, kas grasino tuoj pat nuzudysigs pagrobta Zzmogy, reikalaudamas sudaryti sgly-
gas iSvengti sulaikymo, baudziamas <...>“.

Prie pastangy priskirti kriminaliniams ne tik pacius teroristinius veiksmus,
bet ir vieSa pritarima jiems turety prisideti BK papildymas, inicijuotas buvusio Sei-
mo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (NSGK) pirmininko Alvydo Sadec-
ko, kuriame terorizmo propagavimas jvardijamas kaip nusikalstama veika. BK pa-
pildymo 250 (1) straipsniu istatyme, Seimo priimtame 2004 m. lapkricio 8 d., numa-
toma baudziamoji atsakomybeé uz informacijos, skatinancios, palaikancios ar pateisi-
nancios teroristine veikla, teroristy grupe ar teroristing veikla padariusj asmeni, nie-
kinancios teroro aukas, skleidimg ZodZiu, rastu ar kitu budu*® . Paties A. Sadecko
zodziais, ,,terorizmo propagavimas kelia nemaza grésme valstybés ir visuomenés
saugumui, todeél turi buti kriminalizuotas“>’. Toks NSGK zingsnis buvo tiesioginé
reakcija i suinterneto svetaine ,,Kavkaz Center” susijusia byla, net pasiekusia Konsti-
tucinj Teisma ir jame jstrigusia. Tiesa, pirmings iniciatyvos kaip ieSkovas Sioje byloje
émeési VSD. Tg savo teiginiais BNS netiesiogiai patvirtino ir A. Sadeckas®.

Terorizmas Lietuvoje priskiriamas kriminaliniams veiksmams remiantis pasauli-
ne praktika. Antai dar 1994 metais JT GA rezoliucija ,,pakartoja savo pasmerkima visy
teroristiniy veiksmy, metody ir praktikos kaip kriminaliniy ir nepateisinamy“¥. JT
Politikos grupes 2002 mety ataskaitoje taip pat teigiama, jog ,,terorizmas yra kriminalinis
veiksmas®, taciau jzvalgiai priduriama, kad , jis yra daugiau nei nusikalstamumas®“®.
Europos parlamentiné asambléja savo nesenoje (2004) rekomendacijoje Nr. 1644, be
kita ko, teigia, kad ,,uz teroristinio veiksmo esantis motyvas nekeicia to veiksmo esmés
(nature)“s' . Panasiai teigiama ir Islamo konferencijos organizacijos rezoliucijoje: ,,tero-
rizmas“ reiSkia bet kokj smurto veiksmg ar grasinima juo, nepaisant jo motyvy ar inten-
cijy, kuriuo siekiama jvykdyti individualy ar kolektyvinj kriminalinj plang <...>“®2,
Islamo konferencijos organizacija netgi politikai motyvuoty Zmogzudysciy ir pasikési-
nimy nepriskiria prie ,,politiniy nusikaltimy“® . Nepriklausomy valstybiy sandraugos
kovos su terorizmu sutartyje aptariamas terorizmas taip pat patenka j baudziamosios
teisés sriti: ,, Terorizmas® — neteisétas veiksmas, baustinas pagal baudziamaja teisg“* .

¢ Baudziamojo kodekso papildymo 250 (1) straipsniu istatymas®, http://www3.1rs.lt/cgi-bin/
preps2?Condition1=244809& Condition2 , 2004 11 15.

57 BNS, 2004 m. spalio 6 d.

3 BNS, 2004 m. spalio 6 d.

% JT Generalinés asambléjos rezoliucija A/RES/49/60%, Measures to Eliminate International Ter-
rorism, 1994, http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r060.htm , 2004 11 11.

% Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism, 2002, http://www.un.dk/
doc/A.57.0273_S.2002.875.pdf; http://www.globalsecurity.org/security/library/report/2002/un-
wrkng-grp-terrorism.htm, 2004 11 11.

® ES parlamentiné asambléja, Terrorism: a threat to democracies, rekomendacija nr. 1644, 2004.
6 Islamo konferencijos organizacijos 1999 m. Konvencijos Nr. 59/26-P priedas, 1 straipsnis, 2
punktas, http://www.oic-un.org/26icfm/c.html , 2004 11 11.

 Islamo konferencijos organizacijos 1999 m. Konvencijos Nr. 59/26-P priedas, 2 straipsnis, ¢
punktas, http://www.oic-un.org/26icfm/c.html , 2004 11 11.

¢ Treaty on Cooperation among the States Members of the Commonwealth of Independent States
in Combating Terrorism®, 1 straipsnis, 1999, http://untreaty.un.org/English/Terrorism/csi_e.pdf,
2004 11 11.
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Vis délto biity galima suabejoti terorizmo priskyrimo baudziamosios teisés
nagriné¢jamiems nusikaltimams prasmingumu: baudziamoji teisé svarsto tik nusikal-
timo sudéti, o i nusikaltimo motyva arba siekius atsizvelgia tik kaip i lengvinancias
arba sunkinancias aplinkybes, taciau jy nenagringja ir nesiekia paSalinti. Baudziama-
jai teisei patikint terorizma, jo, kaip kompleksisko reiskinio, Saknys (socialinés, eko-
nomings, bet visy svarbiausia — politineés) licka neanalizuojamos. Tad, priskiriant
terorizmg kriminaliniams nusikaltimams, sudaromos salygos kovoti su jo padari-
niais (tiek su iSpuolius jvykdZiusiais, tiek jiems aktyviai besirengianciais teroristais
bei jy bendrininkais), taciau visiS$kai nuosalyje licka kovos su terorizmu priezastys.

3.4. Valstybés institucijy pasirengimas

Civilines saugos departamentas (CSD) prie VRM po 2001 m. i§puoliy JAV savo
veikla pradéjo orientuoti  teroristy iSpuoliy padariniy likvidavima. Kaip skelbiama CSD
svetaingje, ,,Lietuvoje yra gana daug ekstremaliy situacijy Saltiniy, galin¢iy sukelti dauge-
lio zmoniy ziti ar pakenkti sveikatai. Tai Ignalinos atominé elektrine, daugiau nei 250
chemiskai pavojingy objekty, pavojingy cheminiy medziagy pervezimai, susisiekimo
sistema, naftos pramone, dujotiekio bei naftotiekio tinklai. Negalima atmesti teroro bei
diversijos akty galimybés*“®®. Lietuva jau yra parengusi teroro akty sukeliamy kriziniy
situacijy padariniy likvidavimo programa, kurioje numatytas priemones planuojama igy-
vendinti iki 2010 mety® . CSD rengia tarpzinybinius pasitarimus numatytoms priemo-
neéms efektyviai jgyvendinti. O 2004 m. birzelj buvo surengtos tarptautinés naftos pro-
dukty issiliejimo, jvykusio dél inscenizuoto teroro akto, padariniy likvidavimo pratybos.
CSD savo svetaingje skelbia patarimus, kaip elgtis gyventojams cheminio terorizmo atve-
ju®. Beje, bitent CSD vyresnysis specialistas Arvydas ParSaitis yra bene vienintelis vals-
tybés tarnautojas, vieSai pateikes terorizmo apibrézima: ,, Terorizmas yra ty¢ine, dazniau-
siai politiSkai motyvuota smurtiné veikla, nukreipta pries civilizuotas valstybes ir jy pilie-
¢ius, prieSiSka visuotinai pripazintoms teisés normoms — Siuolaikinés civilizacijos pa-
grindui“®. Dél tokios terorizmo sampratos biity galima gincytis, bet neabejotinai pagir-
tinos Sio valstybés tarnautojo pastangos apibrezti patj fenomena, su kurio padariniais jo
institucijai kaip tik ir tekty dorotis teroristy i$puolio atveju.

Kita su terorizmo padariniais turinti kovoti institucija — PrieSgaisrinés apsau-
gos ir gelbéjimo departamentas (PAGD) prie LR VRM savo Viesojo saugumo plétros
iki 2010 mety strategijos jgyvendinimo programoje valstybinéje priesgaisrinéje gelbéji-
mo tarnyboje® konstatuoja, kad PAGD ,,pavaldzios jstaigos néra pakankamai pasi-
rengusios bei materialiai apriipintos specialiosiomis asmeninémis ir darbo priemo-

% Oficiali CSD svetainég, http://www.csd.lt/csg/ekst_situac.php, 2004 11 15.

% Parsaitis A.,”Civilinés saugos departamentas apie terorizmo grésme®, http://195.182.90.36/news/
naujienos_det.asp?id=178&menuo=Birzelis, 2004 11 15.

7 Gyventojy veiksmai teroristams panaudojus cheminj masinio naikinimo ginklg, oficiali CSD
svetaing¢, http://www.csd.lt/patarimai/p.php?n=16, 2004 11 15.

% Parsaitis Arvydas, ,,Civilinés saugos departamentas apie terorizmo grésme®, http://195.182.90.36/
news/naujienos_det.asp?id=178&menuo=Birzelis, 2004 11 15.

%, VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos jgyvendinimo programa valstybinéje priesgais-
rinéje gelbéjimo tarnyboje, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas priec LR VRM,
2002 m. lapkricio 7 d. PAGD direktoriaus jsakymas Nr. 217.



némis. Be to, triksta poijstatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy gelbejimo darby
tvarka“. Tai didesniu mastu pripazistama ir Teroro akty sukeliamy kriziniy situacijy
padariniy likvidavimo programoje (priimta 2003 m. birzelio 26 d., Nr. 850): ,,Pa-
rengtis likviduoti masinio naikinimo ginklo padarinius kol kas dar nepatenkinama®.
Tad, nepaisant to, jog daugelyje dokumenty ir pareiSkimy aiskiai uzfiksuota, kad
tokio tipo grésme suvokiama, bei dedamy pastangy, Vyriausybe pripazjsta, kad pade-
tis dar néra patenkinama.

Siekdama efektyvinti ir koordinuoti valstybés institucijy kovos su terorizmu
veikla, 2002 m. vasarj, kaip teigiama LR Vyriausybés Spaudos tarnybos praneSime,
,» Vyriausybe nutare jsteigti tarpzinybine koordinacine komisija pries terorizma“, va-
dovaujamg VSD generalinio direktoriaus. Toliau pranesime teigiama, kad ,,Komisija
svarstys strateginius bei neatidéliotinus kovos su terorizmu bei jo prevencijos klausi-
mus, kontroliuos Programos pries terorizma jgyvendinima. Komisija taip pat teiks
sitilymus Valstybés gynimo tarybai, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komite-
tui, Vyriausybei bei kitoms valstybés institucijoms ir istaigoms. Numatyta Saukti
komisijos posédzius ne reciau kaip vieng karta per tris ménesius“’’ . Komisija sudaro
auksti beveik trecdalio ministerijy (Vidaus reikaly, Krasto apsaugos, UZsienio reik-
ly, Ukio, Susisiekimo, Aplinkos, Finansy bei Sveikatos), VSD bei Generalinés pro-
kuratiiros pareigtinai. Komisija i§ tiesy reguliariai susitinka. Tac¢iau dél informacijos
slaptumo jos veiklos nauda néra apciuopiama.

Apie kovos su terorizmu programos tritkumus ir ribotuma galima spresti i§
Seimo NSGK 2004 m. pirmoje puseje pateikto sitilymo ja atnaujinti. Liepos ménesi
tiems sitilymams buvo pritarta, kartu patvirtinant ilgalaikiy valstybiniy saugumo
stiprinimo programy rengimo plana, tarp kuriy buvo sitilymas ,,parengti teisés akty
projektus, nustatancius teroristiniu pozitiriu pazeidziamy objekty sarasa ir jy saugu-
mo sustiprinimo priemones; apsvarstyti galimybe iSkelti i§ Ruklos Pabégéliy pri-
eémimo centra; sugrieztinti skrydziy kontrole mazuosiuose oro uostuose®, o visy
svarbiausia —nurodyti VSD ,,parengti Kovos su terorizmu istatymo koncepcijg“’'.

ISvados

Siandienis tarptautinis terorizmas yra kartu ir padarinys, ir reakcija j nuo
kolonijiniy laiky tebesitgsiantj jegy disbalansa bei hegemonijos principais paremtus
tarptautinius santykius. Todel tik kriti§kai perZiiiréje ir iSanalizave europiniy imperi-
juirjyipedines JAV politika Azijos krasty atzvilgiu, galésime ne tik rasti Siuolaikinio
terorizmo Saknis, bet ir jvertinti kovos su terorizmu priemoniy adekvatumag ir veiks-
minguma.

Lietuva, nebiidama terorizmo eksportuotoja, taip pat néra ir jo importuotoja.
Neturedama jtakos pasauliniams procesams bei pasaulio galingyju valstybiy spren-

LR Vyriausybés Spaudos tarnybos pranesimas, 2002 m. vasario 13 d., http://buves.lrv.It/aktualij/
pran_sp/2002vasaris/terorizmas_komisija05.html, 2004 11 15.

" LR Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto sprendimas dél Programos prie§ terorizma
jigyvendinimo, 2004 m. kovo 31 d., Nr. 1, http://www3.Irs.lt/pls/inter/w3_vie-
wer.ViewDoc?p_int_tekst_id=32670&p_int_tv_id=409&p_org=0, 2004 11 12. Pati Programa
yra riboto naudojimo dokumentas, neprieinamas visuomenei.
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dimams, ji néra matoma nei kaip realus valstybiy, kovojanciy su terorizmu, partneris,
nei kaip potencialus priesas terorizmo eksportuotojy akyse. Tokia Lietuvos bejegiSka
padétis galéty apgaulingai pasirodyti naudinga — terorizmas mus gali aplenkti. Tike-
tina, kad taip ilgg laika ir bus. Taciau ilgainiui ateityje tokia situacija taps pavojinga.

Problema yra kompleksiné. Ja sprendziant, reikia daugiau nei geros Vyriausy-
bés valios. Formalus pareiSkimas, kad Lietuva yra su terorizmo importu kovojanciy
valstybiy puséje, pats savaime nedaro Lietuvos saugios ir atsparios terorizmui. Pir-
mieji zingsniai neabejotinai jau Zengti — politines valios lygmeniu Lietuvos valdzia
prisieke kovoti su terorizmu savo Kovos su terorizmu programoje, priimtoje 2002 m.
sausio 22 d., tai kovai 2002 mety biudzete net skyrusi 1ésy (7 mln. lity)™, pradéti
kurti strukttriniai padaliniai atitinkamose valstybés institucijose, jkurta jvairiy insti-
tucijy veikla koordinuojanti tarpzinybiné komisija.

Vis délto, nors teisés aktus ir kitus dokumentus priimti bei struktiiras kurti
gana nesunku, daug sudétingiau rasti toms struktiiroms specialisty. Specialistai ¢ia
suprantami dvejopai — atitinkama i§silavinima bei praktinés patirties turintys profe-
sionalai. Tokiy Lietuvoje, deja, dar chroniskai stinga. Kalbant apie i$silavinima, situ-
acija apgailétina jau ne vien dél to, kad néra ne tik specializuoty akademiniy progra-
muy, bet netgi paskiry kursy, susijusiy su terorizmo tematika. Sioje srityje neatlickami
jokie tyrimai. Akademinés programos bei tyrimai saugumo studijy srityje, deja, taip
pat skiria per mazai démesio tarptautinio terorizmo fenomeno studijoms ir analizei.
Praktiniy jguidziy lygmeniu atitinkamy Lietuvos Respublikos valstybés institucijy
darbuotojai turéty nuosekliai stazuotis su terorizmu susidurianciy valstybiy institu-
cijose, kovojanciose su terorizmu.

Tad svarbiausias Siuo metu Lietuvos uzdavinys antiteroristinés kampanijos
kontekste yra ne automatiskas vykdomy kovos su terorizmu priemoniy pateisinimas
,,del Sventos ramybés” neapibréztoje ateityje ar ,,iS iSskaic¢iavimo®, bet kritisko poziii-
rio tiek valstybiniu, tiek visuomeniniu lygmeniu formavimas. Tik visapusiSkai suvo-
kusi terorizma kaip reiskini (jo priezastis bei keliamy grésmiy prigimtj ir pobiidj) ir
suformulavusi jo apibrézima, Lietuva gali tikétis, kad jos kuriamos kovos su teroriz-
mu programos ir jas igyvendinti padedancios priemonés bus ilgalaikés, adekvacios
ateityje galinCioms kilti situacijoms. Tai savo ruoztu vainikuoty sekmingi kovos su
terorizmu veiksmai ir i$saugotos Zmoniy gyvybés bei turtas.

722003 mety biudzete 1éSos kovai su terorizmu net padidintos, skiriant VSD Kovos su terorizmu
programai — 2 904 000 Lt, o Policijos departamentui prie VRM Kovos su terorizmu programai —
6 100 000 Lt (LR Seimo Biudzeto ir ekonomikos reikaly komiteto duomenys).





