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Terorizmo globalumas:
þvilgsnis ið Lietuvos

Nors Lietuva jau daugiau nei treji metai yra tarptautinës antiteroristinës koalicijos
narë, susidurianti su visais su tuo susijusiais iððûkiais (tiek papildomais tarptautiniais ásipa-
reigojimais, tiek naujomis grësmëmis savo saugumui), terorizmo studijos joje dar tebëra
embriono stadijoje. Lietuviðkai terorizmo fenomeno tematika raðanèiø autoriø praktiðkai
nëra. Tad nëra ir ðios srities studijø diskurso. O tai reiðkia, kad nëra susiformavusios termi-
nijos ir nusistovëjusiø akademinës kalbos sàvokø, leidþianèiø giliau paþvelgti ne tiek á
terorizmo kaip reiðkinio prigimtá (tai pasaulyje daroma jau ne maþiau kaip keturis deðimt-
meèius), kiek á terorizmo sampratà èia, Lietuvoje.

Terorizmà skatinanèios prieþastys, teroristø motyvacija bei tikslai, grësmiø realumo
suvokimas ir pasirengimas su jomis dorotis tiek valstybiniu, tiek visuomeniniu lygmeniu –
visa tai yra ðio straipsnio objektas. Nors straipsnyje nesiekiama atlikti lyginamosios Lietuvos
ir kitø valstybiø situacijos bei praktikos analizës, atvejis nagrinëjamas tarptautinio teroriz-
mo bei visuotinës antiteroristinës kampanijos kontekste.

Ðiame straipsnyje savotiðkas ðablonas buvo nesena (2004 m. pavasará paskelbta),
Suomijos Tarptautiniø reikalø instituto uþsakyta Tobio Archerio (Toby Archer) studija
International Terrorism and Finland, kurioje nuosekliai aptariama terorizmo grësmë Suo-
mijai.

1. Tarptautinio dþihadinio terorizmo prigimtis ir istorija

Terorizmas yra prievarta, nors ne visa prievarta yra terorizmas. Lygiai taip pat
skiriasi ir prievartos rûðys. Pavirðutiniðkai kalbant, prievarta gali bûti teisëta arba
neteisëta. Teisëta prievarta pagal baudþiamàjà teisæ pirmiausia yra tokie atvejai kaip
bausmës, ávestos valstybiø vyriausybiø bei jø institucijø, taip pat ginkluotas tëvynës, o
iðskirtiniais atvejais ir savo gyvybës ar turto gynimas. Neteisëta prievarta, atvirkðèiai,
apima visas veiklos rûðis, kurios yra ávykdytos legaliø ágaliojimø neturinèiø veikëjø
ir/ar nelegaliomis priemonëmis: kriminaliniai nusikaltimai, puolamosios (baudþia-
mosios) karinës operacijos ir panaðiai. Prievarta prieð civilius paprastai vertinama
kaip nepateisinama, iðskyrus itin retas iðimtis.

Tikslinga tæstinë prievarta vadinama teroru. Taèiau teroras nëra terorizmui
tapati sàvoka. Kaip átikinamai savo 1964 m. straipsnyje parodë E. V. Walteris, bûtina
skirti terorà, naudojamà valstybiø vyriausybiø prieð savos valstybiø pilieèius ar okupuo-
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to kraðto gyventojus, nuo teroro, kurá pasitelkia nevalstybiniai veikëjai1 . Pirmàjá
galima vadinti „teroro valdymu“ arba „teroro reþimu“, o antràjá – „teroro apgula“.
Taèiau „teroro apgula“ taip pat gali bûti dvejopos prigimties – kriminalinës arba
teroristinës.  Kriminalinio pobûdþio (maniako þudiko, vagies ar nusikalstamos
plëðikø ir prievartautojø grupuotës veiklos pagimdyta) „teroro apgula“, jei ja nesie-
kiama kokio nors suformuluoto politinio tikslo, o tik ekonominës ar asmeninës
naudos ir pasipelnyti, ið esmës skiriasi nuo teroristinio pobûdþio „teroro apgulos“,
kurioje politinë motyvacija yra svarbiausias veiksnys, lemiantis paèios naudojamos
prievartos rûðá.

Iki ðiandien pasaulyje (visø pirma omenyje turimos JT) nëra vieno visuotinai
pripaþástamo terorizmo apibrëþimo, nors atskirø valstybiø vyriausybës, tarptautinës
organizacijos bei nepriklausomi institutai yra pasiûlæ daugiau nei ðimtà terorizmo
apibrëþimø. Su terorizmo apibrëþimu atsitiko taip, kad jis, kaip ir pats terorizmas,
tapo politiniø manipuliacijø árankiu2 . Todël ðiame darbe nebus vadovaujamasi jokiu
oficialiu terorizmo apibrëþimu. Vis dëlto be tam tikro sutartinio terorizmo apibrëþi-
mo kalbëti apie terorizmo keliamas grësmes bei pasirengimà su jomis dorotis gana
keblu, nes tai, kas bus pasakyta, gali bûti sàmoningai ar nesàmoningai neteisingai
interpretuojama. Siekiant iðvengti tokios galimos ávykiø kloties, toliau pateikiamas
autoriaus suformuluotas terorizmo apibrëþimas.

Taigi terorizmas yra politiðkai motyvuotas, ið anksto apgalvotas ir tæstinis,
neteisëtas radikaliø paþiûrø nevalstybiniø veikëjø, siekianèiø ábauginant visuomenæ
ar atskiras jos grupes pakeisti esamà sociopolitinæ padëtá, prievartos panaudojimas
arba grasinimas tokià prievartà panaudoti prieð valstybës jëgos struktûroms nepri-
klausanèius civilius ar nekarinës paskirties objektus.

Autoriaus nuomone, terorizmas gali bûti tik politiðkai motyvuotas (ekonomi-
nis terorizavimas, nesiejant jo su politiniais tikslais, gali bûti traktuojamas kaip reketas,
ðantaþas ar kita nusikalstama (ir todël neabejotinai baustina) veika, bet ne kaip teroriz-
mas). Lygiai taip pat autorius mano, jog ginkluoti iðpuoliai prieð valstybës jëgos struk-
tûras neávardintini kaip terorizmas – ðis terminas ðia reikðme nevartotinas tiek kalbant
apie tokio pobûdþio okupaciniø kariniø pajëgø veiksmus, tiek pilietinio karo atveju.
Taikos metu iðpuoliai prieð savos valstybës jëgos struktûras iðimtiniais atvejais gali bûti
priskirti prie teroristø iðpuoliø, bet tik tuo atveju, kai yra aiðki ðiø veiksmø politinë
motyvacija bei siekis pakeisti valstybës socialinæ ir politinæ santvarkà.

Terorizmo prigimtá ir pobûdá lemia daug kintamøjø: já skatinanèios prieþas-
tys, motyvacija, tikslai ir priemonës. Kadangi kiekvienas ið ðiø kintamøjø pats savai-

1 Walter E.V, „Violence and the Process of Terror“, American Sociological Review, vol. 29, issue 2,
1964.
2 Èia geriausias pavyzdys – ásisenëjæ tarptautiniai nesutarimai dël „valstybinio terorizmo“ sampratos
bei „teroristø“ ir „laisvës kovotojø“ skyrimo. Pavyzdþiui, Islamo konferencijos organizacija savo
1999 m. Konvencijos Nr. 59/26-P priede teigia, kad ji pripaþásta „teisëtumà tautø teisës á kovà su
uþsienio okupacija, kolonijiniais bei rasistiniais reþimais visomis priemonëmis, tarp jø ir ginkluotà
kovà, siekiant iðlaisvinti savo teritorijas ir ágyvendinti savo apsisprendimo ir nepriklausomybës teises
remiantis JT Chartijos ir rezoliucijø tikslais ir principais“. Ðios konvencijos 2 straipsnyje pabrëþia-
ma, kad tokio tipo kova „nebus prilyginama teroristiniam nusikaltimui“, http://www.oic-un.org/
26icfm/c.html , 2004 11 11.
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me nëra vienareikðmis, jø kombinacijos lemia skirtingus rezultatus. Todël visai natû-
ralu, kad terorizmas suprantamas ne kaip vienalytis reiðkinys, o veikiau kaip skirtin-
gø atspalviø reiðkiniø spektras. Þinoma, terorizmo tipologinë klasifikacija bûtina – ji
padeda sugrupuoti giminingas terorizmo apraiðkas, kas savo ruoþtu leidþia pamatyti
terorizmo visumà. Teroristø grupuoèiø ir jø iðpuoliø klasifikacija taip pat pasitarnau-
ja siekiant geriau suprasti terorizmà kaip reiðkiná.

Klasikine yra tapusi skirtis tarp religinæ motyvacijà bei idealus skelbianèiø ir
religinio aspekto savo veikloje nesureikðminanèiø teroristø grupuoèiø. Pastarosios
yra dviejø tipø – nacionalistinës ir ideologinës. Jos nebûtinai yra antireliginës (nors
marksistinës pakraipos grupuotës, itin aktyviai veikusios praëjusio amþiaus septinta-
jame ir aðtuntajame deðimtmeèiais, buvo pabrëþtinai prieðiðkos religijos atþvilgiu),
bet savo retorikoje nenaudoja religijos terminijos, jø simbolikoje praktiðkai nëra reli-
gijos simboliø. Prieðingai, visa religiniam terorizmui priskiriamø grupiø veikla per-
smelkta religinës dvasios – ginkluota kova pateisinama religiniais tekstais, tikslai
apgaubiami religijos skraiste. Tiesa, nacionalistinës teroristø grupuotës kai kada nau-
dojasi savo etninës grupës religijos simbolika, taip iðtrindamos ribà, skirianèià nacio-
nalistiná terorizmà nuo religinio.

Þvelgiant ið nûdienos perspektyvos, panaðu, kad nacionalistinio ir ypaè ideo-
loginio terorizmo apogëjus jau praëjo – daugelis „klasikiniø“ nacionalistiniø teroris-
tø grupuoèiø atsisakë smurto ir savo tikslø ëmë siekti diplomatinëmis priemonëmis
(prie derybø stalo); kitos perëjo á religinio terorizmo atstovø gretas. Panaðiai nutiko
ir su ideologiniø teroristø grupëmis, nors ðiuo atveju didelë jø dalis dël prevenciniø
vyriausybiø veiksmø ar tiesiog motyvacijos stygiaus paprasèiausiai nustojo egzistuo-
ti. O religinis terorizmas ne tik kad nesumenko, bet prieðingai – per paskutiná de-
ðimtmetá dargi gerokai iðaugo ir ið lokalaus tapo globalus. Ðiandien kalbant apie
terorizmo grësmæ globaliu mastu, praktiðkai visada turimas omenyje religinis musul-
monø terorizmas, visai neseniai pradëtas vadinti dþihadiniu. Todël ðiame straipsnyje
ypatingas dëmesys bus skiriamas musulmonø ekstremistø ideologijai bei smurtui.

1.1. Retrospektyvus þvilgsnis á ankstyvàjà terorizmo istorijà

Ir vis dëlto, nors ðiandien pasaulyje terorizmas daþniausiai siejamas su viena
religine tradicija – islamu, jo istorija yra daug senesnë nei islamas, be to, apima kitas
religines tradicijas. Davidas Rappoportas ankstyviausiø terorizmo apraiðkø randa
þydø sikarijø veikloje3 . Ið negausios iðlikusios medþiagos apie ðá judëjimà suþinome,
kad ekstremistinis þydø zelotø, vadinamøjø sikarijø (nuo þodþio sica – durklas),
besiprieðinanèiø romënø Palestinos okupacijai, sparnas, veikæs 66–73 metais, savo
terorizmà, be kita ko, grindë ir religiniais imperatyvais.

Sikarijai, bûdami þydai, t.y. iðrinktosios Dievo tautos atstovai, negalëjo sutikti,
kad juos valdytø bedieviai pagonys romënai. Be to, jie kaltino tuomeèius þydø ðventi-
kus parsidavëliðkumu ir atsimetimu nuo tikrojo tikëjimo, kai ðie susitaikë su romënø
valdymu ir net su jais bendradarbiavo. Todël savo terorizuojanèius iðpuolius sikarijai

3 Rappoport D., „Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions“, The American
Political Science Review, vol. 78, issue 3, p. 658–677.
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nukreipdavo tiek prieð romënus, tiek prieð kolaboravimu átariamus savo tautieèius.
Savo veiksmais sikarijai siekë visuotinës sumaiðties – sukelti apokalipsæ, kuriai pra-
sidëjus turëtø ateiti mesijas – taip laukiamas judëjø gelbëtojas. Deja, sikarijø sukelti
neramumai buvo lemtingi þydø tautai – Jeruzalës ðventykla buvo sugriauta, o patys
þydai iðblaðkyti po diasporas toli nuo Ðventosios þemës.

Kitas ankstyvojo religinio terorizmo atvejis – asasinai4 . Asasinais (haððaðin –
haðiðo rûkytojai) paniekinamai buvo vadinami ðiitø sektos – ismailitø atðaka nizari-
tai, 1090–1272 metais turëjæ savo valstybëles Alamute, pietinëje Kaspijos jûros pa-
krantëje, bei ðiaurinëje Sirijos dalyje. Nizaritai neabejotinai buvo marginalai, atstum-
ti tiek daugumà musulmonø sudaranèiø sunitø, tiek kitø pakraipø ðiitø, pavyzdþiui,
imamitø ir zeiditø. Todël jø doktrina bei praktika neturëtø bûti tapatinamos su visu
islamu. Juolab kad nizaritø ideologija buvo prieðiðka visiems kitiems musulmonams,
nepripaþástantiems nizaritø islamo.

Bûtent tos paèios religijos iðpaþinëjus asasinai pasirinko aukomis, su kuriomis
skatinami savo dvasiniø ir politiniø vadovø bandë susidoroti fiziðkai. Nekenèiami ni-
zaritø oponentai ir prieðai nizaritø valdovo ásakymu bûdavo þudomi. Ið èia ir kilo anglø
kalbos þodis assassinate – nuþudyti. Nizaritø pasirinktas þmogþudystës metodas buvo
aukos subadymas durklu vieðoje vietoje. Tuo buvo siekiama leisti visuomenei suprasti,
jog nizaritai labai galingi, ir kartu ábauginant priversti jà paklusti nizaritams. Pats uþ-
puolikas daþniausiai në nemëgindavo sprukti – taip jis greièiausiai rodydavo savo tvirtà
tikëjimà ir narsà neiðvengiamos mirties akivaizdoje. Apie nizaritus pasakojanèios le-
gendos skelbia, kad narsumui sustiprinti á praktiðkai saviþudiðkas misijas siunèiamiems
jaunuoliams buvo duodama narkotiniø medþiagø, visø pirma marihuanos (haðiðo).
Apsvaigusiems neva bûdavo rodomi neapsakomo groþio sodai, turëjæ sudaryti rojaus
sodø, kurie laukia uþ tikëjimà pasiryþusiø numirti tikratikiø, áspûdá. Tokie þmonës
islamiðkoje literatûroje vadinami ðahydais – savo mirtimi paliudijusiais tikëjimà. Kaip
bus paþymima toliau, ðahydø kultas itin iðpopuliarëjo XX amþiaus pabaigoje.

1.2. Ðiandieninis dþihadinis terorizmas

XX amþiuje bene daugiausia dëmesio pasaulyje iki ðiol sulaukë palestinieèiø
teroristinë veikla prieð Izraelio valstybæ ir þydus visame pasaulyje. Palestinieèiø kova
prieð Izraelio okupacijà, prasidëjusi kaip partizaninis nacionalinio iðsivadavimo ka-
ras, palaipsniui (ypaè po 1967 ir 1973 metø triuðkinanèiø arabø valstybiø ir Izraelio
karø) ágavo religiná atspalvá5 . Po Irane 1978–1979 metais ávykusios revoliucijos á
valdþià atëjus vyriausybei, kurioje daugumà sudarë reakcingai nusiteikæ religijos þi-
novai, terorizmo finansavimas uþsienyje tapo islamiðkosios revoliucijos skleidimo

4 Rappoport D., „Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions“, The American
Political Science Review, vol. 78, issue 3, 1984, p. 658–677. Taip pat þr.: Lewis B., The Assasins: a
Radical Sect in Islam, London: Nicholson and Weidenfeld, 1967; Daftary F., The Assasin Legends:
Myths of the Isma‘ilis, London: I. B. Tauris, 1994.
5 Baskø organizacijos ETA bei airiø IRA teroro aktai taip pat susilaukë daug dëmesio, ypaè Europo-
je. Taèiau ðiø teroristø organizacijø veikla ðiame straipsnyje nenagrinëjama dël paprasèiausios prie-
þasties – abi jos atstovauja etninëms /nacionalistinëms (kartu ir lokalizuotoms) teroristø grupuo-
tëms, todël globaliu mastu jø vykdomi smurto aktai neturi tokiø padariniø ir nesukelia tokiø
grësmiø kaip daugelio musulmonø ekstremistø teroristiniai iðpuoliai.
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árankiu. Panaðiai elgësi ir Libijos valdantis reþimas. Irano, Libijos ir kai kuriø kitø
musulmoniðkø valstybiø valdþia bei privaèios organizacijos ir fondai dosniai rëmë
palestinieèiø ir Libano kovotojus jø kovoje su Izraeliu. Viena ið kovos formø – savi-
þudþiø iðpuoliai. Musulmonø mirtininkø skaièiumi Palestina pirmauja pasaulyje –
visi duomenys rodo, kad dþihado kultûra palestinieèius yra tiesiog persmelkusi. Dau-
giau nei penkis deðimtmeèius besitæsianti Izraelio okupacija pagimdë jau antrà kan-
kinio mirties siekianèiø palestinieèiø kartà, nematanèià ðviesesnës savo tëvynës atei-
ties. Palestinieèiø iðpopuliarinta ðahydø kultûra ilgainiui paplito ir kituose musul-
moniðkuose kraðtuose – Libane, Kaðmyre, Èeèënijoje.

Taèiau be Korano ir Sunos pateisinamo smurto ir viliojanèio rojaus, laukian-
èio kankiniø, ðiandieniniame pasaulyje ne maþesniu tokio pobûdþio smurto akstinu
yra tapusi neviltis, persmelkusi daugelio musulmonø visuomeniná ir ypaè asmeniná
gyvenimà. Matydami savo visuomenës politiná, socialiná ir ekonominá sàstingá, ne-
pritekliø ir skurdà ir negalëdami pasireikðti politiniame (dalyvauti politiniuose pro-
cesuose), socialiniame (turëdami menkas socialinio mobilumo perspektyvas, ribo-
tas pilietines ir þmogaus teises), o daþnai ir ekonominiame (negalëdami tikëtis savo
asmeninæ ekonominæ gerovæ sukurti legaliomis priemonëmis) ðalies gyvenime, jauni
abiejø lyèiø musulmonai, ieðkodami savo situacijos paaiðkinimo, neretai ásitraukia á
radikaliø musulmonø vadovaujamus studijø bûrelius. Tokie bûreliai yra pirmas þings-
nis persiimant dþihado doktrina, vainikuojama bûsimo mirtininko-kankinio visiðku
atsidavimu saviþudiðko dþihado idëjai, kuri silpnesnës valios ir didelës nevilties sle-
giamus individus tiesiog uþvaldo.

Nors Palestina yra tapusi arabø kovos (taip pat ir terorizmo) metafora, musul-
monø teroristø veikla ðiandien toli graþu neapsiriboja Ðventàja þeme. Per pastaruo-
sius tris deðimtmeèius praktiðkai visuose musulmoniðkuose kraðtuose buvo teroristø
iðpuoliø, daþnai suorganizuotø vietiniø ar uþsienio religiniø ekstremistø.

Per pastaràjá deðimtmetá daugelis terorà naudojanèiø musulmonø grupiø per-
ëjo evoliucijos tarpsná, atvedusá jas á visiðkai naujà terorizmo fazæ – globaliàjà dþiha-
do kultûrà. Jos iðtakos – mudþahedø kultûra, kurioje prievarta ir smurtas buvo prie-
monë norint pasiekti tam tikrø (politiniø) tikslø. Taèiau dþihado kultûroje smurtas
tapo savitikslis. Ðá principiná pokytá taikliai nusako Tobis Archeris: „Kai kurie tero-
ristai nori iðsprogdinti sau kelià iki sprendimø priëmimo stalo, kiti mano, kad jie gali
iðsprogdinti sau kelià iki to stalo vadovo këdës, taèiau „naujieji“ teroristai siekia
tiesiog susprogdinti visà stalà“6 . Tie musulmonø ekstremistai, kuriems smurtas yra
parankus, já suabsoliutino ir pakylëjo iki amþinos religinës prievolës lygio. Geriau-
sias dþihado kultûros pavyzdys – Osama bin Ladenas ir jo vadovaujama „Al-Qaeda“.

Pasaulis apie „Al-Qaedà“ iðgirdo 1998 metø vasarà, kai vienu ir tuo paèiu
metu Kenijos ir Tanzanijos sostinëse esanèias JAV diplomatines atstovybes sudrebi-
no galingi sprogimai, nusineðæ beveik pusæ tûkstanèio þmoniø gyvybiø. Tuometë JAV
administracija, vadovaujama prezidento Billo Clintono, atsakë raketø atakomis, nu-
kreiptomis á pasirinktus taikinius Sudane (vaistø gamyklà) ir Afganistane (teroristø
rengimo stovyklas). Tuomet „Al-Qaedos“ ákûrëjas ir lyderis iðeivis ið Saudo Arabijos

6 Archer T., International Terrorism and Finland, The Finnish Institute of International Affairs
Report 7, 2004, p. 47.



16

Osama bin Muchamedas bin Ladenas (gimæs 1957 metais) tapo JAV nekenèiamiau-
siu prieðu.

Taèiau dar prieð ðiuos iðpuolius, tø metø vasario mënesá, bin Ladenas paskelbë
bene þymiausià savo pareiðkimà, pasiraðytà dar keturiø radikaliø islamistø grupuoèiø,
priklausanèiø bin Ladeno suburtam Pasauliniam islamo frontui kovai su sionistais ir
kryþiuoèiais, lyderiø. Tame pareiðkime, paties bin Ladeno vadinamame fatva, bin Lade-
nas kvieèia musulmonus prisijungti prie visuotinio dþihado, nukreipto prieð visà Vaka-
rø pasaulá ir konkreèiai prieð JAV. Bin Ladenas paskelbë, kad civiliø þudymas ðiame
dþihade pateisinamas kaip bûtinoji gintis, nes esà musulmonai visur puolami sionistø
(þydø) ir kryþiuoèiø (krikðèioniø). Anot bin Ladeno, „þudyti amerikieèius ir jø sàjun-
gininkus, tiek civilius, tiek kariðkius, yra individuali kiekvieno musulmono, galinèio
tai padaryti bet kurioje ðalyje, kurioje tai ámanoma padaryti, prievolë“7 .

Taèiau, kaip paaiðkëjo, bin Ladeno ir JAV santykiai ne visuomet buvo tokie
prieðiðki. Visà devintàjá deðimtmetá JAV ginklais, amunicija ir pinigais rëmë mudþa-
hedus, Afganistane kovojusius su tarybine kariuomene. Bin Ladenas buvo vienas jø.
Jau 1979 metais, paveiktas savo universiteto dëstytojo Abdulaho Azzamo, bin Lade-
nas metë mokslus Saudo Arabijoje ir iðvyko á Peðavarà, kur ásitraukë á Azzamo ákurto
tarptautiniams mudþahedams paslaugas teikianèio biuro Peðavare, Pakistane, veiklà.
Bin Ladenas buvo vienas ið biuro finansiniø rëmëjø. Ðio biuro veikla per tarpininkus
ið dalies taip pat buvo finansuojama JAV valstybës bei privaèiø rëmëjø lëðomis. Dau-
gëjant atvykstanèiø mudþahedø, biuro pastangomis Afganistane buvo ákurtos jø ren-
gimo stovyklos. Bin Ladenas pats prisijungë prie Afganistane kovojusiø mudþahedø
ir dalyvavo karo veiksmuose.

Per visà devintàjá deðimtmetá Abdulahas Azzamas buvo bin Ladeno mento-
rius – bin Ladenà, kaip ir daugumà kitø mudþahedø, patraukë Azzamo raðiniai apie
kovos su netikëliais – dþihado – bûtinybæ. Azzamas savo raðiniuose8  teisino puola-
màjá dþihadà bei dþihadà su atsimetëliais paskelbtais musulmonais, aiðkino, kad
nekaltø civiliø (net ir musulmonø) þûtis yra ne tik neiðvengiama, bet ir pateisinama.
Dþihadas, kaip já suprato Azzamas, neturi bûti varþomas humanistiniø sentimentø –
kariø þargone vartojamos colateral damage frazës samprata Azzamui buvo labai
priimtina.

Vis dëlto dël neþinomø prieþasèiø bin Ladenas 1988 metais atsiskyrë nuo Azza-
mo biuro ir, kaip manoma, ákûrë savàjá. Bin Ladeno biuras Afganistane veikë iki 1989
metø, kai ið Afganistano pasitraukë tarybinë armija. Pasibaigus dþihadui Afganistane,
daugelis arabø mudþahedø ið jo iðvyko. Kai kurie jø netrukus „atvërë“ naujus dþihado
frontus Bosnijoje, Somalyje, Èeèënijoje, Kaðmyre, Uzbekistane, Tadþikistane, Malajø
salyno valstybëse. Bin Ladenas gráþo á Saudo Arabijà. Taèiau neilgam.

Bin Ladeno nemalonæ JAV uþsitraukë 1991 metais, kai jos kariniams dali-
niams buvo leista ákurti bazes Saudo Arabijos teritorijoje. Bin Ladenui buvo nepri-

7 Ðià bin Ladeno „fatvà“ galima rasti bent keliose interneto svetainëse, pvz., http://www.ict.org.il/
articles/fatwah.htm, 2004 10 21.
8 Þymiausi Azzamo darbai yra Join the Caravan: Jihad – the Forgotten Obligation. Ðá tekstà galima
rasti www.religioscope.com/info/doc/jihad/azzam, 2004 10 21.
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imtina, kad ðventoje Arabijos þemëje ásikûrë karinës netikëliø krikðèioniø pajëgos.
Jø dislokavimà Saudo Arabijoje bin Ladenas ávardijo kaip okupacijà de facto, rodan-
èià Saudo Arabijos valdanèiojo reþimo nesavarankiðkumà. JAV kariniø daliniø buvi-
mà Saudo Arabijos teritorijoje bin Ladenas suabsoliutino, paskelbdamas, kad tai –
didþiausia grësmë visam musulmonø pasauliui. Bin Ladenas pats netrukus uþsitrau-
kë valdþios nemalonæ ir buvo priverstas dar 1991 metais iðvykti ið ðalies.

Praradæs Saudo Arabijoje turëto turto ir santaupø dalá bei privilegijas, o vëliau
ir pilietybæ, jis laikinai apsigyveno tuomet mudþahedams svetingame Sudane. Turi-
mais duomenimis, èia jis atkûrë ryðius su buvusiais mudþahedais, ákûrë keletà kovo-
tojø rengimo stovyklø, kurios, pasikeitus reþimams Sudane (nuvertus islamistø radi-
kalø reþimà) ir Afganistane (Talibanui uþëmus didþiàjà dalá ðalies teritorijos), buvo
perkeltos á Afganistanà. Dar gyvendamas Sudane bin Ladenas palaipsniui tapo ne tik
globalinio dþihado ideologu, bet ir jo vadovu bei finansiniu rëmëju. Bin Ladenas
atgaivino anuomet Afganistane turëto mudþahedø biuro idëjà: pasinaudodamas turë-
tais ryðiais ir kita Afganistane ágyta patirtimi, jis ið naujo subûrë spalvingà bendra-
minèiø grupuotæ, pasauliui þinomà „Al-Qaedos“ vardu.

Vis dëlto „Al-Qaeda“, apie kurià dabar tiek daug kalbama, yra tarsi tolimas bin
Ladeno Afganistane ákurto biuro aidas. „Al-Qaeda“ perëjo keletà evoliucijos etapø –
pradiná (1988–1991), Sudano (1991–1996), Afganistano (Talibano, 1996–2001) ir „po-
talibaniná“ (2001–iki dabar). Ið gana kompaktiðkos grupuotës radikaliø musulmonø
grupuoèiø jûroje Sudano periodu „Al-Qaeda“ tapo organizacija, atliekanèia skëèio Tali-
bano periodu funkcijà. Nuvertus Talibano reþimà Afganistane ir suardþius kovotojø ren-
gimo stovyklø tinklà, „Al-Qaeda“ ne be pasaulio þiniasklaidos pagalbos tapo ginkluotos
musulmonø radikalø kovos simboliu ir ekvivalentu. Kitaip tariant, dabartiniame etape
„Al-Qaeda“ yra labiau màstymo ir veikimo bûdas nei konkreti organizacija.

Paskutiniai du „Al-Qaedos“ evoliucijos etapai verti ypatingo dëmesio.
Pasinaudojæs dar gyvenimo Sudane tarpsniu savo turëtais ryðiais su mudþahe-

dais, kovojusiais Afganistane su tarybine armija, bin Ladenas Afganistano periodu
sugebëjo numegzti þmogiðkøjø ryðiø voratinklá, kurio fizinis centras buvo Talibano
valdomas Afganistano Emyratas, o smegenys – jis pats ir jam artimø bei iðtikimø
bendraþygiø grupë. Bin Ladeno genialumas pasireiðkë tuo, kad jis nepasitenkino jau
padarytu darbu – vadovavimu savo suburtai ir tam tikroje teritorijoje veikianèiai
smogikø grupei – „Al-Qaeda“ tokia niekada ir nebuvo, – bet uþsibrëþë tikslà teikti
visokeriopà paramà (finansinæ, logistinæ, padëti rengti kovotojus) jau visame pasau-
lyje egzistuojanèioms musulmonø radikalø grupuotëms, besiremianèioms giminin-
ga jo turimai ideologija, taèiau nesikiðdamas á tø grupuoèiø valdymà. Kitaip tariant,
bin Ladenas siekë (ir jam tai pavyko) sukurti savotiðkà globalø savo apimtimi teroris-
tø veiklos rëmimo fondà, savo veikimo principais primenantá ðvietimo reikalams
skirtus fondus (kaip, pavyzdþiui, finansinio spekulianto filantropo George’o Soroso
ákurtas Atviros visuomenës institutas), teikianèius paramà edukaciniams projektams
bei stipendijas studijuojantiesiems.

Surinkta operatyvinë ir kita medþiaga9  leidþia daryti iðvadà, kad bin Ladenas
pirmininkavo savotiðkai neformaliai komisijai, svarsèiusiai finansinës ir kitokios

9 Abuza Z., „Tentacles of Terror: al Qaeda‘s Southeast Asian Network“, Contemporary Southeast
Asia, vol. 24, nr. 3, 2002.
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paramos ávairiø teroristø iðpuoliø projektams, pateikiamiems á bin Ladenà besikrei-
pianèiø islamistø grupuoèiø, galimybes. Neretai tø grupuoèiø atstovai patys atvykda-
vo á Afganistanà praðyti palaiminimo ir paramos savo planuojamiems iðpuoliams.
Laukdami, kol bus apsvarstytos „paraiðkos“, jie dalyvaudavo kovotojø rengimo sto-
vyklose, kur susipaþindavo su bendraminèiais ið ávairiø kraðtø. Bin Ladenas buvo ne
tik finansinis rëmëjas, bet ir tarpininkas, supaþindinantis skirtinguose pasaulio kam-
peliuose giminingos ideologijos ir su panaðiais prieðais kovojanèius musulmonø ra-
dikalus. Afganistanas savo perspektyvomis, teikiamomis karjeros galimybëmis plë-
tojant dþihadà vël, kaip ir prieð deðimtmetá, pradëjo traukte traukti ypaè radikaliai
nusiteikusius musulmonø bendrijos narius. Tokiu bûdu bin Ladeno sukurtas tinklas
tiek Afganistane, tiek visame pasaulyje tolydþio tankëjo. Talibano valdomam Afga-
nistanui tapus radikalø Meka, joje skleidþiama dþihado ideologija palaipsniui uþval-
dë á smurtà linkusius musulmonø radikalus skirtinguose pasaulio kraðtuose.

Dþihado kultûros esminis bruoþas yra tai, kad teroristinë veikla, apsiausta reli-
ginës kvaziideologijos, skelbianèios amþinojo dþihado doktrinà, tampa profesija tikrà-
ja ðio þodþio prasme – teroristas, lyg tarptautinio verslo koncerno darbuotojas, vaþinëja
po visà pasaulá á „komandiruotes“ – „verslo“ susitikimus, mokymus, operacijas – ið-
puolius. Uþ darbà jis gauna daugmaþ nuolatiná atlyginimà ið savo darbdaviø – teroristø
grupuoèiø vadeivø. Dþihado kultûra yra globalinë – visas pasaulis yra dþihado vykdyto-
jø veiklos zona, visa þmonija yra jø „klientai“ arba „bendradarbiai“. Kalbant sarkastið-
kai, tik vienas dalykas skiria dþihadà ir verslo ámonës darbuotojà – pastarasis dirba dël
pensijos ir jà uþsidirba siekdamas, jei ir ne rojaus, tai bent aprûpinto gyvenimo èia,
þemëje, o teroristø grupuotës narys nesitiki sulaukti pensijos – vietoj jos jis pasiruoðæs
þûti kankinio mirtimi, per akimirksná garantuosianèia, kaip jis tiki, amþinàjá iðganymà.

2001 metø iðpuoliai JAV paskatino ðios valstybës vyriausybæ, siekiant paþaboti
tarptautiná terorizmà visame pasaulyje, imtis grieþtø priemoniø. Pirmoji auka buvo Tali-
bano reþimas Afganistane, o su juo drauge ir „Al-Qaeda“ – pagrindinis JAV invazijos á
Afganistanà 2001 metø rudená taikinys. Taèiau, kaip laikas parodë, saugios uþuovëjos ir
kovotojø stovyklø sunaikinimas nesuþlugdë tarptautinio terorizmo – jis ir toliau klesti.

Taip atsitiko ið dalies dël JAV ir sàjungininkø klaidø organizuojant pasauliná
kovos su terorizmu vajø. Taèiau dar svarbesnës prieþastys glûdi bin Ladeno puoselëtos
dþihado kultûros, kurios gaivaliðkumui nemenkos átakos turëjo pasaulio þiniasklaida,
prigimtyje. Dël bin Ladeno, o vëliau ir kitø radikalø pareiðkimø „Al-Qaeda“ tapo savotið-
ku simboliu, kodiniu þodþiu, apimanèiu iðtisà pasaulëþiûrà. Ðios pasaulëþiûros esminiai
bruoþai nusakomi bin Ladenui priskiriamame 2002 metø lapkrièio mënesá paskelbtame
„Laiðke amerikieèiams“. Pagrindiniai jø – tai nenumaldoma neapykanta JAV (tiek vy-
riausybei, tiek jà renkantiems pilieèiams) bei jos bet kur musulmoniðkajame pasaulyje
vykdomai politikai, musulmoniðkø valstybiø vyriausybiø paskelbimas antiislamiðko-
mis; musulmoniðkøjø kultûrø, kaip nutolusiø nuo ásivaizduojamo tikrojo islamo kelio,
pasmerkimas, kaip to prieþastá ávardijant atsisakymà islamo teisës praktiðkai visose mu-
sulmoniðkose ðalyse; globalinio dþihado („superdþihado“) suabsoliutinimas.

Sumaniai naudodamiesi visuomenës informavimo priemonëmis (visø pirma
arabø, kaip „Al-Jazeera“ ir „Al-Arabia“), bin Ladenas ir jo parankiniai surengë nuo-
stabià vieðøjø ryðiø kampanijà, kurioje sëkmingai pristatë „Al-Qaedà“ kaip visa ap-
imantá voratinklá, o save – kaip já rezgantá nepagaunamà (tad savotiðkai visagalá) vorà.
„Al-Qaeda“ yra sëkmingos vieðøjø ryðiø kampanijos produktas ar prekinis þenklas,
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bin Ladeno (ar jo vardu) nuolat „parduodamas“ pasaulio bendruomenei per teroristø
iðpuolius, prisiskiriamus „Al-Qaedos“ ar priskiriamus „Al-Qaedai“. Ðios kampani-
jos, gal net ne visada bin Ladeno vykdytos sàmoningai, padarinys – pasaulio bendruo-
menë tapo tam tikro visuotinai paplitusio màstymo, tam tikro „Al-Qaedos“ mito
ákaite. Taigi, jei kur nors pasaulyje ávykdomas teroristø iðpuolis, ypaè jei tai – saviþu-
diðkas susisprogdinimas, jis beveik automatiðkai priskiriamas „Al-Qaedai“, kol nëra
iðsiaiðkinama kitaip. Taip bin Ladeno á apyvartà paleista visà pasaulá apraizgiusio
dþihadinio teroristø tinklo idëja daugumai europieèiø ir amerikieèiø tapo „kûnu“. Ir
tam nebereikëjo daugiau árodymø.

Po bin Ladenui ar „Al-Qaedai“ priskiriamø beprecedenèiø iðpuoliø 2001
metø rudená „Al-Qaeda“ tapo simboliu, ideologiðkai vienijanèiu panaðiai màstan-
èias, nors nebûtinai savo veiksmus koordinuojanèias musulmonø radikalø grupuotes
visame pasaulyje. Dalis jø prisiskyrë „Al-Qaedai“ arba pasivadino „dukterinëmis“
„Al-Qaedos“ grupuotëmis. Taip „Al-Qaeda“ per labai trumpà laikà ið fiziðkai realiai
egzistavusio tinklo tapo mentaliniu konstruktu, teikianèiu psichologiná komfortà
musulmonø radikalams10 .

1.3. Tarptautinis terorizmas ir kova su juo globalios binarinës
opozicijos  perspektyvoje

Intensyvëjant tokio pobûdþio terorizmui, grieþtëja ir pasaulio bendruomenës
atsakas á jo keliamas grësmes. Nors kovos su terorizmu priemonës pasaulyje taiko-
mos jau daugiau nei tris deðimtmeèius, nuo 2001 metø rudens pradëtas antiteroristi-
nis vajus dël savo apimties neturi analogo. Pasaulis áþengë á tarptautinio terorizmo ir
globalios kovos su juo erà.

Esant dabartinei tarptautiniø santykiø konsteliacijai, galima kalbëti apie savotið-
kos binarinës opozicijos atgimimà, þinoma, tik kaip tolimas aidas primenanèios buvusi-
àjà ðaltojo karo metu11 . Dabartinës prieðprieðos vardiklis yra kompleksinis tarptautinio
terorizmo ir masinio poveikio ginklø keliamos grësmës lydinys. Tokiu bûdu vienoje
pusëje yra terorizmo „eksportuotojams“ priskiriami kraðtai (visø pirma arabø valstybës,
taip pat ir kai kurios kitos musulmonø ðalys, dar kitaip vadinamos rough, failed valstybë-
mis), o kitoje pusëje (þinoma, ne savu noru) – terorizmà „importuojantys“ kraðtai, kuriø
visuomenës ir vyriausybës pasiryþusios visomis iðgalëmis kovoti su nepageidaujamo pro-
dukto importuotojais. „Eksportas“ ir „importas“ èia suprastini ne geografiðkai, nes tero-
rizmà savo teritorijose patiria ir vadinamieji eksportuojantys kraðtai – Turkija, Marokas,
Alþyras, Saudo Arabija, Pakistanas, Palestina, Irakas – visose ðiose ðalyse teroristø iðpuo-
liai per pastaruosius metus nusineðë deðimtis, o kai kur ir ðimtus gyvybiø. Tad „eksportas“
ir „importas“ suprastini veikiau kaip tam tikri terorizmo kryptá nusakantys vektoriai:
terorizmo eksportuotojai já adresuoja tam tikrai þmoniø kategorijai, nors konkreèiu atve-
ju aukos gali ir nepriklausyti tai kategorijai. Tokia kategorija – taikinys yra visø pirma
liberaliosios, vakarietiðkosiomis vadinamos visuomenës ir ypaè jø vyriausybës.

10 Tokiam poþiûriui pritaria ir Farhadas Khosrokhavaras. Þr. : Khosrokhavar F., „Terrorism in
Europe“, ISIM Newsletter, Nr. 14, 2004, p. 11.
11 Apie tai neretai uþsimena tarptautinæ antiteroristinæ kampanijà analizuojantys ekspertai. Þr.:
Aliboni Roberto, Current Issues on Terrorism: Global vs. National Terrorism,  State- vs. Terrorism-
Violence, Instituto Affari Internationali, 2002.
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JAV prezidentas dar 2001 metø rudená ðià binarinæ opozicijà suvulgarindamas
apibrëþë taip: arba konkretus kraðtas yra kovotojø su terorizmo importu pusëje, arba eks-
portuotojø pusëje12 . Treèio pasirinkimo JAV administracijos vadovas nenumatë. Beje, kad
tokia binarinë opozicija egzistuoja, savo praneðime, skaitytame konferencijoje „Tarptauti-
nis terorizmas – iððûkis nûdienos pasauliui“ 2002 m. balandþio 18 d. Vilniuje, patvirtino ir
Lietuvos Respublikos uþsienio reikalø ministras Antanas Valionis, kuris tikino, kad „kovo-
je su terorizmu negali bûti pusiniø sàjungininkø, pusiniø prieðø ar pusiniø priemoniø“13 .
Taèiau redukuota idealiø tipø sistema realybëje virsta daug sudëtingesniu dariniu, kuriame
politiniai ir socialiniai veikëjai turi bent keliems tipams bûdingø bruoþø, taèiau kartu ir
daugybæ savybiø, kuriø në vienas ið idealiø tipø neapima. Todël galime kalbëti apie tarp
idealiøjø tipø esanèias tarpines pozicijas, ðiuo konkreèiu atveju – apie kraðtus, kurie, nebû-
dami terorizmo eksportuotojai, kartu nëra ir jo importuotojai. Be abejo, kiekvienas kraðtas
gali tapti potencialiu importuotoju. Galima taip pat kalbëti apie tranzitinius kraðtus, per
kuriuos eksportuojamas arba galëtø bûti eksportuojamas terorizmas, nors jø paèiø vyriausy-
bës gali tapatintis su teroro importu kovojanèiomis valstybëmis.

Ðiandien terorizmas yra ir globalus, ir tarptautinis14 . Globalus, nes teroristø ið-
puoliø geografija per pastaruosius ðiek tiek daugiau kaip deðimt metø (maþdaug nuo ðaltojo
karo pabaigos) taip iðsiplëtë, jog pasaulyje jau liko maþiau valstybiø, nepatyrusiø terorizmo,
nei já vienaip ar kitaip patyrusiø. Tarptautinis, nes teroro aktus viename kraðte rengia grupës
þmoniø, kuriø gimtinës galbût nutolusios per keletà tûkstanèiø kilometrø nuo teroristø
iðpuolio vietos, taip pat ir viena nuo kitos. Kaip teigiama JT Politikos darbo grupës ataskai-
toje, „terorizmas vienoje valstybëje gali lengvai tapti grësme regioninei taikai bei saugumui
dël persimetimo efektø, kaip smurtas prie pasienio ir pabëgëliø atsiradimas. Todël yra
sunku nubrëþti grieþtas skirtis tarp vidinio ir tarptautinio terorizmo“15 .

Vis dëlto procesai, kuriems veikiant terorizmas ágijo globalø, tarptautiná mastà,
prasidëjo gerokai, bent keliais deðimtmeèiais, anksèiau. Terorizmo plëtros pasaulyje
pradþia galima bûtø laikyti XX amþiaus septintàjá deðimtmetá, kai, be kita ko, buvo
pradëti grobti civiliniai oro laineriai su juose esanèiais keleiviais16 . Kaip tik tuomet
pasaulio bendrija pirmà kartà rimtai pasiþiûrëjo á terorizmo keliamà grësmæ – per
pusantro deðimtmeèio (1963–1980 m.) JT priëmë 6 tarptautines konvencijas, skirtas

12 JAV prezidentas George’as W. Bushas savo kalboje 2001 m. spalio 7 d., be kita ko, pasakë:
„Kiekviena tauta turi pasirinkti. Ðiame konflikte nëra neutraliø zonø. Jei kuri vyriausybë remia
nusikaltëlius ir nekaltø þmoniø þudikus, ji pati tampa nusikaltële ir þudike. Tuomet ji eis tuo vieniðu
keliu á savo praþûtá“. (Every nation has a choice to make. In this conflict, there is no neutral ground.
If any government sponsors the outlaws and killers of innocents, they have become outlaws and
murderers, themselves. And they will take that lonely path at their own peril.)
13 Valionis A., „International Response to Terrorist Threat: no Half Allies“, Lithuanian Foreign
Policy Review, 2002, Nr. 1 (9), p. 18.
14 Apie skirtá tarp tarptautinio, globalaus ir nacionalinio, regioninio terorizmo þr.: Aliboni Roberto,
Current Issues on Terrorism: Global vs. National Terrorism,  State- vs. Terrorism- Violence, Institu-
to Affari Internationali, 2002.
15 Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism, 2002, http://www.un.dk/
doc/A.57.0273_S.2002.875.pdf; http://www.globalsecurity.org/security/library/report/2002/un-
wrkng-grp-terrorism.htm, 2004 11 11.
16 „South Asia Analysis Group“ skelbiamoje B. Raman analizëje pateikiami duomenys liudija dra-
matiðkà lëktuvø uþgrobimø pagausëjimà septintojo deðimtmeèio pabaigoje: jei 1948–1957 m. visa-
me pasaulyje uþfiksuota 15 lëktuvø uþgrobimø, o 1958–1967 m. – 48, tai vien 1968 m. jø buvo 38,
1969 m. – net 82 – didþiausias uþgrobimø skaièius per vienus metus. Per deðimtmetá, 1968–1977 m.,
buvo uþgrobta 414 lëktuvø.
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terorizmui paþaboti17 . Tuo laikotarpiu taip pat buvo pasiraðytos dvi regioninës kon-
vencijos – Amerikos valstybiø organizacijos konvencija Convention to Prevent and
Punish Acts of Terrorism Taking the Form of Crimes against Persons and Related
Extortion that are of International Significance (1971) ir Europos – Convention on
the Suppression of Terrorism (1977)18 . Deja, nei konvencijos, nei taikytos saugumo
priemonës terorizmo grësmës nesumaþino. Prieðingai – terorizmas tolydþio intensy-
vëjo, kol 2001 rudená pasiekë neregëtà pagal aukø skaièiø mastà.

2. Lietuva ir terorizmas:
ðiandieniniai iððûkiai ir grësmës

2004 m. Lietuvos Respublikos kraðto apsaugos ministras Linas Linkevièius ðian-
dieninio terorizmo grësmæ Europai netgi palygino su faðizmo grësme prieð Antràjá pa-
sauliná karà. Jis taip pat perspëjo, kad kai kurios Europos valstybës dar nëra visiðkai
suvokusios terorizmo grësmës apimties19 . Tad norint ávertinti terorizmo grësmës apim-
ties suvokimo Lietuvoje bei pasirengimo dorotis su grësmëmis lygá, bûtina identifikuoti
paèias grësmes. Lietuvoje su terorizmu siejamos grësmës ávardijamos bent keliuose Sei-
mo, Vyriausybës bei kitø ágaliotø valstybës institucijø priimtuose dokumentuose.

Bene pagrindinis visuomenei prieinamas dokumentas, svarstantis tokio tipo
grësmes, yra 2002 m. geguþæ priimta Nacionalinio saugumo strategija (NSS)20 . Joje
iðskirti du pagrindiniai saugumo aplinkai bûdingi veiksniai, lemiantys saugumo po-
litikà ir su ja susijusià darbotvarkæ einamuoju laikotarpiu (iki strategijos perþiûros):

17 Ðios konvencijos yra: 1. „Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board
Aircraft“ (Tokyo Convention“, 1963); 2. „Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of
Aircraft“ („Hague Convention“, 1970); 3. „Convention for the Suppression of Unlawful Acts
Against the Safety of Civil Aviation“ („Montreal Convention“, 1971); 4. „Convention on the
Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons“ (1973); 5. „In-
ternational Convention Against the Taking of Hostages“ („Hostages Convention“, 1979); 6. „Con-
vention on the Physical Protection of Nuclear Material“ („Nuclear Materials Convention“, 1980).
Per kitus du deðimtmeèius buvo pasiraðytos dar ðeðios kovai su terorizmu skirtos konvencijos: 7.
„Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil
Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety
of Civil Aviation“ (1988); 8. „Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety
of Maritime Navigation“ (1988); 9. „Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf“ (1988); 10. „Convention on the
Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection“ (1991); 11. „International Convention
for the Suppression of Terrorist Bombing “ (1997); 12. „International Convention for the Suppres-
sion of the Financing of Terrorism“ (1999).
18 Pastaroji 2003 m. geguþës 15 d. Strasbûre priimtu protokolu buvo ið dalies pakeista. Protokolà
pasiraðë 41 Europos Tarybos ðalis narë, já jau ratifikavo 7 valstybës.
19 Linkevièius L., „A Broader Concept of Security for the 21st Mentury“, kalba pasakyta 21-ajame
tarptautiniame globalinio saugumo seminare Berlyne, 2004 m. geguþës 8 d.
20 Nacionalinio saugumo strategija, patvirtinta LR Seimo 2002 m. geguþës 28 d., http://www.kam.lt/
EasyAdmin/sys/files/Nacionalinio_saugumo_strategija_06_05.doc ,2004 11 15. Kaip numatoma
Strategijos baigiamosiose nuostatose, „Nacionalinio saugumo strategijos rengimo, patvirtinimo,
ágyvendinimo ir perþiûros tvarkà bei procedûras nustato Lietuvos Respublikos nacionalinio saugu-
mo pagrindø ástatymas“, priimtas dar 1996 metais ir ne kartà papildytas bei taisytas. Nacionalinio
saugumo pagrindø ástatyme dëmesio skiriama ir terorizmo prevencijai bei teroristø iðpuoliø sukeltø
padariniø likvidavimui, taèiau ji nëra iðplëtota ir nuosekli, http://www3.lrs.lt/cgi-bin/
getfmt?C1=w&C2=228593, 2004 11 15.
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baigiamieji pasirengimo NATO ir ES narystei darbai bei atsakas á tarptautinio tero-
rizmo iððûká (1.5 punktas). Be to, tarp „artimiausià penkiolikos metø laikotarpá
tarptautinei Lietuvos padëèiai didþiausià átakà“ darysianèiø veiksniø LR Seimo 2002
m. lapkrièio 12 d. nutarime „Dël valstybës ilgalaikës raidos strategijos“ tarptautinis
terorizmas apskritai neminimas, o tik uþsimenama apie „pasaulio saugumà ir stabi-
lumà lemianèius veiksnius“ bei „netradicines, transnacionalines grësmes“21 .

Paþymëtina, kad transnacionalinio terorizmo plitimas NSS tiesiogiai sieja-
mas su globalizacija (4.1 punktas), o pats „terorizmas kelia rimtà grësmæ pasaulio
bendrijos – taigi ir Lietuvos – saugumui, taèiau Lietuvos Respublikai ði grësmë yra
daugiau iðorinë. Vidaus situacija ir istorinë ðalies patirtis nesudaro sàlygø formuotis
plataus masto vidaus teroristiniø struktûrø tinklui. Ðis pavojus pirmiausia kyla ið
uþsienio (4.1.1 punktas). Vis dëlto pripaþástama, kad Lietuvos infrastruktûros, stra-
teginiai bei uþsienio ðaliø objektai „gali tapti potencialiu tarptautinio terorizmo tai-
kiniu“ (4.1.1.1). Globalizacija nevienareikðmiðkai vertinama ir LR VRM 2004–
2006 m. strateginiame veiklos plane, kuriame, be kita ko, paþymima, kad „globaliza-
cija atneða ne tik teigiamø pokyèiø visuomenës gyvenime. Ji sukelia ir tarptautinio
terorizmo bei tarptautinio nusikalstamumo grësmæ“. Neigiamà globalizacijos povei-
ká netiesiogiai numato ir kitas dokumentas – 2004 m. spalio pabaigoje atnaujinta
Lietuvos Respublikos karinë strategija, kurioje teigiama, kad „në viena valstybë nëra
visiðkai apsaugota nuo tarptautinio terorizmo grësmës“ ir konstatuojama, jog „netra-
diciniø grësmiø kilimo tikimybë didëja“ (2.3 punktas).

Ið ðiø (pagrindiniø) Lietuvoje priimtø kovai su terorizmu skirtø dokumentø, pa-
skelbtø vieðai, galima bûtø susidaryti áspûdá, kad terorizmo globalumo (arba veikiau
tarptautinio terorizmo, kaip globalizacijos padarinio) suvokimas yra ásisàmonintas aukð-
èiausiu (valstybiniu) lygiu. Taèiau gilesnë ir iðsamesnë ðiø ir kitø dokumentø, kovos su
terorizmu priemoniø bei antiteroristinës retorikos analizë verèia skirtingai vertinti for-
maliai ávardijamà kompleksiðkà reiðkiná, vadinamà terorizmu, ir realø jo esmës bei struk-
tûros suvokimà, taip pat pasirengimà dorotis su jo keliamomis grësmëmis.

Su terorizmu siejamos grësmës, ávardijamos ávairiuose valstybiniuose doku-
mentuose, skirstytinos á su teroristø iðpuoliais Lietuvos teritorijoje susijusias bei „tran-
zitines“ Lietuvos atþvilgiu grësmes. „Tranzitinës“ yra tokios grësmës, kurios gali
lemti teroristø iðpuolá ne Lietuvos teritorijoje. Tai teroristø rezidavimas Lietuvoje ar
vykimas per jos teritorijà, teroristø grupës subûrimas bei pats teroristø iðpuolio pla-
navimas Lietuvoje, neteisëtas iðpuoliui reikalingø ginklø bei medþiagø ásigijimas bei
surinkimas, sàskaitø Lietuvos bankuose turëjimas, kitø finansiniø operacijø per Lie-
tuvos finansø institucijas atlikimas. Taip jos skirstomos NSS (4.1.1.2 punktas) bei
Karinëje strategijoje. VSD – pagrindinis terorizmo prevencijos vykdytojas – taip pat
skiria teroro akto vietos bei teroristø tranzito koridoriaus aspektus22 .

Oficialiai ávardytoms su terorizmu siejamoms realioms grësmëms Lietuvai
visø pirma priskiriamos su mirtinai pavojingø (radioaktyviøjø, biologiniø bei chemi-
niø) medþiagø neteisëtu panaudojimu susijusios bei imigracijos (tiek legalios, tiek
nelegalios) keliamos grësmës.

21 2002 m. lapkrièio 12 d. LR Seimo nutarimas Nr. IX-1187 „Dël valstybës ilgalaikës raidos strate-
gijos“, p. 7, http://www.lrv.lt/strateginis/igal_strat.pdf , 2004 11 11.
22 Oficiali VSD svetainë, http://ww?w.vsd.lt/page=65 , 2004 11 14.
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2.1. Medþiagos, tinkamos masinio poveikio ginklo gamybai

LR Seimo nutarime „Dël valstybës ilgalaikës raidos strategijos“ konstatuojama,
kad „visuotiniu pavojumi iðlieka masinio naikinimo ginklø, jø daliø ir gamybos tech-
nologijø platinimas. Mokslo ir technologijø raida daro prieinamesná cheminá, biologi-
ná bei bakteriologiná ginklà. Dël informacijos technologijø plëtotës didëja kibernetinës
grësmës. Itin didelá dëmesá demokratinë pasaulio bendrija, taigi ir Lietuva, turës skirti
transnacionalinëms grësmëms, visø pirma kovai su tarptautiniu terorizmu“23 .

Lietuvoje ðio tipo grësmës siejamos pirmiausia su radioaktyviosiomis medþiago-
mis, tinkamomis branduolinio ginklo, kurio taip nuoþmiai siekia teroristai bei vadina-
møjø ðiurkðèiøjø valstybiø vyriausybës, kûrimu. Tokios grësmës potencialiai yra globali-
nio pobûdþio, nes branduolinio terorizmo atveju padarinius pajustø iðtisi regionai ar net
þemynai24 . Tokia nuostata reiðkiama ir NSS, kur paþymima, kad „masinio naikinimo
ginklø, jø sudedamøjø daliø ir gamybos technologijø nelegalus platinimas iðlieka globa-
liniu pavojumi. Ypaè kelia susirûpinimà nuolat didëjanti grupë ðaliø ir subjektø, turinèiø
ar siekianèiø ásigyti ðiuos ginklus, ir galimybë, jog branduoliniai, cheminiai ar biologiniai
ginklai gali bûti panaudoti kaip ðantaþo ar teroro priemonë“ (4.1.10 punktas).

Lietuvos Respublikos kraðto apsaugos ministras L. Linkevièius teigë, kad nauja-
sis prieðas (tarptautiniai teroristai) nedvejodamas panaudotø masinio poveikio gin-
klus, jei tik prie jø prieitø. Esà tas prieðas remiasi ne ideologija ar politika, bet neapy-
kanta ir destrukcija25 . Tad Lietuvos atveju bûtø galima daryti iðvadà, kad radioaktyviøjø
medþiagø neteisëtas panaudojimas yra valstybës lygiu suvokta ir ásisàmoninta grësmë.

Statistika taip pat patvirtina, kad branduolinio kuro ir radioaktyviøjø atliekø
saugumo uþtikrinimas Lietuvoje tebekelia rûpesèiø tiek tuo besirûpinantiems Lietu-
vos teisësaugos ir teisëtvarkos organams, tiek pasaulio bendruomenei, atstovaujamai
vyriausybiniø, visuomeniniø ir tarptautiniø organizacijø. Monterëjaus tarptautiniø
studijø instituto Neplatinimo centras renka duomenis apie incidentus, susijusius su
radioaktyviosiomis medþiagomis, uþfiksuotus po 1991 metø26 . Per deðimtmetá uþ-
fiksuota apie pusðimtis tokiø incidentø, kurie ávyko Lietuvoje arba kuriuose dalyvavo
Lietuvos gyventojai27 . Daugiausia tai vagystës ir nelegalios prekybos atvejai. Nors
negalima teigti, kad visi atvejai susijæ iðimtinai tik su Ignalinos AE, taèiau Lietuvos
branduolinë jëgainë neabejotinai yra esminis veiksnys. Tai susijæ tiek su branduoliniu
kuru, tiek su jëgainës apsauga. Pavyzdþiui, Neplatinimo centro paskelbtoje studijoje
„The Four Faces of Nuclear Terrorism“, be kita ko, pateikiamas faktas, kad 1992
metais Ignalinos AE techninis darbuotojas uþkrëtë kompiuteriniu virusu jëgainës veik-

23 LR Seimo nutarimas Nr. IX-1187 „Dël valstybës ilgalaikës raidos strategijos“,  2002 m. lapkrièio
12 d., p. 11, http://www.lrv.lt/strateginis/igal_strat.pdf , 2004 11 11.
24 Apie branduolinio terorizmo tikimybæ þr.: Maerli Morten Bremer, Nuclear Terrorism: Threats,
Challenges and Responses, The Norwegian Atlantic Committee: Security Policy Library, Nr. 8,
2002.
25 Linkevièius L., “A Broader Concept of Security for the 21st Century”, kalba, pasakyta 21-ajame
tarptautiniame globalinio saugumo problemoms skirtame seminare Berlyne 2004 m. geguþës 8 d.
26 Branduolinës grësmës iniciatyvos svetainë, http://nti.org/db/nistraff/index.html, 2004 11 15.
27 Tarptautinës atominës energijos agentûros Nelegalaus gabenimo duomenø bazëje uþfiksuota per
600 incidentø, kuriø beveik 200 susijæ su branduolinëmis medþiagomis.
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là kontroliuojanèià sistemà28 . Nors ði veika nebuvo terorizmo atvejis, toks jëgainës
paþeidþiamumas studijos autoriams leidþia daryti prielaidà, kad teroristai (autoriø
siejami su „Al-Qaeda“) galëtø siekti pasinaudoti ðia silpna saugumo poþiûriu grandimi
tiek Ignalinos, tiek kitose branduolinëse jëgainëse. Tiesa, incidentø su radioaktyviosio-
mis medþiagomis daugiausia buvo Centrinëje ir Rytø Europoje 1995–1997 metais.
Galima bûtø viltis, kad Lietuvai, padedamai uþsienio valstybiø, pirmiausia JAV, pavy-
ko sugrieþtinti tokiø medþiagø kontrolæ ir uþtikrinti jø saugumà. Vis dëlto radioakty-
viøjø medþiagø kontrabandos ið buvusios SSRS teritorijos atvejø tebepasitaiko.

Medþiagø, tinkamø branduolinio ginklo gamybai, kontrolë ir saugumas yra itin
jautri visuotinë problema – bûtent ðioje srityje tarptautinis terorizmas bei vadinamøjø
ðiurkðèiøjø valstybiø vyriausybës galëtø rasti (o gal jau ir yra radusios) bendrø interesø ir
siekti suvienyti savo pastangas, kad ásigytø, o vëliau ir panaudotø tokio tipo ginklus. Jau
vien dël to, kad jos teritorijoje esama radioaktyviøjø medþiagø, Lietuva gali tapti savotiðka
teroristø „ganykla“, plotu, kuriame jie gali siekti ásigyti branduolinio ginklo gamybai
reikalingø medþiagø. Be to, Lietuva gali tapti tokiø medþiagø gabenimo koridoriumi29 .
Ir vis dëlto tokia tikimybë, nors teoriðkai pagrásta, ið tikrøjø yra gana menka. Atrodo, kad
ágyvendinamos priemonës (sienø kontrolë, fizinë ir kitokia Ignalinos AE bei panaudoto
kuro apsauga) yra vis efektyvesnës, vis labiau atitolina (jei ne apskritai panaikina) su
branduoliniu terorizmu susijusiø incidentø galimybæ tiek paèioje Lietuvoje, tiek uþ jos
ribø, bet panaudojant jos teritorijoje ásigytas radioaktyviàsias medþiagas. Todël áþvelgti
terorizmo grësmæ ðioje srityje bûtø perdëtas bauginimasis. Kita vertus, tai visai nereiðkia,
kad radioaktyviøjø medþiagø kontrolë ir saugumas Lietuvoje neturëtø bûti nuolatos to-
bulinami. Nesenas faktas, kai 2002 m. sausio mënesá Baltarusijos saugumo organai pa-
skelbë sulaikæ prekeivius radioaktyviosiomis medþiagomis, primena apie grësmiø, susi-
jusiø su neteisëtu tokiø medþiagø ásigijimu ir disponavimu, realumà. Tàkart BBC prane-
ðime tarp neávardytø radioaktyviøjø medþiagø kilmës ðaliø minima ir Lietuva30 .

2.2. Migracija

Terorizmo grësmë Lietuvai oficialiuose dokumentuose áþvelgiama ir visiðkai
kitoje srityje – socialinëje. Èia visø pirma omenyje turimi migracijos keliami iððû-
kiai31 .  Lietuvos kontekste tai reiðkia imigrantus ir kitus uþsienio valstybiø pilieèius,
á Lietuvos Respublikos teritorijà patekusius tiek legaliai, tiek nelegaliai. Uþsienio
pilieèiø padëtá Lietuvos teritorijoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos ástatymas

28 The Four Faces of Nuclear Terrorism, Monterey, Tarptautiniø studijø instituto Neplatinimo
centras, 2004, http://cns.miis.edu/pubs/books/pdfs/4faces.pdf , 2004 11 08.
29 Siekdama to iðvengti, Lietuva paskelbë besiimanti priemoniø, kad „prekiø, kurios, kaip spëjama,
skirtos panaudoti teroristinëje veikloje (kaip sprogmenys, ginkluotë, biologinës, cheminës ir bran-
duolinës medþiagos), judëjimo kontrolë bûtø sugrieþtinta siekiant neleisti joms patekti á Lietuvà ir
keliauti tranzitu per Lietuvos teritorijà“ (LR URM informacija, Activities of Lithuania to combat
terrorism, 2001 m. gruodis, http://www.urm.lt/data/4/EF1112134220_FactSheet.pdf).
30 BBCOnline, Uranium seized in Belarus, 2002 m. sausio 17 d. http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/
europe/1765177.stm , 2004 11 11.
31 Nacionalinio saugumo strategijoje ði grësmë apibrëþiama taip: „Nekontroliuojama migracija yra
iððûkis nacionaliniam saugumui, nors ðiuo metu Lietuvos Respublika nëra pagrindinis migracijos
srauto taikinys. Nevaldoma migracijos banga, galinti iðkilti kaip regioniniø konfliktø pasekmë, gali
virsti destabilizuojanèiu veiksniu visai Europai ir kartu sukelti pavojø Lietuvos Respublikos intere-
sams“ (4.1.11 punktas).
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dël uþsienieèiø teisinës padëties, priimtas 2004 m. balandþio 29 d. Taèiau jame tero-
rizmas ar su migracija susijusios jo grësmës nëra netgi paminëti. Tai nebûtinai yra
ástatymo trûkumas, bet jei atskirai neskiriama dëmesio terorizmo prevencijai migra-
cijos srityje, ðiame ástatyme globaliniai procesai ir negalëjo atsispindëti. Beje, VSD,
nagrinëjant ástatymo projektà, pareiðkë daug pastabø bûtent dël terorizmo prevenci-
jos. Dauguma jø buvo priimtos. Taip buvo paðalintos apmaudþios ástatymo spragos,
prieðingu atveju nepageidaujami (tarp jø ir su tarptautiniu terorizmu susijæ) asmenys
bûtø galëjæ tuo piktnaudþiauti.

Uþsienio ðaliø pilieèiai, atvykæ á Lietuvà ið link terorizmà „eksportuojanèiø“
kraðtø stovyklos gravituojanèiø valstybiø, skirstytini á dvi kategorijas – legaliai atvy-
kusius ir gyvenanèius bei nelegalius migrantus. Pirmosios kategorijos didþiàjà dalá
sudaro arabai ir kiti musulmonai32 , o antrosios pastaruoju metu absoliuti dauguma
yra èeèënai, nors dar iki 2000 metø daugiau kaip pusë Lietuvos Respublikos teritori-
joje sulaikytø nelegaliai èia esanèiø asmenø buvo atvykæ ið trijø musulmoniðkø vals-
tybiø – Afganistano, Pakistano ir Bangladeðo (51 proc. visø sulaikytø nelegaliai Lie-
tuvos Respublikos sienà perëjusiø asmenø)33 .

Ðiame etape nepageidaujamiems asmenims realiai ámanoma uþkirsti kelià á Lie-
tuvos visuomenæ – kol renkama informacija ir tikrinami duomenys, Uþsienieèiø registra-
cijos centre Pabradëje esantys „nelegalai“ laikomi praktiðkai izoliuoti, o jei turima kom-
promituojanèios informacijos, jie nedelsiant iðsiunèiami ið ðalies34 . Antrasis etapas, kai
suteikiamas konvencinio ar humanitarinio pabëgëlio statusas, jau yra skirtas integravi-
mosi á Lietuvos visuomenæ procesui, pabëgëliui suteikiama judëjimo bei veikimo laisvë.

Legaliai á Lietuvà patekæ uþsienio valstybiø pilieèiai nepajunta „informacijos apie
juos rinkimo ir duomenø tikrinimo“ etapo. Bûdami Lietuvoje legaliai tokie asmenys jau
nuo savo atvykimo momento gali nekliudomai veikti pavieniui bei formaliose ir nefor-
maliose organizacijose. Pavyzdþiui, Lietuvos meèetëse jau yra pasitaikæ religinio ekstre-
mizmo, skleidþiamo legaliai Lietuvoje gyvenanèiø ið musulmoniðkø kraðtø atvykusiø
asmenø, apraiðkø, nors to terorizmu ar terorizmo propagavimu pavadinti dar negalima.

Artimieji Rytai jau daugiau nei pusæ amþiaus yra paþenklinti terorizmo – susijæ
tiek su jo eksportu, tiek su importu. Èeèënija, kurioje antikolonijinis ir pilietinis karas
jau bemaþ deðimtmetá yra sumiðæs su teroristine veikla, prieð keletà metø papildë tero-
rizmà eksportuojanèiø kraðtø stovyklà. Tiek Artimuosiuose Rytuose, tiek Èeèënijoje
terorizmas neretai turi religiná atspalvá. Ideologija, simpatija ir neapykanta, kaip sude-
damosios individø tapatybës dalys, ðiems migruojant, taip pat perkeliamos á naujà geog-
rafinæ, kartu ir á kultûrinæ erdvæ. Todël tarp á Lietuvà nelegaliai atvykusiø èeèënø jau yra
buvæ atvirai su radikaliomis èeèënø frakcijomis (vadinamomis bendru vahabitø pava-
dinimu) besitapatinanèiø asmenø, tarp kuriø galëjo bûti ir aktyviø teroristø35 .

32 Migracijos procesø raida ir tendencijos Lietuvos Respublikoje (2000–2003 m.), Migracijos depar-
tamento prie LR VRM svetainë, http://www.migracija.lt/.
33 Uþsienieèiø registracijos centro Pabradëje informacija, http://www.pasienis.lt/units/r_urc.htm,
2002 10 20.
34 Savo veiklà 1997 metais pradëjæs Uþsienieèiø registracijos centras vien 1997–1999 metais ið
Lietuvos iðsiuntë 2008 uþsienieèius. Þr.: Uþsienieèiø registracijos centro Pabradëje informacija,
http://www.pasienis.lt/units/r_urc.htm, 2002 10 20. Kaip pripaþino VSD, kai kurie ið iðsiøstøjø
asmenø buvo átarti ryðiais su teroristais, BNS, 2004 m. birþelio 15 d.
35 Apie tai skelbta Lietuvos spaudoje. Uþsienieèiø registracijos centro Pabradëje vadovybë dar 2002
metais taip pat patvirtino, kad kai kurie centro „ánamiai“ atvirai tapatinasi su vahabitais.
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Musulmonai visame pasaulyje linkæ atjausti skriaudþiamus, vargstanèius, ta-
èiau kovojanèius bendratikius, jiems simpatizuoti ar net tariamai arba ið tikrøjø su
jais tapatintis. Lietuvos musulmonai nëra iðimtis, o jø ryðiai su Rusijos (taip pat ir
Èeèënijos) musulmonø organizacijomis kelia dar daugiau nuogàstavimø dël galimos
radikaliø èeèënø veiklos Lietuvoje. Lietuvos politikø bei visuomenës solidarumas su
kovojanèia èeèënø tauta, pasireiðkiantis moraliniu palaikymu, palankiomis sàlygo-
mis gali virsti materialinës bei fizinës pagalbos siûlymu. Nors Lietuvoje religiniu
poþiûriu angaþuotø (ir potencialiai politiðkai aktyviø) musulmonø (tiek vietiniø,
tiek atvykëliø) yra ne daugiau kaip 500, galimybiø verbuoti á èeèënø radikalø „super-
dþihadà“ yra. Tokio tipo grësmës priskirtinos „tranzitinëms“, taigi tiesioginio pavo-
jaus Lietuvos valstybei ar visuomenei nekelia. Taèiau iðkilus tokio tipo faktui á vieðu-
mà, pasekmës bûtø nepalankios Lietuvos kaip valstybës, aktyvios ðaliø, kovojanèiø su
terorizmu, koalicijos dalyvës, ávaizdþiui.

Daugëjant asmenø, kilusiø ið skirtingø kultûrø kraðtø, ir pati Lietuvos visuo-
menë tampa pakantesnë nuomoniø pliuralizmui, darosi liberalesnë. Vienas ið tokio
pliuralizmo aspektø yra radikalizmo bei ekstremizmo (taip pat ir religinio) iðryðkë-
jimas. Tai liudija nesenas olandø menininko þmogþudystës atvejis ir po to buvæ pade-
gimai bei policijos reidai. Taèiau kol kas Lietuva dar toli graþu nepatiria tikrøjø
imigracijos iððûkiø – dar nepasiekta kritinë imigrantø skaièiaus riba, kad jie, viena
vertus, jau galëtø bûti teroristø organizacijø ar tinklø dalis, kita vertus, taip ryðkiai
nebeiðsiskirtø ið vietos gyventojø, visuomenës36 . Vis dëlto Lietuvai tapus ES nare bei
besirengiant po keleriø metø prisijungti prie Ðengeno sutarties, þmoniø, kurie galëtø,
jei ne patys aktyviai dalyvauti teroristiniuose veiksmuose, tai bent teikti moralinæ,
logistinæ ar net finansinæ pagalbà teroristams, tikriausiai daugës.

36 Nuo 1997 m. prieglobsèio Lietuvoje praðë pustreèio tûkstanèio asmenø. Konvencinio pabëgëlio
statusà yra gavæ vos 70 asmenø, kuriø dauguma jau iðvyko ið Lietuvos. Humanitarinio pabëgëlio
statusas suteiktas apie 900 kartø (kai kuriems asmenims statusà atnaujinant kelis kartus). Þr.:
Jungtiniø Tautø vyriausiojo pabëgëliø komisaro valdybos Vilniaus skyriaus ir Migracijos departa-
mento prie LR VRM duomenys, http://www.migracija.lt/MDEN/Statistics/uzs_pras_1997_2003.htm;
http://www.migracija.lt/MDEN/Statistics/spr1997-2003.htm, 2004 11 08.
Legaliai Lietuvoje nuolat gyvena apie 30 000 uþsienieèiø: 2003 m. pabaigoje Lietuvos Respublikoje
nuolat gyveno 27 905 uþsienieèiai (2002 m. pabaigoje – 25 109 uþsienieèiai). Daugiausia jø yra Rusijos
pilieèiai (12 425 asmenys, 2002 m. – 11 736), Baltarusijos (2 007 asmenys, 2002 m. – 1 758),
Ukrainos pilieèiø (1 413 asmenø, 2002 m. – 1 241) ir asmenø be pilietybës (7 917, 2002 m. – 9 033).
Tarp nuolat gyvenanèiø Lietuvos Respublikoje uþsienieèiø Europos Sàjungos valstybiø nariø pilieèiai
sudaro 0,53 proc. 2003 metø pabaigoje Lietuvos Respublikoje laikinai gyveno 4 833 uþsienieèiai (2002
m. pabaigoje – 5 361 uþsienietis), tarp jø Rusijos Federacijos pilieèiø – 1 051 (2002 m. – 1 300),
Ukrainos – 444 (2002 m. – 699), Baltarusijos Respublikos – 578 (2002 m. – 589), JAV – 289 (2002 m.
– 321). Tarp laikinai gyvenanèiø Lietuvos Respublikoje uþsienieèiø Europos Sàjungos valstybiø nariø
pilieèiai sudaro 19,2 proc. (2002 metais – 15,4 proc.).
Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenimis, pastaruosius septynerius metus (nuo
1997 m.) Lietuvoje kiekvienais metais gyvena apie 200 studentø ið musulmoniðkø kraðtø. Antra tiek
musulmoniðkø valstybiø pilieèiø arba natûralizuotø buvusiø ðiø valstybiø pilieèiø nuolat gyvena ir
dirba Lietuvoje. Taigi Lietuvoje gyvenanèiø Azijos ðaliø (tapatinamø su tarptautinio terorizmo
eksportuotojais arba potencialiø tarptautinio terorizmo eksportuotojø) pilieèiø ar ið tø ðaliø kilusiø
asmenø skaièius vargu ar siekia 1 000, nors tiksliø duomenø nepateikia nei Statistikos, nei Migraci-
jos departamentas.
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2.3. Tiesioginio iðpuolio tikimybë

Nagrinëdamas potencialià terorizmo grësmæ Suomijai Archeris teigia, jog „tam,
kad bûtø ávykdytas teroristø iðpuolis, reikalingos galimybës bei motyvas“37 . Taigi
kokia tikimybë, kad gali bûti ávykdytas teroristø iðpuolis Lietuvoje?

2.3.1. Galimybës

Galimybës – tai þmogiðkieji, finansiniai bei materialiniai iðtekliai. Kaip jau
minëta, imigrantø ar kitø uþsienio valstybiø pilieèiø suplanuoto ir ávykdyto teroristø
iðpuolio tikimybë Lietuvoje yra menka pirmiausia dël maþo tokia veikla norinèiø ir
galinèiø uþsiimti þmoniø skaièiaus. Lietuvoje nëra radikaliai nusiteikusiø politiðkai
motyvuotø organizacijø ar neformaliø grupuoèiø. Tai, þinoma, nereiðkia, kad nëra á
neteisëtà prievartà linkusiø pavieniø asmenø, kurie savo veiksmus galëtø teisinti
politiniais motyvais.

Kaip minëta ávadinëje dalyje kalbant apie terorizmo grësmæ, ðiandien pasau-
lyje ji siejama su viena padidintos rizikos grupe – musulmonais. Musulmonø ekstre-
mistai yra atsakingi uþ daugelá visø per pastaràjá deðimtmetá ávykdytø teroristø iðpuo-
liø ir jø aukø, juos daþniausiai aptaria þiniasklaida, jais labiausiai domisi ekspertai,
tiek teoretikai, tiek praktikai. Taèiau bûtø neteisinga nuolat kaltinti visà grupæ, o
ignoruoti jos viduje esanèias radikalias apraiðkas bûtø klaidinga ir rizikinga. Vis
dëlto musulmonø bendruomenë Lietuvoje tebëra nykðtukinë, palyginti kad ir su gy-
venanèiomis Suomijoje ar Lenkijoje, be to, nevienalytë. Ir nors ji marginalizuota ir
vietos þiniasklaidoje bei visuomenëje neigiamai apibûdinama, socialinës átampos
tarp vietiniø (ne musulmonø) daugumos ir atvykëliø bei atsivertëliø musulmonø
maþumos, bûdingos daugeliui ES valstybiø nariø, Lietuvoje dar nëra net apraiðkø.
Lietuvos pilieèiø atsivertimo á islamà atvejø gausëjimas kol kas taip pat nekelia dides-
nio susirûpinimo – daugelis ið atsivertusiøjø (tokiø esama apie 40) yra arba moterys,
arba asmenys, nuolat gyvenantys uþ Lietuvos ribø38 . Be to, kiek galima spræsti ið jø
vieðø kalbø internete, jie neturi ekstremistiniø polinkiø, projektuojamø á politinæ
erdvæ. Tad dël musulmonø Lietuvai kylanèios terorizmo grësmës, skirtingai nuo dau-
gelio ES ðaliø, tebëra arba „tranzitinës“, arba hipotetinës. Kita vertus, dël menkos
Lietuvos gyventojø ir musulmonø interakcijos trûksta adekvataus islamo, kaip tikëji-
mo ir religinës praktikos, bei musulmonø, kaip realiø ávairialypiø visuomeniø ir
kultûrø atstovø, supratimo.

Tokia pat menka ir vietiniø ne musulmonø terorizmo tikimybë. Krikðèioniø
ir kitokios religinës bendruomenës neskleidþia nei mesianizmo ar apokalipsiniø, nei
politiðkai motyvuotø idëjø. Tarp nereliginiø organizacijø tik sàlygiðkai kraðtutiniam
deðiniajam sparnui atstovaujanèios kelios organizacijos yra potencialios „tvarkos
drumstëjos“. Taèiau ir ðiø organizacijø veikla kol kas apsiriboja smulkiais vieðosios

37 Archer T., International Terrorism and Finland, The Finnish Institute of International Affairs
Report 7, 2004, p. 39.
38 Ið internetinio forumo islamiðkoje svetainëje lietuviø kalba http://www.islamas.lt susidaro áspûdis,
kad daug lietuviø musulmonø ðiuo metu gyvena Jungtinëje Karalystëje. Pati svetainë administruo-
jama taip pat ten gyvenanèios á islamà atsivertusios lietuvës.
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tvarkos paþeidimais, tokiais kaip chuliganizmas ar tautinës arba rasinës neapykantos
kurstymas savø renginiø metu bei per savàjà spaudà. Ðiø organizacijø veiklà nuolat
stebi teisësaugos ir teisëtvarkos institucijos, todël galima bûtø tikëtis, kad ið èia ky-
lanèioms grësmëms nebus leista peraugti á realias terorizmo grësmes.

Neturint þmoniø (arba turint labai maþai – faðistinës pakraipos vietinës organi-
zacijos), finansiniø iðtekliø klausimas ið dalies tampa beprasmis – jø paprasèiausiai
nëra kam naudoti. Taèiau vienas aspektas vis dëlto svarbus – pinigø plovimas ir banki-
nës operacijos teroristinei veiklai finansuoti. Tokiu atveju visai nebûtina, kad teroristai
fiziðkai gyventø Lietuvoje ar planuotø surengti iðpuolá jos teritorijoje – jie paprasèiau-
siai galëtø pasinaudoti Lietuvos verslo ir bankø ar net kriminalinëmis finansø struktû-
romis savo tikslams uþ Lietuvos ribø ágyvendinti. Kaip pripaþino VSD generalinis
direktorius, kriminaliniø elementø ir teroristø verslo, taip pat finansiniø ryðiø jau ap-
èiuopta ir Lietuvoje. Taèiau jis kartu leido suprasti, kad tuos ryðius skatina abipusës
ekonominës naudos paieðkos, o ne koks nors bendras politinis siekis39 . Todël su pinigø,
reikalingø teroristø tikslams, plovimu susijusios grësmës yra daugiau „tranzitinës“.

O kalbant apie materialinius iðteklius, situacija Lietuvoje taip pat nëra palan-
ki terorizmo plëtrai. Ginklø, ðaudmenø bei sprogmenø kontrolë Lietuvoje, kiek gali-
ma spræsti ið vieðai skelbiamø faktø, yra gana efektyvi. Vadinamøjø „laisvø“, juodojo-
je rinkoje parduodamø, ginklø yra nedaug. Ir nors yra pasitaikæ ginklø bei sprogmenø
vagysèiø ið kariniø daliniø, jos labai retos, be to, greitai iðaiðkinamos. Vis dëlto aktyviai
ginklø ar sprogmenø ásigyti siekianèiam asmeniui tai padaryti nebûtø itin sunku –
pirmaisiais nepriklausomybës metais ávykusiø automobiliø sprogdinimø (tiesa, susiju-
siø su nusikalstamø grupuoèiø tarpusavio vaidais) srautas liudija, kad sprogmenys
valstybëje yra prieinami.

2.3.2. Motyvas

Vis dëlto uþ þmogiðkuosius, finansinius bei materialinius iðteklius yra svarbesnë
motyvacija. Kas ir kodël galëtø norëti ávykdyti iðpuolá Lietuvoje arba prieð jos interesus
uþsienyje? Kaip jau buvo minëta, tarp Lietuvos gyventojø (tiek vietiniø, tiek atvykëliø)
teroristø iðpuoliui motyvuotø asmenø vargu ar yra. Taèiau negalima vienareikðmiðkai
teigti, kad nëra kai kuriø teroristø organizacijø veiksmams pritarianèiø. VSD generalinis
direktorius ne kartà yra pripaþinæs, kad „yra uþfiksuota netiesioginiø Lietuvos pilieèiø ar
Lietuvoje gyvenanèiø uþsienio pilieèiø kontaktø su tarptautiniais teroristais“40 .

Be to, NSS kalbama apie „socialiná terorizmà“ – „tokio teroro aktai gali bûti
nukreipti prieð atskiras valstybines ar privaèias ástaigas, kuriø veiklà tam tikros vi-
suomenës grupës sieja su savo blogëjanèia socialine padëtimi“ (4.1.1.2.2 punktas).
Bûtø galima kvestionuoti tokio pobûdþio prievartos ir smurto priskyrimà teroriz-
mui. Lygiai taip pat abejotina, ar teisingai antiglobalistiniø judëjimø veikla, kai veiks-
mai pateisinami kova su globalizacija ar aplinkos tarða, vadinama specifiniu teroriz-

39 BNS, 2004 m. birþelio 15 d., t. p. þr. VSD generalinio direktoriaus A. Pociaus atsakymus interviu
Kauno dienai: Jurgelaitis Remigijus, „Musulmonams brukamas prieðiðkos Lietuvos ávaizdis“, Kauno
diena, 2004 m. liepos 27 d., http://www.kaunodiena.lt/lt/?id=6&aid=20833, 2004 11 15.
40 BNS, 2004 m. birþelio 15 d., t. p. þr. VSD generalinio direktoriaus A. Pociaus atsakymus interviu
Kauno dienai: Jurgelaitis Remigijus, „Musulmonams brukamas prieðiðkos Lietuvos ávaizdis“, Kauno
diena, 2004 m. liepos 27 d., http://www.kaunodiena.lt/lt/?id=6&aid=20833 , 2004 11 15.
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mu (4.1.1.2.3 punktas). Terorizmo Lietuvoje apibrëþimas (arba, tiksliau, tai, kad jo
nëra), kaip bus parodyta toliau, yra bene silpniausia terorizmo prevencijos grandis.

Apibendrinant socialinio pobûdþio terorizmo grësmes galima sutikti su 2003
metø Nacionalinio saugumo sistemos bûklës ir plëtros ataskaitoje daroma iðvada,
kad „dabartinë Lietuvos politinë, socialinë ekonominë, tautinë situacija ir istorinë
ðalies patirtis nesudaro sàlygø, kuriomis galëtø susiformuoti plataus masto grësmin-
gas vidaus teroristø grupuoèiø tinklas. Taèiau terorizmo grësmæ ðalyje gali padidinti
politinio ekstremizmo apraiðkos, ryðkëjantis socialinis ekonominis susiskirstymas“41 .

Vis dëlto Lietuvos ir jos institucijø kovos su terorizmu veiksmai patenka á
pasaulio musulmonø þiniasklaidos dëmesio orbità. Antai 2004 m. liepos pabaigoje
islamiðkame þiniø portale buvo iðspausdintas praneðimas apie neva Vilniaus meèetë-
se Lietuvos policijos darytus reidus, kuriø metu ieðkota nelegalios literatûros ir suim-
ti keli terorizmu átariami asmenys42 . „Kauno dienos“ kalbinti Lietuvos valstybës
institucijø atstovai praneðimà paneigë kaip dezinformacijà, neturinèià jokio realaus
pagrindo43 . Ðio straipsnio autoriaus kalbinti Lietuvos musulmonø sunitø dvasinio
centro – muftijato Vilniuje vadovas Lietuvos musulmonø sunitø muftijus Ramazanas
Krinickis bei centro (kuris yra ir maldos vieta) lankytojai teigë apie tai nieko negirdë-
jæ. Krinickis sakë þinàs apie neoficialias imigrantø maldos patalpas viename ið mie-
gamøjø Vilniaus rajonø, bet neturás jokios informacijos apie ten galëjusià vykti kratà.

Kitas atvejis, netiesiogiai liudijantis grësmiø, susijusiø su tarptautiniu terorizmu,
augimà, yra paèioje 2004 m. spalio mënesio pabaigoje Skandinavijos bei Baltijos ðaliø
þiniasklaidos sukeltas aþiotaþas dël galimo teroristø iðpuolio Latvijoje. Tai kol kas yra
bene vienintelis atvejis, kai apie tariamai realià iðpuolio grësmæ Baltijos valstybëse suþi-
nojo visuomenë44 . Latvijos prezidentë nedelsdama suðaukë Latvijos nacionalinës saugu-
mo tarybos posëdá padëèiai aptarti. Informacijos ðaltinis esà buvæs Estijoje sulaikytas su
radikalia Irano remiamø Irako kurdø grupuote „Ansar al-Islam“ siejamas asmuo. Taèiau,
remiantis prieðtaringais praneðimais, Estijos teisësaugos pareigûnai paneigë þiniasklai-
dos praneðimus kaip „akivaizdø þiniasklaidos priemoniø sukeltà triukðmà“45 .

Lietuva þiniasklaidos praneðimuose, aptarianèiuose susiklosèiusià padëtá, nebuvo
minima nei kaip grësmës objektas, nei kaip nors kitaip su ðia informacija susijusi ðalis. Vis
dëlto Lietuvos saugumo bei teisësaugos tarnybos suskubo padaryti oficialius pareiðkimus –
dar lapkrièio 1 d. VSD paskelbë, kad, nepaisant praneðimø, „nëra jokiø duomenø, kurie
patvirtintø realià terorizmo grësmæ“46 . Kad teroristø iðpuolio grësmë nëra padidëjusi, tà
paèià dienà patikino ir JAV pozicijai atstovaujantis ðios ðalies ambasadorius Lietuvoje.

Latvijos VRM atstovai praneðë, kad terorizmu grasinæ asmenys iðaiðkinti ir
neutralizuoti47 . Taèiau taip ir liko neaiðku, ar teroristø iðpuolio grësmë buvo reali, ar
vis dëlto ásiaudrinusios þiniasklaidos iðpûsta.

41 2003 metø nacionalinio saugumo sistemos bûklës ir plëtros ataskaita, http://www3.lrs.lt/pls/inter/
w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst_id=32820&p_int_tv_id=733&p_org=0, 2004 11 15.
42 Ahmed D., „Lithuanian Muslims Fearful After “Terror” Arrests“, IslamOnline, 2004 m. liepos 22 d.,
http://islamonline.net/English/News/2004-07/22/article01.shtml, 2004 11 15.
43 Jurgelaitis R., „Musulmonams brukamas prieðiðkos Lietuvos ávaizdis“, Kauno diena, 2004 m.
liepos 27 d., http://www.kaunodiena.lt/lt/?id=6&aid=20833 , 2004 11 15.
44 BBCOnline, 2004 m. lapkrièio 1 d., BNS, 2004 m. lapkrièio 1, 2, 9 d. praneðimai.
45 Estijos saugumo policijos komisaro Henno Kuurmanno þodþiai, BNS, 2004 m. lapkrièio 2 d.
46 Lietuvos VSD atstovo spaudai Vytauto Makausko þodþiai, BNS, 2004 m. lapkrièio 1 d.
47 BNS, 2004 m. lapkrièio 9 d.
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3. Pasirengimas dorotis su tarptautinio
terorizmo keliamomis grësmëmis

3.1. Lietuva pasaulyje: tarptautinis bendradarbiavimas

2001 metø rudená Europa lyg atbudo, kai paaiðkëjo, kad teroristø tinklas sena-
jame þemyne yra ne tik tankiai já apraizgæs, bet dar ir labai rafinuotas bei iðtobulintas.
Prasidëjo sekimas, masiniai areðtai48  (beveik kas savaitæ vienoje ar kitoje Europos
ðalyje areðtuojami su terorizmu tiesiogiai susijæ asmenys, policija aptinka sprogmenø
ir ginklø slëptuviø), o po jø – teismai, iðtrëmimas, vaikomos religinës ir labdaros
organizacijos, áðaldomi finansiniai iðtekliai ir pan. Visa tai vainikavo nemaþai ástaty-
mø, skirtø kovai su terorizmu tiek konkreèiø valstybiø viduje, tiek tarptautiniu lyg-
meniu organizuoti. Ðios priemonës vienaip ar kitaip palietë ir vis dar veikia praktið-
kai visus maþdaug 20 mln. Europos musulmonø.

Pasinaudojant anksèiau pateikta metafora, neabejotinai galima teigti, jog Lie-
tuva nëra sàmoningø terorizmo eksportuotojø stovyklos narë. Prieðingai – ji visu savo
politiniu kûnu ir ðirdimi prisiekia iðtikimybæ su importu (t. y. tarptautiniu teroriz-
mu) kovojanèiai stovyklai ir jos flagmanui – JAV ir visomis savo iðgalëmis tà iðtiki-
mybæ nuolatos demonstruoja. Tai vienareikðmiðkai suformuluota ir NSS: „Lietuvos
Respublika ir toliau teiks politinæ ir praktinæ paramà antiteroristinei kampanijai,
vadovaujamai Jungtiniø Amerikos Valstijø, tapusiø teroristø iðpuoliø 2001 m. rugsë-
jo 11 d. taikiniu“ (6.1.1.4 punktas). Taèiau dël ribotø iðtekliø ir galimybiø tarptauti-
niu lygmeniu tai pasireiðkia daugiausia retorinëmis bei formaliomis (diplomatinë-
mis) formomis49 .

Nacionalinëje saugumo strategijoje suponuojama (ypaè 4.1.1 punkte), kad Lie-
tuva ið principo negali tapti terorizmo eksportuotojø stovyklos nare, t. y. terorizmo
ideologijos skleidëjø ir teroristø, o juo labiau jø organizacijø prieglobsèio ðalimi.
Ðiuo poþiûriu Lietuva pasauliui nekelia në menkiausios potencialios grësmës. Vis
dëlto, kaip jau buvo paþymëta, Lietuva teoriðkai gali tapti terorizmo taikiniu ir auka,
t. y. tarptautinio terorizmo importuotoja. Todël pasirengimas dorotis su tarptautinio
terorizmo keliamomis grësmëmis turëtø bûti vienas ið valstybës saugumo ir stabilu-
mo uþtikrinimo prioritetø.

48 Rolando Jacquardo, Tarptautinës terorizmo observatorijos prezidento, teigimu, vien per maþiau
nei metus nuo 2001 metø rugsëjo Europoje buvo suimta daugiau kaip 200 asmenø, átartø ryðiais su
teroristais. Walt V., „Terrorists“ spread all over Europe“, USA Today, 2002 m. liepos 21 d., http://
www.usatoday.com/news/world/2002-07-21-alqaeda_x.htm, 2004 11 08.
49 Þr. LR Prezidento Valdo Adamkaus kalbas, LR URM, LR KAM bei LR atstovø tarptautinëse
organizacijose pareiðkimus ir bendrus komunikatus, pasiraðytus Lietuvos pareigûnø, http://www.lt-
mission-eu.be/MissionNATO/current/lithuania_reacts_to_the_september_11_terror_acts.html,
2004 11 15.
Konkreèiø praktiniø veiksmø lygmeniu Lietuvos indëlis, deja, yra kuklus: be leidimo naudotis visa
Lietuvai prieinama informacija, savo teritorija ir oro erdve, Lietuva tegalëjo pasiûlyti tuzinà karo
medikø bei porà ðimtø kariø, kurie dalyvautø vadinamosiose kovos su terorizmu operacijose Afga-
nistane bei Irake. Vyriausybë ið rezervo fondo per pastaruosius trejus metus skyrë kelis ðimtus
tûkstanèiø litø atstatymo darbams antiteroristiniø operacijø regionuose (Afganistane bei Irake).
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Lietuva ne kartà yra deklaravusi, kad yra pasiryþusi kovoti su tarptautiniu
terorizmu. Vienas ið praktiniø þingsniø ir tokio ryþto iðraiðka yra visø 12 JT kovos su
terorizmu konvencijø ratifikavimas. Paskutinæ jø – Tarptautinæ konvencijà dël kovos
su teroristø vykdomais sprogdinimais – LR Seimas ratifikavo 2003 m. gruodá.

Bene labiausiai matoma ir akcentuojama praktinio tarptautinio bendradar-
biavimo kovoje su terorizmu iðraiðka yra Lietuvos kariø dalyvavimas tarptautinëse
misijose Afganistane ir Irake, kurios daþniausiai ávardijamos kaip antiteroristinës
operacijos. Karinëje strategijoje patvirtinamas Lietuvos ryþtas bei ásipareigojimas
prisidëti prie „tarptautiniø NATO, Europos Sàjungos, JT, ESBO bei ðiø organizacijø
tikslus ágyvendinanèiø ad hoc koalicijø vadovaujamø operacijø. <…> Lietuvos ka-
riuomenë dalyvaus prevenciniuose veiksmuose prieð terorizmo ðaltinius, siekiant
sustabdyti terorizmo plitimà“ (4.4 punktas). Tai numato ir prieð porà metø priimtas
LR Seimo nutarimas „Dël valstybës ilgalaikës raidos strategijos“: „NATO taikos
misijose Lietuva dalyvaus aktyviai, pagal realias iðgales, pirmiausia geriau paþásta-
muose regionuose, kuriuose Lietuva jau turi tokios veiklos patirtá“50 .

2004 m. vasaros pabaigoje – rudens pradþioje po pakeitimø ir pakartotiniø
svarstymø buvo pratæstas Lietuvos kariniø daliniø dalyvavimo tarptautinëse misijose
terminas. Numatyta, kad ið viso misijose daugiausia galës dalyvauti 330 kariø, ið jø 70 –
Afganistane, 120 – Irake. LR KAM bene vienintelë valstybës institucija, siekianti, kad
Lietuvos kariai kuo ilgiau dalyvautø tarptautinëse operacijose. Tuometis kraðto ap-
saugos ministras L. Linkevièius praktiðkai visas dabartines misijas vadino antitero-
ristinëmis ir Lietuvos kariø dalyvavimo jose bûtinumà pirmiausia grindë Lietuvos
ásipareigojimais aktyviai dalyvauti tarptautinëje antiteroristinëje kampanijoje, va-
dovaujamoje JAV. Tiesa, kraðto apsaugos sistemoje terorizmas nëra kaip nors api-
brëþiamas, tad jo samprata yra labai lanksti ir liberali, be to, siejama su JAV uþsie-
nio politika. Tai kelia papildomø keblumø. Pavyzdþiui, klausimas, ar ginkluotas
pasiprieðinimas okupuojanèioms karinëms pajëgoms traktuotinas kaip terorizmas.
Konkreèiai ar afganø bei irakieèiø kova su JAV ir jos sàjungininkiø ginkluotosio-
mis pajëgomis, dislokuotomis tose ðalyse, yra terorizmas? Kraðto apsaugos siste-
moje atsakymas á ðá klausimà yra vienareikðmis – „taip“. Taèiau pasaulyje vartoja-
muose terorizmo apibrëþimuose ir tarptautinëje teisëje partizaninis (pasiprieðini-
mo okupacijai, arba iðsivaduojamasis) karas atskiriamas nuo terorizmo. Deja, Lie-
tuvos kraðto apsaugos sistemoje kol kas dar stinga kritiðkos terorizmo, kaip reiðki-
nio, sampratos, o kovoje su terorizmu vyrauja funkcinis poþiûris, prioritetà teikiant
tarptautiniams ðalies ásipareigojimams bei politinei mimikrijai. Privaèiuose po-
kalbiuose kraðto apsaugos sistemoje dirbantys pareigûnai bûna dar atviresni – jø
teigimu, niekam (tiek KAS, tiek Vyriausybëje ar Seime) nerûpi terorizmas ir kova
su juo apskritai, svarbûs yra tik ðalies uþsienio politikos bei gynybos interesai. O jie
ðiuo metu sutampa su JAV.

50 LR Seimo nutarimas Nr. IX-1187 „Dël valstybës ilgalaikës raidos strategijos“ , 2002 m. lapkrièio
12 d., p. 21, http://www.lrv.lt/strateginis/igal_strat.pdf , 2004 11 11.



32

3.2. Vidaus priemonës

NSS numato nemaþai bendrø terorizmo prevencijos Lietuvos teritorijoje prie-
moniø: tai bendros kovai su terorizmu pritaikytos teisinës bazës plëtra, potencialiø
teroristø taikiniø apsauga, galimø teroro aktø uþsakovø ir vykdytojø nustatymas,
teroristø grupuoèiø finansiniø ðaltiniø ir finansavimo bûdø nustatymas ir nutrauki-
mas, kovai su terorizmu skirtos þvalgybos ir kontrþvalgybos stiprinimas (6.1.5–6.1.5.8
punktai). Ðios ir kitos priemonës sukonkretinamos atitinkamø valstybës institucijø
bei þinybø veiklà ðioje srityje reglamentuojanèiuose dokumentuose.

Atrodytø, taip suvokdama globalià tarptautinio terorizmo grësmæ, kaip konsta-
tuojama ðiuose dokumentuose, Lietuvos valdþia jau turëtø bûti ëmusis veiksmø, kad
Lietuvos specialiosiose tarnybose bei teisësaugos ir teisëtvarkos organuose bûtø sufor-
muotos naujos ar ið buvusiøjø iðskirtos konkreèios atsakingos struktûros ir padaliniai,
kuriuose dirbtø uþsienyje iðsilavinimà ágijæ ir praktikà atlikæ specialistai, galintys pro-
fesionaliai ir operatyviai iðsiaiðkinti pavieniø asmenø bei jø grupiø ideologines orienta-
cijas, jø ryðius bei veiklà ir gebantys veikti tiek prevenciðkai, tiek ðalinant teroristø
iðpuoliø padarinius. Deja, panagrinëjus valstybës institucijø, kurios turi kovoti ir su
terorizmu, struktûras ir funkcijas, pasirodo, kad atskirø struktûriniø padaliniø arba
nëra, arba jø funkcijos tik ið dalies apima terorizmo prevencijos ir kovos su juo sritá.

Pavyzdþiui, Migracijos departamentas prie VRM yra biurokratinis padalinys,
uþsiimantis tik formaliomis procedûromis ir neturintis priemoniø ar ágaliojimø vykdy-
ti terorizmo prevencijà. Valstybës sienos apsaugos tarnyba, be áprastø patikrinimø, taip
pat nenumato konkretesniø terorizmo prevencijos priemoniø, nors bûtent ðiai institu-
cijai tenka didþiausia atsakomybë filtruojant atvykstanèius potencialius teroristus. KAM
apskritai neávardija kovos su terorizmu kaip vienos ið savo veiklos srièiø, nors daug
lëðø, skirtø kovai su terorizmu, patenka kaip tik ðios institucijos þinion. Teisingumo
ministerijoje taip pat nëra padalinio, kurio darbuotojai specialiai domëtøsi ðia sritimi.

Vienintelis VSD savo tinklalapyje skelbiasi kovojantis su terorizmu51 . Bet ir ðiuo
atveju konkreèios tokios veiklos formos bei jø veiksmingumas priklauso nuo turimø
specialistø52 . 2004 m. spalá VSD pristatë savo 2005–2008 metø veiklos strategijà, kurioje
numatoma „plëtoti tarptautinio terorizmo prevencijos sistemà“53 . Deja, ðis slaptas doku-
mentas autoriui kol kas neprieinamas.

51 VSD tinklalapyje (http://www.vsd.lt/?page=65, 2004 11 13) skelbiama: „Antiteroristinë veikla:
Lietuvai vis labiau integruojantis á pasaulio bendruomenæ kyla bûtinybë imtis priemoniø, kad ðalis
netaptø teroro aktø vieta ar teroristø tranzito koridoriumi. Todël Lietuvos Respublikos valstybës
saugumo departamentas vykdo terorizmo prevencijà, ðalina faktorius, kurie ðalyje galëtø lemti
terorizmo plëtrà. Departamento pareigûnai renka ir analizuoja informacijà, identifikuoja asmenis,
kurie priklauso teroristinëms grupuotëms, jas remia ar yra nusiteikæ ekstremistiðkai. Vykdydami
terorizmo prevencijà VSD pareigûnai aktyviai bendradarbiauja su atitinkamomis uþsienio valstybiø
tarnybomis ir Lietuvos Respublikos teisësaugos institucijomis. Departamentas taip pat teikia pasiû-
lymus, kaip reikëtø tobulinti galiojanèius ástatymus, kaip koordinuoti teisësaugos institucijø veiklà,
kad terorizmo prevencija bûtø efektyvi“.
52 Rolando Jacquardo manymu, vienas pagrindiniø kliuviniø, trukdanèiø efektyviai Europos teisësau-
gos struktûrø vykdomai terorizmo prevencijai, yra „terorizmo kalbas“ mokanèiø agentø trûkumas.
Þr.: Walt Vivienne, „Terrorists“ spread all over Europe“, USA Today, 2002 m. liepos 21 d., http://
www.usatoday.com/news/world/2002-07-21-alqaeda_x.htm, 2004 11 08. Lietuvos VSD, autoriaus
turimais duomenimis, neturi në vieno urdu, paðtu, persø ar arabø kalbà mokanèio darbuotojo.
53 BNS, 2004 m. spalio 14 d.
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Lietuvos policijos greitojo reagavimo rinktinë „Aras“ 2004 m. vasario mënesá buvo
pavadinta antiteroristiniø operacijø rinktine. Policijos antiteroristiniø operacijø rinktinë
„Aras“ yra konkretus kovos su terorizmu dalinys. Bûtent ðiai rinktinei pagal jos Nuostatus
pavedama „vykdyti specialiàsias antiteroristines, ákaitø iðlaisvinimo ir pavojingø nusikaltë-
liø sulaikymo operacijas; neutralizuoti savadarbius sprogstamuosius átaisus bei karinius
sprogmenis, naudojamus teroristiniais ar kriminaliniais tikslais“ (8.1, 8.2 punktai).

3.3. Terorizmo apibrëþimas: fenomeno kriminalizavimas

Kad bûtø galima efektyviai pasirengti kovai su terorizmu, valstybëje turi bûti
aiðki ástatymuose uþfiksuota terorizmo fenomeno samprata. Norint iðsiaiðkinti, ar
Lietuvoje aiðkiai suvokiama terorizmo esmë, verta pradëti nuo paties terorizmo api-
brëþimo. Deja, terorizmo apibrëþimas nepateikiamas në viename Lietuvos valdþios
priimtø èia jau minëtø ir vieðai prieinamø pamatiniø antiteroristinæ veiklà reglamen-
tuojanèiø dokumentø. Turint omenyje, kaip sunkiai kitur pasaulyje bandoma sufor-
muluoti visiems priimtinà iðsamø terorizmo apibrëþimà, neverta stebëtis, kad Lietu-
voje, ðalyje, kur stokojama terorizmo ekspertø – tiek praktikø, tiek teoretikø, toks
apibrëþimas iki ðiol vieðai nëra pateiktas.

Kita vertus, dabar, kai neturima net „darbinio“ (laikino) apibrëþimo, paèios
pastangos terorizmo prevencijos srityje tampa beprasmës, nes nesant realaus atspir-
ties taðko – visuotinai valstybës mastu sutarto terorizmo, su kuriuo kovojama, apibrë-
þimo – neaiðkus kovos su terorizmu objektas, naudotinos priemonës ir ar jos bus
veiksmingos. 2002 metais priimtoje (áslaptintoje) Kovos prieð terorizmà programoje
yra pateikiamas ir terorizmo apibrëþimas. Deja, dël dokumento slaptumo terorizmo
apibrëþimas taip pat tapo valstybës paslaptimi. Autoriaus kalbinti VSD pareigûnai
atsisakë pateikti dokumente suformuluotà terorizmo apibrëþimà, motyvuodami tuo,
kad jis – slapto dokumento dalis. Tad, ið ðalies þiûrint, situacija atrodo paradoksali, jei
ne juokinga – niekur kitur (vieðuose dokumentuose), nesant oficialaus terorizmo
apibrëþimo, vienintelis esamas áslaptinamas.

Vienintelis autoriaus aptiktas vieðai prieinamas terorizmo apibrëþimas ran-
damas LR baudþiamojo kodekso (BK) 250 straipsnyje („Teroro aktas“), pateikiamas
per teroro akto apibrëþimà. Anot BK, teroro aktas – tai sprogmenø padëjimas sie-
kiant sukelti sprogimà, sprogdinimas arba padegimas þmoniø gyvenamojoje, darbo,
susibûrimo ar vieðoje vietoje. Tame paèiame straipsnyje kalbama ir apie teroristø
grupæ, jos tikslus apibrëþiant kaip siekimà èia minëtais „veiksmais bauginti þmones
arba neteisëtai reikalauti ið valstybës, jos institucijos ar tarptautinës organizacijos
atlikti tam tikrus veiksmus arba susilaikyti nuo jø“.

Taèiau BK vartojama teroro akto sàvoka yra problemiðka. Mat terorà prieð
savos valstybës pilieèius ar okupuotos teritorijos vietinius gyventojus gali naudoti
kurios nors konkreèios valstybës vyriausybë. Kaip átaigiai parodë jau minëtasis Wal-
teris, bûtina daryti skirtá tarp vyriausybës naudojamo teroro ir pasitelktø, su valdþia
tiesiogiai nesusijusiø asmenø teroro54 . Jei valstybinis teroras gali bûti vadinamas
„teroro valdymu“ ar „valdymu teroru“, tai su valdþia tiesiogiai nesusijusiø veikëjø

54 Walter E. V., „Violence and the Process of Terror“, American Sociological Review, vol. 29, issue 2,
1964.
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teroras – „teroro apgula“. Bûtent ðis teroras yra terorizmo sinonimas. Deja, Lietuvos
BK tokios skirties nefiksuoja.

Dar blogiau, pateiktajame teroro akto apibrëþime neatsiþvelgiama nei á moty-
vacijà, nei á tikslus. Tiesa, kalbant apie teroristø grupæ, tikslai aptakiai nurodomi, bet
jie nebûtinai turi bûti politiniai. Pagal BK straipsná þmoniø bauginimas arba neteisë-
tas reikalavimas ið valstybës, jos institucijos ar tarptautinës organizacijos atlikti tam
tikrus veiksmus arba susilaikyti nuo jø gali bûti atliekamas siekiant ekonominës
naudos, visai neturint politinës motyvacijos ar tikslø.

Teroro akto apibrëþime taip pat nenumatoma, kad teroras yra ne atsitiktinis,
pavienis atvejis, o tæstinis – Walterio suformuluotas – „teroro procesas“. Bûtent tæs-
tinumas neteisëtà prievartà ir smurtà paverèia terorizmu. Apibrëþime grasinimas
panaudoti neteisëtà prievartà ar smurtà nëra minimas, nors daugelyje terorizmo api-
brëþimø tai papildo terorizmo sàvokà. Itin problemiðka yra ir tai, kad teroro akto
apibrëþimas numato tik kelias veikas – sprogdinimà ir padegimà, o teroristiniams
priskiriamø veiksmø sàraðas pasaulyje yra daug ilgesnis. Galiausiai BK straipsnis
nedaro skirties tarp taikiniø – valstybës jëgos struktûrø (jose tarnaujanèiø unifor-
muotø pareigûnø, joms priklausanèiø objektø bei kitokio kilnojamojo ir nekilnoja-
mojo turto) bei civiliø, nekarinës paskirties objektø ir privaèios nuosavybës. Tai su-
daro keblumø traktuojant iðpuolá prieð policijos pareigûnus kaip teroro aktà.

Kaip tik taip atsitiko 2004 m. rudená, kai spalio 6 d. buvo padegtas stacionarus
policijos postas Vilniaus èigonø tabore Kirtimuose. Vilniaus m. vyriausiojo policijos
komisariato (VPK) virðininkas Erikas Kaliaèius spaudos konferencijoje ðá iðpuolá áverti-
no kaip teroro aktà. Vilniaus m. VPK Organizuoto nusikalstamumo tyrimo tarnyba dël
ðio ávykio (oficialiai uþfiksuoto bûtent kaip teroro aktas) pradëjo ikiteisminá tyrimà55 .
BK 250 straipsnis uþ toká nusikaltimà numato laisvës atëmimo bausmæ nuo penkeriø iki
penkiolikos metø. Kaip paaiðkëjo, padegimà ávykdë du jauni narkomanai, dirbæ padie-
niais darbininkais tabore. Ið vieðai prieinamos medþiagos galima spræsti, kad padegimas
nebuvo ilgai ir detaliai planuojamas. Veikiau tai buvo ûmi èigonø reakcija á jø prekybos
narkotikais suvarþymo siekusios Vilniaus m. savivaldybës bei policijos þingsnius. Jokios
politinës motyvacijos ar tikslø ðiame chuliganiðkame veiksme áþiûrëti neámanoma. Deja,
BK net ir toks trivialus nusikaltimas gali bûti traktuojamas kaip terorizmo apraiðka.

Keletas kitø BK straipsniø aptaria kitus terorizmui bûdingus metodus. Pavyz-
dþiui, 145 straipsnis („Grasinimas nuþudyti ar sunkiai sutrikdyti þmogaus sveikatà
arba þmogaus terorizavimas“) kalba apie grasinimà nuþudyti þmogø ar sunkiai su-
trikdyti jo sveikatà. Straipsnyje taip pat minimas þmogaus terorizavimas grasinant
susprogdinti, padegti ar padaryti kitokià pavojingà gyvybei, sveikatai ar turtui veikà,
taip pat sistemingas þmogaus bauginimas naudojant psichinæ prievartà. 251 straips-
nis („Orlaivio, laivo arba stacionarios platformos kontinentiniame ðelfe uþgrobi-
mas“) traktuoja kaip kriminalinius tarptautinëse sutartyse numatytus konkreèius te-
roristinius veiksmus: orlaivio, laivo arba stacionarios platformos ðelfe uþgrobimà,
panaudojant fiziná smurtà ar grasinant smurtu. Þmogaus pagrobimas (252 straipsnis
„Þmogaus pagrobimas ákaitu“), tiek turint, tiek neturint politiniø tikslø, taip pat
ávardijamas kaip nusikaltimas, baudþiamas pagal BK: „Tas, kas pagrobë ar laikë

55 BNS, 2004 m. spalio 6 d.
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pagrobtà þmogø ir uþ paleidimà reikalavo ið tarptautinës vieðosios organizacijos,
valstybës ar jos institucijos atlikti bet koká veiksmà ar susilaikyti nuo veiksmø, taip
pat tas, kas grasino tuoj pat nuþudysiàs pagrobtà þmogø, reikalaudamas sudaryti sàly-
gas iðvengti sulaikymo, baudþiamas <...>“.

Prie pastangø priskirti kriminaliniams ne tik paèius teroristinius veiksmus,
bet ir vieðà pritarimà jiems turëtø prisidëti BK papildymas, inicijuotas buvusio Sei-
mo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (NSGK) pirmininko Alvydo Sadec-
ko, kuriame terorizmo propagavimas ávardijamas kaip nusikalstama veika. BK pa-
pildymo 250 (1) straipsniu ástatyme, Seimo priimtame 2004 m. lapkrièio 8 d., numa-
toma baudþiamoji atsakomybë uþ informacijos, skatinanèios, palaikanèios ar pateisi-
nanèios teroristinæ veiklà, teroristø grupæ ar teroristinæ veiklà padariusá asmená, nie-
kinanèios teroro aukas, skleidimà þodþiu, raðtu ar kitu bûdu56 . Paties A. Sadecko
þodþiais, „terorizmo propagavimas kelia nemaþà grësmæ valstybës ir visuomenës
saugumui, todël turi bûti kriminalizuotas“57 . Toks NSGK þingsnis buvo tiesioginë
reakcija á su interneto svetaine „Kavkaz Center“ susijusià bylà, net pasiekusià Konsti-
tuciná Teismà ir jame ástrigusià. Tiesa, pirminës iniciatyvos kaip ieðkovas ðioje byloje
ëmësi VSD. Tà savo teiginiais BNS netiesiogiai patvirtino ir A. Sadeckas58 .

Terorizmas Lietuvoje priskiriamas kriminaliniams veiksmams remiantis pasauli-
ne praktika. Antai dar 1994 metais JT GA rezoliucija „pakartoja savo pasmerkimà visø
teroristiniø veiksmø, metodø ir praktikos kaip kriminaliniø ir nepateisinamø“59 . JT
Politikos grupës 2002 metø ataskaitoje taip pat teigiama, jog „terorizmas yra kriminalinis
veiksmas“, taèiau áþvalgiai priduriama, kad „jis yra daugiau nei nusikalstamumas“60 .
Europos parlamentinë asamblëja savo nesenoje (2004) rekomendacijoje Nr. 1644, be
kita ko, teigia, kad „uþ teroristinio veiksmo esantis motyvas nekeièia to veiksmo esmës
(nature)“61 . Panaðiai teigiama ir Islamo konferencijos organizacijos rezoliucijoje: „tero-
rizmas“ reiðkia bet koká smurto veiksmà ar grasinimà juo, nepaisant jo motyvø ar inten-
cijø, kuriuo siekiama ávykdyti individualø ar kolektyviná kriminaliná planà <...>“62 .
Islamo konferencijos organizacija netgi politiðkai motyvuotø þmogþudysèiø ir pasikësi-
nimø nepriskiria prie „politiniø nusikaltimø“63 . Nepriklausomø valstybiø sandraugos
kovos su terorizmu sutartyje aptariamas terorizmas taip pat patenka á baudþiamosios
teisës sritá: „Terorizmas“ – neteisëtas veiksmas, baustinas pagal baudþiamàjà teisæ“64 .

56 „Baudþiamojo kodekso papildymo 250 (1) straipsniu ástatymas“, http://www3.lrs.lt/cgi-bin/
preps2?Condition1=244809&Condition2 , 2004 11 15.
57 BNS, 2004 m. spalio 6 d.
58 BNS, 2004 m. spalio 6 d.
59 „JT Generalinës asamblëjos rezoliucija A/RES/49/60“, Measures to Eliminate International Ter-
rorism, 1994, http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r060.htm , 2004 11 11.
60 Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism, 2002, http://www.un.dk/
doc/A.57.0273_S.2002.875.pdf; http://www.globalsecurity.org/security/library/report/2002/un-
wrkng-grp-terrorism.htm, 2004 11 11.
61 ES parlamentinë asamblëja, Terrorism: a threat to democracies, rekomendacija nr. 1644, 2004.
62 Islamo konferencijos organizacijos 1999 m. Konvencijos Nr. 59/26-P priedas, 1 straipsnis, 2
punktas, http://www.oic-un.org/26icfm/c.html , 2004 11 11.
63 Islamo konferencijos organizacijos 1999 m. Konvencijos Nr. 59/26-P priedas, 2 straipsnis, c
punktas, http://www.oic-un.org/26icfm/c.html , 2004 11 11.
64 „Treaty on Cooperation among the States Members of the Commonwealth of Independent States
in Combating Terrorism“, 1 straipsnis, 1999, http://untreaty.un.org/English/Terrorism/csi_e.pdf,
2004 11 11.
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Vis dëlto bûtø galima suabejoti terorizmo priskyrimo baudþiamosios teisës
nagrinëjamiems nusikaltimams prasmingumu: baudþiamoji teisë svarsto tik nusikal-
timo sudëtá, o á nusikaltimo motyvà arba siekius atsiþvelgia tik kaip á lengvinanèias
arba sunkinanèias aplinkybes, taèiau jø nenagrinëja ir nesiekia paðalinti. Baudþiama-
jai teisei patikint terorizmà, jo, kaip kompleksiðko reiðkinio, ðaknys (socialinës, eko-
nominës, bet visø svarbiausia – politinës) lieka neanalizuojamos. Tad, priskiriant
terorizmà kriminaliniams nusikaltimams, sudaromos sàlygos kovoti su jo padari-
niais (tiek su iðpuolius ávykdþiusiais, tiek jiems aktyviai besirengianèiais teroristais
bei jø bendrininkais), taèiau visiðkai nuoðalyje lieka kovos su terorizmu prieþastys.

3.4. Valstybës institucijø pasirengimas

Civilinës saugos departamentas (CSD) prie VRM po 2001 m. iðpuoliø JAV savo
veiklà pradëjo orientuoti á teroristø iðpuoliø padariniø likvidavimà. Kaip skelbiama CSD
svetainëje, „Lietuvoje yra gana daug ekstremaliø situacijø ðaltiniø, galinèiø sukelti dauge-
lio þmoniø þûtá ar pakenkti sveikatai. Tai Ignalinos atominë elektrinë, daugiau nei 250
chemiðkai pavojingø objektø, pavojingø cheminiø medþiagø perveþimai, susisiekimo
sistema, naftos pramonë, dujotiekio bei naftotiekio tinklai. Negalima atmesti teroro bei
diversijos aktø galimybës“65 . Lietuva jau yra parengusi teroro aktø sukeliamø kriziniø
situacijø padariniø likvidavimo programà, kurioje numatytas priemones planuojama ágy-
vendinti iki 2010 metø66 . CSD rengia tarpþinybinius pasitarimus numatytoms priemo-
nëms efektyviai ágyvendinti. O 2004 m. birþelá buvo surengtos tarptautinës naftos pro-
duktø iðsiliejimo, ávykusio dël inscenizuoto teroro akto, padariniø likvidavimo pratybos.
CSD savo svetainëje skelbia patarimus, kaip elgtis gyventojams cheminio terorizmo atve-
ju67 . Beje, bûtent CSD vyresnysis specialistas Arvydas Parðaitis yra bene vienintelis vals-
tybës tarnautojas, vieðai pateikæs terorizmo apibrëþimà: „Terorizmas yra tyèinë, daþniau-
siai politiðkai motyvuota smurtinë veikla, nukreipta prieð civilizuotas valstybes ir jø pilie-
èius, prieðiðka visuotinai pripaþintoms teisës normoms – ðiuolaikinës civilizacijos pa-
grindui“68 . Dël tokios terorizmo sampratos bûtø galima ginèytis, bet neabejotinai pagir-
tinos ðio valstybës tarnautojo pastangos apibrëþti patá fenomenà, su kurio padariniais jo
institucijai kaip tik ir tektø dorotis teroristø iðpuolio atveju.

Kita su terorizmo padariniais turinti kovoti institucija – Prieðgaisrinës apsau-
gos ir gelbëjimo departamentas (PAGD) prie LR VRM savo Vieðojo saugumo plëtros
iki 2010 metø strategijos ágyvendinimo programoje valstybinëje prieðgaisrinëje gelbëji-
mo tarnyboje69  konstatuoja, kad PAGD „pavaldþios ástaigos nëra pakankamai pasi-
rengusios bei materialiai aprûpintos specialiosiomis asmeninëmis ir darbo priemo-

65 Oficiali CSD svetainë, http://www.csd.lt/csg/ekst_situac.php, 2004 11 15.
66 Parðaitis A.,”Civilinës saugos departamentas apie terorizmo grësmæ“, http://195.182.90.36/news/
naujienos_det.asp?id=178&menuo=Birþelis, 2004 11 15.
67 Gyventojø veiksmai teroristams panaudojus cheminá masinio naikinimo ginklà, oficiali CSD
svetainë, http://www.csd.lt/patarimai/p.php?n=16, 2004 11 15.
68 Parðaitis Arvydas, „Civilinës saugos departamentas apie terorizmo grësmæ“, http://195.182.90.36/
news/naujienos_det.asp?id=178&menuo=Birþelis, 2004 11 15.
69 „Vieðojo saugumo plëtros iki 2010 metø strategijos ágyvendinimo programa valstybinëje prieðgais-
rinëje gelbëjimo tarnyboje“, Prieðgaisrinës apsaugos ir gelbëjimo departamentas prie LR VRM,
2002 m. lapkrièio 7 d. PAGD direktoriaus ásakymas Nr. 217.
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nëmis. Be to, trûksta poástatyminiø teisës aktø, reglamentuojanèiø gelbëjimo darbø
tvarkà“. Tai didesniu mastu pripaþástama ir Teroro aktø sukeliamø kriziniø situacijø
padariniø likvidavimo programoje (priimta 2003 m. birþelio 26 d., Nr. 850): „Pa-
rengtis likviduoti masinio naikinimo ginklo padarinius kol kas dar nepatenkinama“.
Tad, nepaisant to, jog daugelyje dokumentø ir pareiðkimø aiðkiai uþfiksuota, kad
tokio tipo grësmë suvokiama, bei dedamø pastangø, Vyriausybë pripaþásta, kad padë-
tis dar nëra patenkinama.

Siekdama efektyvinti ir koordinuoti valstybës institucijø kovos su terorizmu
veiklà, 2002 m. vasará, kaip teigiama LR Vyriausybës Spaudos tarnybos praneðime,
„Vyriausybë nutarë ásteigti tarpþinybinæ koordinacinæ komisijà prieð terorizmà“, va-
dovaujamà VSD generalinio direktoriaus. Toliau praneðime teigiama, kad „Komisija
svarstys strateginius bei neatidëliotinus kovos su terorizmu bei jo prevencijos klausi-
mus, kontroliuos Programos prieð terorizmà ágyvendinimà. Komisija taip pat teiks
siûlymus Valstybës gynimo tarybai, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komite-
tui, Vyriausybei bei kitoms valstybës institucijoms ir ástaigoms. Numatyta ðaukti
komisijos posëdþius ne reèiau kaip vienà kartà per tris mënesius“70 .Komisijà sudaro
aukðti beveik treèdalio ministerijø (Vidaus reikalø, Kraðto apsaugos, Uþsienio reik-
lø, Ûkio, Susisiekimo, Aplinkos, Finansø bei Sveikatos), VSD bei Generalinës pro-
kuratûros pareigûnai. Komisija ið tiesø reguliariai susitinka. Taèiau dël informacijos
slaptumo jos veiklos nauda nëra apèiuopiama.

Apie kovos su terorizmu programos trûkumus ir ribotumà galima spræsti ið
Seimo NSGK 2004 m. pirmoje pusëje pateikto siûlymo jà atnaujinti. Liepos mënesá
tiems siûlymams buvo pritarta, kartu patvirtinant ilgalaikiø valstybiniø saugumo
stiprinimo programø rengimo planà, tarp kuriø buvo siûlymas „parengti teisës aktø
projektus, nustatanèius teroristiniu poþiûriu paþeidþiamø objektø sàraðà ir jø saugu-
mo sustiprinimo priemones; apsvarstyti galimybæ iðkelti ið Ruklos Pabëgëliø pri-
ëmimo centrà; sugrieþtinti skrydþiø kontrolæ maþuosiuose oro uostuose“, o visø
svarbiausia – nurodyti VSD „parengti Kovos su terorizmu ástatymo koncepcijà“71 .

Iðvados

Ðiandienis tarptautinis terorizmas yra kartu ir padarinys, ir reakcija á nuo
kolonijiniø laikø tebesitæsiantá jëgø disbalansà bei hegemonijos principais paremtus
tarptautinius santykius. Todël tik kritiðkai perþiûrëjæ ir iðanalizavæ europiniø imperi-
jø ir jø ápëdinës JAV politikà Azijos kraðtø atþvilgiu, galësime ne tik rasti ðiuolaikinio
terorizmo ðaknis, bet ir ávertinti kovos su terorizmu priemoniø adekvatumà ir veiks-
mingumà.

Lietuva, nebûdama terorizmo eksportuotoja, taip pat nëra ir jo importuotoja.
Neturëdama átakos pasauliniams procesams bei pasaulio galingøjø valstybiø spren-

70 LR Vyriausybës Spaudos tarnybos praneðimas, 2002 m. vasario 13 d., http://buves.lrv.lt/aktualij/
pran_sp/2002vasaris/terorizmas_komisija05.html, 2004 11 15.
71 LR Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto sprendimas dël Programos prieð terorizmà
ágyvendinimo, 2004 m. kovo 31 d., Nr. 1, http://www3.lrs.lt/pls/inter/w3_vie-
wer.ViewDoc?p_int_tekst_id=32670&p_int_tv_id=409&p_org=0, 2004 11 12. Pati Programa
yra riboto naudojimo dokumentas, neprieinamas visuomenei.
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dimams, ji nëra matoma nei kaip realus valstybiø, kovojanèiø su terorizmu, partneris,
nei kaip potencialus prieðas terorizmo eksportuotojø akyse. Tokia Lietuvos bejëgiðka
padëtis galëtø apgaulingai pasirodyti naudinga – terorizmas mus gali aplenkti.  Tikë-
tina, kad taip ilgà laikà ir bus.  Taèiau ilgainiui ateityje tokia situacija taps pavojinga.

Problema yra kompleksinë. Jà sprendþiant, reikia daugiau nei geros Vyriausy-
bës valios. Formalus pareiðkimas, kad Lietuva yra su terorizmo importu kovojanèiø
valstybiø pusëje, pats savaime nedaro Lietuvos saugios ir atsparios terorizmui. Pir-
mieji þingsniai neabejotinai jau þengti – politinës valios lygmeniu Lietuvos valdþia
prisiekë kovoti su terorizmu savo Kovos su terorizmu programoje, priimtoje 2002 m.
sausio 22 d., tai kovai 2002 metø biudþete net skyrusi lëðø (7 mln. litø)72 , pradëti
kurti struktûriniai padaliniai atitinkamose valstybës institucijose, ákurta ávairiø insti-
tucijø veiklà koordinuojanti tarpþinybinë komisija.

Vis dëlto, nors teisës aktus ir kitus dokumentus priimti bei struktûras kurti
gana nesunku, daug sudëtingiau rasti toms struktûroms specialistø. Specialistai èia
suprantami dvejopai – atitinkamà iðsilavinimà bei praktinës patirties turintys profe-
sionalai. Tokiø Lietuvoje, deja, dar chroniðkai stinga. Kalbant apie iðsilavinimà, situ-
acija apgailëtina jau ne vien dël to, kad nëra ne tik specializuotø akademiniø progra-
mø, bet netgi paskirø kursø, susijusiø su terorizmo tematika. Ðioje srityje neatliekami
jokie tyrimai. Akademinës programos bei tyrimai saugumo studijø srityje, deja, taip
pat skiria per maþai dëmesio tarptautinio terorizmo fenomeno studijoms ir analizei.
Praktiniø ágûdþiø lygmeniu atitinkamø Lietuvos Respublikos valstybës institucijø
darbuotojai turëtø nuosekliai staþuotis su terorizmu susidurianèiø valstybiø institu-
cijose, kovojanèiose su terorizmu.

Tad svarbiausias ðiuo metu Lietuvos uþdavinys antiteroristinës kampanijos
kontekste yra ne automatiðkas vykdomø kovos su terorizmu priemoniø pateisinimas
„dël ðventos ramybës“ neapibrëþtoje ateityje ar „ið iðskaièiavimo“, bet kritiðko poþiû-
rio tiek valstybiniu, tiek visuomeniniu lygmeniu formavimas. Tik visapusiðkai suvo-
kusi terorizmà kaip reiðkiná (jo prieþastis bei keliamø grësmiø prigimtá ir pobûdá) ir
suformulavusi jo apibrëþimà, Lietuva gali tikëtis, kad jos kuriamos kovos su teroriz-
mu programos ir jas ágyvendinti padedanèios priemonës bus ilgalaikës, adekvaèios
ateityje galinèioms kilti situacijoms. Tai savo ruoþtu vainikuotø sëkmingi kovos su
terorizmu veiksmai ir iðsaugotos þmoniø gyvybës bei turtas.

72 2003 metø biudþete lëðos kovai su terorizmu net padidintos, skiriant VSD Kovos su terorizmu
programai – 2 904 000 Lt, o Policijos departamentui prie VRM Kovos su terorizmu programai –
6 100 000 Lt  (LR Seimo Biudþeto ir ekonomikos reikalø komiteto duomenys).




