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Globali geopolitine raida
ir Lietuvos uzsienio politikos galimybés

Pokyciai JAV geostrategijoje, atsiskleid¢ po 2001 m. rugsejo 11-osios jvykiy, paska-
tino kity svarbiausiy geopolitiniy veikéjy geopolitiniy kody reformavimo ir adaptavimo
procesa, t. y. Europos Sajungos (ES) didziosios valstybés, Rusija ir Kinija privaléjo arba
prisitaikyti prie pakitusios JAV geostrategijos, arba, sieckdamos ja neutralizuoti, projektuoti
ir igyvendinti alternatyvias geopolitines kombinacijas. Pagrindiniy geopolitiniy subjekty
geopolitiniy kody kaita (ir jvairios jy alternatyvos) lémé esmines XXI a. pradzios globalios
geopolitinés raidos tendencijas. Lietuvos uzsienio politikos galimybés tiesiogiai priklauso
nuo globalios geopolitinés situacijos pokyciy, todél, siekiant identifikuoti Lietuvos geopo-
litinio kodo, kartu ir Salies uzsienio politikos, transformavimo galimybes, biitina jvertinti
svarbiausiy geopolitiniy subjekty veikimo scenarijus globalioje geopolitin¢je aplinkoje. Glo-
balios geopolitinés raidos analizeé ir Lietuvos uzsienio politikos galimybiy nustatymas re-
miasi tiek statiSku, tiek dinamiSku pozitriu. Pirmiausia Sioje studijoje identifikuojami JAV,
Rusijos, ES didziyjy valstybiy ir Kinijos interesai globalioje geopolitinéje aplinkoje. Tai
sudaro salygas nustatyti galima Lietuvos vieta didziyjy valstybiy geostrateginiuose planuose
— tai statiSkoji analizés dalis. Antra, remiantis ,,strateginio pasirinkimo* modelio principais,
pateikiamos svarbiausiy geopolitiniy veikéjy geostrateginés alternatyvos, kurios priklauso
nuo §iy subjekty tarpusavio saveikos poky¢iy. Sios saveikos modeliai leidzia identifikuoti
galimus globalius geopolitinius scenarijus ir jvertinti eventualius Lietuvos geopolitinius
vaidmenis kintancioje geopolitinéje erdvéje — tai dinamiskoji analizés dalis.

Jvadas

Lietuvos tarptauting aplinka formuoja trijy stambiausiy geopolitiniy veikéjy —
JAV, Rusijos ir didziyjy ES valstybiy santykiai. Tai lemia jos geopolitiné padeétis. Lietu-
vos galimybés siekti savo uzsienio politikos vizijos ir jgyvendinti specifines tarptauti-
nés politikos funkcijas labiausiai priklauso nuo to, kiek démesio ir kokia vieta geostra-
teginiuose planuose Lietuvai numato skirti Sie geopolitiniai veikéjai.

XX amziuje ir bent jau numatomoje ateityje visos tarptautinés sistemos transfor-
macijos galimybes bei globalios geopolitinés sanklodos pobiidj lems, kaip jau susikloste
istoriskai, JAV, Europos, Rusijos ir Kinijos santykiai. Rusijos sustipréjimo ir JAV domi-
navimo pasaulyje galimybés priklauso nuo Europos —vienos pagrindiniy geopolitiniy
interesy susidiirimo zony —situacijos ir pozicijos (kieno jtakos zonoje Europos valstybés
atsidurs ar kieno pusg¢ parems), taip pat Kinijos globaliosios politikos.

" Doc. dr. Egidijus Motieka — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institu-
to docentas; dr. Nortautas Statkus — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly
instituto docentas; Jonas Daniliauskas — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly instituto doktorantas. Adresas: Vokieciy g. 10, 01130 Vilnius, tel. 8-5-2514130
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Europoje Pranciizija, Vokietija ir Jungtiné Karalysté yra regioninés galios. Jos
jau Saltojo karo metais pamazu prarado visikai savarankisky geopolitiniy veikéjy
statusa. Dabar jos turi spresti pasirinkimo dilema: arba galutinai tapti JAV geopoliti-
némis sajungininkémis, arba mobilizuojant savo turimus pajégumus per bendras ES
saugumo ir gynybos institucijas sukurti federacing ES bei paversti jg globalaus masto
geopolitiniu veikéju.

1. Globaliy geopolitiniy veikéjy interesai Eurazijoje

Globali geopolitiné raida yra geopolitiniy subjekty strateginiy pasirinkimy
(strategijy igyvendinimo) nulemta tarpusavio saveika, kurios padariniai — jy galios
sklaidos erdvéje variacijos’ *. Straipsnio autoriai, analizuodami geopolitinius proce-
sus, remiasi tarptautiniy santykiy srityje egzistuojanciu ,,strateginio pasirinkimo*
pozitriu. Jis yra viena i$ ,,racionalaus pasirinkimo“ paradigmos teoriniy prieigy.
Strateginio pasirinkimo poziiirio $alininkai daro prielaida, kad veikéjai (Siuo atveju
geopolitiniai subjektai) turi tam tikrus tikslus (interesus), juos skirsto pagal priorite-
tus ir siekia jgyvendinti geriausiomis, veikéjy supratimu, priemonémis (kitaip ta-
riant, veikéjai kuria strategijas savo tikslams pasiekti). Veikéjams jgyvendinant stra-
tegijas sukuriama saveika, kai veikejo galimybés pasiekti savo tikslus priklauso nuo
kity sistemos subjekty strateginiy pasirinkimy (subjekto aplinkos)'.

Tiriant geopolitiniy veikejy interesus biitina skirti du démenis — objektyvyjj ir
subjektyvyji. Imanoma nustatyti optimalias valstybés (ar kito veikejo) gyvavimo saly-
gas ir aplinkybes (objektyvius interesus), sukurti atitinkancias tikrove strategijas,
kurios iSlaikyty arba sudaryty pageidautinas salygas ir neleisty kilti naujoms grés-
mems. Taciau tikrovéje valstybiy (ar kity veikéjy) interesy samprata priklauso nuo
vidaus politiniy ir ekonominiy jégy sanklodos, taip pat ir nuo to, kaip jsivaizduojami
ir apibréziami kity subjekty interesai bei keliamos grésmés (subjektyviis interesai).
Zinoma, tai nereiskia, kad geopolitiniy subjekty interesai (ir geopolitiniai kodai) yra
visiSkai subjektyviis socialiniai konstruktai. Veikejy interesai yra intersubjektyvus
socialinis konstruktas, kuris formuojasi ir formuojamas saveikaujant kelioms politi-
neéms koalicijoms valstybés (ar kito tarptautinés sistemos veikéjo) viduje ir pacioms
valstybéms (kitiems veikéjams) tarpusavyje. Konkrecia veikéjy interesy formuluote
lemia vidaus interesy grupiy koalicijy galios santykiai, koalicijy derybos, tarptautine
aplinka bei valstybés padétis globalioje geopolitinés sistemos struktiiroje?.

" Geopolitinis procesas — galios erdvéje, teritorijos kontrolés (tiesioginés ar netiesioginés) didéjimas ar
mazejimas. Valstybés geopolitinés padéties pokytis — valstybés galios pokytis geopolitiniuose regio-
nuose ar (ir) geopolitiniy subjekty atzvilgiu — apiblidinamas schema: iSsivadavimas i§ svetimos jtakos,
itakos plétimas, kontrolés stiprinimas, jtakos sfery pasidalijimas, jtakos sumazéjimas, jos praradimas ir
patekimas j priklausomybe. Geopolitinis procesas yra ir objektyvus, ir intersubjektyvus reigkinys. Zr.:
Statkus N., Motieka E., ,,Globalios ir Baltijos valstybiy geopolitinés situacijos pokyciai®, Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 2003, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2004, p. 9-53.

! Lake D. A, Powell R., ,International Relations: A Strategic-Choice®“, in Lake D. A., Powell R.,
eds., Strategic Choice and International Relations, New Jersey: Princeton University Press, 1999, p.
3-38.

2 Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C., Geopolitiniai kodai: tyrimo metodologija, Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2003, p. 65-66.



Pagal svarbg geopolitiniy subjekty interesai skirstomi j gyvybinius, pirminius
ir antrinius. Sj skirstyma politiniai veikéjai jtvirtina partijy, vyriausybiy programose,
strategijose. Pagal sklaidg erdvéje interesai yra vietiniai (lokaliniai), regioniniai arba
visuotiniai (globaliniai). Pagal laiko sklaida geopolitiniy subjekty interesus galima
skirstyti i bendruosius (nekintancius), (geo)strateginius (palyginti stabilius, nedaug
kintancius), ilgalaikius ir trumpalaikius®.

1.1. JAV interesai

JAV yra tarptautings sistemos hegemonas*, supervalstybé, dominuojanti jiiri-
néje geostrateginéje zonoje, kosmose ir kibernetinéje erdvéje. Geoekonominiu po-
ziariu Amerikos tikis yra vienas i$ pajégiausiy tarp branduolio zonos ekonomiky’.

JAV fundamentalus geostrateginis interesas Eurazijoje yra politinis Eurazijos su-
siskaldymas®. JAV geostrategiSkai ypac svarbu kontroliuoti Eurazijos pakrantes (prieze-
mynine, vadinamaja diskontinenting, geostrateging zona), kad joks potencialus priesinin-
kas negaléty sutrukdyti JAV karinéms pajégoms dominuoti vandenynuose. JAV valdant
Zemyning geostrateging zona (taip pat dominuojant ore ir kosmose), Zemyningés valsty-
bés, neturincios iS¢jimo prie vandenyny, nickada negalés mesti isSiikio JAV globaliam
vieSpatavimui pasaulio vandenyse (ir, suprantama, paciy JAV teritorijos saugumui) .

Tai, Zinoma, yra minimalds geostrateginiai JAV interesai. Siandieniné tarp-
tautiné tvarka labai priklauso nuo JAV. Globalus dabartinés tarptautinés sistemos
stabilumas ir jos vienpolés struktiiros iSlaikymas taip pat yra ilgalaikis JAV interesas.
Geopolitinio Eurazijos pliuralizmo nepakanka visuotiniam stabilumui garantuoti,
todel JAV siekia jtvirtinti savo, kaip pasaulinio hegemono, statusa.

1. 2. Rusijos interesai

Pasibaigus Saltajam karui Rusija prarado supervalstybés statusg ir tapo viena
didziyjy regioniniy valstybiy. Nedaug triksta, kad ji nusiristy i geoekonoming perife-
rija. Taciau Rusija i§ esmés kontroliuoja viena i$ trijy pasaulio geostrateginiy zony —
Eurazijos Zemyning (vadinamaja kontinentine) geostrateging zong (angl. heartland).

3 Ten pat, p. 68-69.

4 TIkenberry J. G., ed., America Unrivaled: The Future of the Balance of Power, Ithaca: Cornell
University Press, 2002; Ferguson N., Colossus: The Price of America’s Empire, New York: The
Penguin Press, 2004.

5 JAV dalis pasaulinéje gamyboje sudaro 31 proc., tai yra tiek pat kiek Japonijos, Vokietijos,
Didziosios Britanijos ir Pranctzijos kartu sudéjus, zr. : Nye J., The new Rome meets new barbarians,
The Economist, 2002 m. kovo 23 d..

¢ Brzezinski Z., Velikaja sachmatnaja doska, Moskva: Mezdunarodnyje otnoSenija, 1999, p. 52—
54.

* Dauguma JAV Kkariniy baziy yra dislokuotos biitent prieZemyninéje geostrateginéje zonoje (17
000 JAV kariy dislokuota Europoje, 101 000 — Ryty Azijoje ir Ramiajame vandenyne, 30 000 —
Siaurés Afrikoje ir Artimuosiuose Rytuose (iki Irako karo), 5 400 — kitose Siaurés ir Piety Amerikos
Salyse, 160 — buvusios Soviety Sajungos teritorijoje. JAV yra sudariusi kolektyvinés (abipusés)
gynybos sutartis ne tik su 18 NATO Saliy, bet ir su Naujaja Zelandija, Australija, Filipinais, Japonija,
Piety Koréja, maziau jpareigojancias gynybinio bendradarbiavimo sutartis — su dauguma Centrinés
ir Piety Amerikos saliy, zr.: Paulauskas K., JAV gynybos pramonés raida ir poveikis santykiams su
Europa, Vilnius: LR krasto apsaugos ministerija, 2004, p. 47.
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Rusijos, kaip Zemyninés valstybés, geostrateginiai interesai yra visiSkai priesingi juri-
niy valstybiy interesams. Ji siekia kontroliuoti visus Eurazijos zemyno iSteklius ir
pakrantes, bando sukurti juriniy valstybiy galia atitinkancias jiry, oro bei kosmines
pajegas bei iSlaikyti konvencinj sausumos pajégy efektyvuma.

Geoekonomiskai bidama vis dar pusiau periferijos valstybe, Rusija Sioje sri-
tyje kelia svarbiausig ir artimiausia tiksla — iSvengti nuosmukio, periferijos likimo, ir
ilgainiui tapti pasaulio geoekonominio branduolio zonos dalimi. Ji stengiasi sutelkti
Zmones, turimus gamtinius iSteklius, tobulinti technologijas, kad padaryty savo ga-
myba produktyvesne ir kokybiskesng. Todel Rusijos valdzia yra suinteresuota politi-
ne, administracine ir ekonomine centralizacija, kuri padéty garantuoti ,,moderniza-
cijos“ (,,peréjimo*) politikos sekme.

Vienas i§ pagrindiniy Rusijos geostrateginiy interesy biity tiesiogiai ar netie-
siogiai kontroliuoti Eurazijos pakrantes, nes tai garantuoty Eurazijos ,,Serdyje” esan-
C¢ios Rusijos sauguma. Tam tikslui Rusijai reikety iSstumti JAV i§ Eurazijos, taciau
suprasdama tokio siekio igyvendinimo sunkumus (net ir tolimoje ateityje), ji turéty
kurti tarptautines politikos kombinacijas, kurios ilgainiui padéty sumazinti JAV ijta-
ka Europoje ir likusioje priezemyninés zonos dalyje. Taip Rusija tikisi atgauti super-
valstybés statusg. Per vidutinés trukmeés laikotarpj Rusija siekia susigrazinti savo
itaka buvusios SSRS teritorijoje esanc¢ioms valstybéms (taip pat ir Baltijos). Rusijai
svarbu politiSkai, ekonomiskai ir karingje srityje reintegruoti NVS valstybes, taciau
artimiausiu metu ji turi bent jau sustabdyti JAV itakos sklaida buvusios SSRS terito-
rijoje (Moldovoje, Ukrainoje, Piety Kaukaze) ir sustiprinti savo pozicijas efektyviai
panaudodama iSteklius geopolitiniams tikslams.

1.3. ES didziujy valstybiy interesai

Beveik visos Europos Sajunga sudarancios valstybés narés (iSskyrus Jungtine
Karalyste ir Airija) priklauso prieZemyninei geostrateginei zonai. Visos jos yra pa-
saulio geoekonominés branduolio zonos dalis.

Siuo metu negalima ES apibidinti kaip vieno geopolitinio subjekto, turinio
bendry interesy ir bendrg geopoliting strategija. ES bendrieji ekonominiai, saugumo
ir uzsienio politikos interesai yra atskiry ES valstybiy nariy sutampanciy geopoliti-
niy interesy projekcija. Kitaip tariant, ES interesai ir grésmiy percepcija yra valstybiy
nariy interesy ir grésmiy sampratos iSvestiné. IS esmés ES bendraja saugumo ir uZsie-
nio politika lemia didziosios valstybés (ypac reikSminga Vokietijos pozicija). Tiek,
kiek susitaria Sios valstybés, egzistuoja ir bendra ES politika. Jei sprendZiant kai
kurias problemas stinga sutarimo, bendroji politika tokiose srityse yra paralyZiuota.

ES, visy pirma kaip ekonominio darinio, interesai, yra, matyt, aiSkiausiai api-
bréziami. Vakary Europos Zemyninés valstybés, priklausancios geoekonominei bran-
duolio zonai, suinteresuotos iSlaikyti savo gerove ir statusa, kitaip tariant, nelygiaver-
¢ius mainus su pusiau periferija ir periferija. Tai Europai gali garantuoti laisvas pri€ji-
mas prie ja supanciy pusiau periferijos ir periferijos valstybiy rinky, stabilus gamti-
niy Zaliavy tiekimas, technologijy, prekybos keliy ir iStekliy tiekimo apsauga bei
pusiau periferijos konkurenty gamybos Zlugdymas.

Taciau didZiyjy ES valstybiy geostrateginiai ir ilgalaikiai interesai gana smar-
kiai skiriasi. Didzioji Jungtinés Karalystés (toliau — JK) teritorijos dalis — Britanijos



ir Airijos salos. Tai lémé ir lemia JK jiiring (arba talasokrating) civilizacija ir jiirinés
valstybés galia. Viena vertus, tai natiiraliai pagimde nuostata, kad Jungtines Karalys-
tés saugumo pagrindas yra vieSpatavimas jiirose — stiprus laivynas, svarbiausiyjy jiry
keliy ir sgsiauriy kontrolé. Antra vertus, Britanijos politinis elitas suvoke, kad Salies
sauguma galima garantuoti neleidziant vienai kuriai nors Europos Zemyninei valsty-
bei dominuoti. Taip susiformavo specifin¢ britaniskoji ,,puikiosios izoliacijos“ bei
pusiausvyros palaikymo (,,balansavimo®) politika’.

JK stengiasi atsverti zemyniniy Europos valstybiy galig JAV galia, nes esmi-
niai JAV regioniniai interesai Europoje ir JK interesai ES sutampa —nei JAV, nei JK
nenori matyti ES kaip susivienijusio geopolitinio subjekto. JAV gali prarasti jtaka
Siame regione, o JK —netekti didelés dalies suvereniteto ir tapti subordinuota Zemy-
niniam Vokietijos ir Pranciizijos ES branduoliui. JK gali pritarti ES modeliui, turin-
¢iam kai kuriuos tikrosios konfederacijos atributus, pavyzdziui, auksc¢iausias ben-
dras pareigybes — ES vadovy tarybos pirmininko, ES uZsienio reikaly ministro pos-
tus, bet lygiaverciais pagrindais integruota saugumo, gynybos, mokesciy bei socialine
politika prieStarauja JK bendriesiems interesams. Pirmiausia, jos pazeidzia JK suve-
renuma, antra, §i politika gali buiti nepalanki JK ekonomikai ir socialinei sistemai
(kurios gerokai skiriasi nuo Zemyninés Europos sistemu) ir galiausiai tai gali grésti
strateginei sgjungai su JAV. JK priimtinesné labiau decentralizuota, turinti pakanka-
mai ribota centriniy institucijy kompetencija ES®.

Vokietija yra tipiSka priezemyninés zonos (angl. rimland) valstybe, reprezen-
tuojanti Sios geopolitinés zonos valstybiy pranaSumus ir triikumus. Priezemynines
zonos ypatumai suponuoja ne tik valstybiy ir jy visuomeniy aktyvuma, bet kartu ir
tam tikra vidaus ir uzsienio politikos neapibréztuma, kurj lemia galimybés orientuo-
tis i jurinj pasaulj arba i Zemyno Serdj, bandyti sudaryti strategines sajungas su vienos
ar kitos geostrateginés zonos valstybémis.

Dabartiniame Vokietijos geopolitiniame kode vis dar vyrauja elementai, ska-
tinantys Vokietija ,,iStirpti* supranacionalinése struktiirose, pirmiausia ES (geopoli-
tinis internacionalizmas). Taciau taip pat rySkéja tendencija keisti ,,iStirpimo* krypti
Vokietijos nacionaliniy interesy igyvendinimo per ES institucijas nuostata. Pagrindi-
niai Vokietijos interesai: 1) iSlaikyti bendras transatlantines institucijas, 2) galutinai
integruoti Ryty Vokietija, 3) gilinti ES integracija ir skatinti ES plétra j Ryty Euro-
pa’. Vokietija, kaip didziausia ir viena i$ turtingiausiy ES valstybiy”, galinti daryti
itaka kitoms valstybéms naréms per centrines ES institucijas, yra suinteresuota toles-
ne ES federalizacija'®. Vidutiniu laikotarpiu jsitvirtinusi centrinése federacinés ES
strukttirose Vokietija, matyt, toliau remty Ryty Europos ir Turkijos europeizacijg bei
eventualig integracija i ES.

7 Laurinavi¢ius C., Motieka E., Statkus N., Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amzius,
Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2005, p. 230-231.

8 Ten pat.

o Ten pat.

* Vokietijoje gyvena apie 82 mln. gyventojy. Jos BVP sudaro 35 proc. visos ES jungtinio BVP. Ji tarp
ES $aliy yra didziausia eksportuotoja.
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Prancuzijos pozitris | Europos Sgjungos bendraja saugumo ir uzsienio poli-
tika visada priklausé nuo Pranciizijos nacionaliniy interesy. Tai reiskia, kad ES, vie-
na vertus, tur¢jo tarnauti Pranctzijai kaip atsvara JAV, kita vertus — riboti konkuren-
¢iy Europoje, pirmiausia Vokietijos, galia. Paryzius pasisako uz ES federalizacijos
proceso plétrg ir kartu uz didziyjy valstybiy vaidmens ES didinima. Akivaizdu, kad
Paryzius ir toliau noréty ES naudoti kaip savo prestizo didinimo jrankj bei garanta.
Pranciizija puoseléja viltis sukurti tokig iSsiplétusios ES struktiira, kuri leisty ES
Salims surasti ir jgyvendinti bendrg pozicijg, taciau tuo pat metu pavienés valstybés
itin svarbiais savo klausimais i§laikyty nacionaliniy interesy prioriteta!! . Tad Pran-
ciizijos proteguojama ES sandara yra labiau konfederaciné nei federacine, nors Pran-
cuzija gali paremti ir federacing ES struktiira, jei tai garantuoty jos ir Vokietijos
lygiavertj dominavima Europoje.

Tad Zemyniniy Europos valstybiy, pirmiausia Vokietijos ir Pranciizijos bei jy
sajungininkiy (Belgijos, Liuksemburgo, Austrijos), interesai yra gana panasiis ir daug
kur sutampa. Salygiskai galima $ias valstybes vadinti ES Zemyniniu branduoliu. Sis
branduolys, regis, turi bendry ilgalaikiy interesy JAV, Rusijos ir Kinijos atzvilgiu.

Europa ir JAV yra itin glaudziai susijusios ekonominiais, bendros gynybos ir
kitais socialiniais rysiais. Jos sudaro vieng geopolitinj supraregiona'?. JAV ir Euro-
pos ekonominé tarpusavio priklausomybé yra abipusé” . ES labiausiai yra priklauso-
ma nuo JAV teikiamo , kietojo saugumo*™". Todél bet koks staigus $iy transatlantiniy
saity nutraukimas turéty neigiamy padariniy ES saugumui ir gyventojy gerovei. Tad,
matyt, radikalus transatlantiniy santykiy keitimas bandant ES sudaryti kontraljansus
su Rusija ar Kinija ir taip blokuoti JAV galig néra Zemyninei Europai naudingas'.

10 Heffernan M., The Meaning of Europe: Geography and Geopolitics, London: Arnold, 1998, p.
129.

I Laurinavi¢ius C., Motieka E., Statkus N., Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amZius,
Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2005, p. 274.

2 Pranciizija ir Vokietija vadinti zemyninémis Europos valstybémis galima salygiskai. Sios valstybés
priklauso priezemyninei zonai. Taciau net akademingje literatiiroje, siekiant nustatyti takoskyra
tarp istoriSkai susiklosciusio Didziosios Britanijos juriSkumo ir Pranctzijos bei Vokietijos politinés
orientacijos | Europos zemyna, jos daznai vadinamos zZemyninémis Europos valstybémis.

13 Statkus N., Motieka E., ,,Globalios ir Baltijos valstybiy geopolitinés situacijos pokyciai®, Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 2003, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2004, p. 9-53.

" 2003 metais 25 proc. JAV uzsienio prekybos apimties sudaré¢ prekyba su ES Salimis (apie 400 mlrd.
JAV doleriy), 50 proc. Amerikos investicijy uzsienyje buvo Europoje (apie 800 mlrd. doleriy), 75
proc. uzsienio investicijy JAV buvo i§ Europos (beveik 1 trln. doleriy). 58 proc. JAV korporacijy
turto (vertinamo apie 3 trln. doleriy) yra Europoje, Europos bendroviy turto JAV yra uz 3,3 trln.
doleriy. Apie 4 mln. europieciy dirba JAV bendrovése, o apie 4,5 mln. amerikie¢iy — Europos
korporacijose, zr.: Sobel C. M., , The United States and Europe: Regulatory Cooperation and
Conversion®, International Law and Practice Association of the New York State Bar Association,
Amsterdam, October 26, 2003, http:// www.Usemb.nl/102403.htm, 2004 07 14.

" Nors NATO priklausancios Europos valstybés kartu turi 2 137 000 kariy, o JAV — 1 367 000,
gynybos islaidos gerokai skiriasi. 2002 mety JAV gynybai skirtas biudzetas buvo apie 350 mird.
doleriy, o NATO Europos Saliy — 139 mlrd. doleriy (du su puse karto maziau nei JAV). Vienam
amerikieciui kariui 2002 metais teko 256 000 doleriy islaidy, europieciui — 60 000 doleriy (keturis
kartus maziau). 2004 mety JAV gynybos biudzetas buvo apie 400 mlrd. doleriy. Tad kariniy pajégu-
my atotriikis tarp JAV ir Europos turéty didéti, zr.: Paulauskas K., JAV gynybos pramonés raida ir
poveikis santykiams su Europa, LR krasto apsaugos ministerija, 2004, p. 47.

4 Hunter R. E., ,,Europe’s Leverage“, The Washington Quarterly, 27, 1, 2003, p. 91-110.



Taciau tai nereiskia, kad ES ,,Zemyninis branduolys® néra suinteresuotas plétoti part-
nerystés rysiy su Rusija ir Kinija. ES Rusija reikalinga kaip 1) energetikos istekliy
tiekéja"""; 2) erdve, per kuria eina svarbiis transporto koridoriai  Ryty, Piety ir Pietry-
¢iy Azija; 3) projektuojamos Europos bendros gynybinés strukttiros partnere'.

Apskritai ES Zemyninio branduolio valstybés dabar Zvelgia i Rusija kaip i
geopoliting atsvara JAV artimuoju ir vidutiniu laikotarpiais, o ilguoju laikotarpiu —
kaip  strateging partnere, jei ji pakankamai europeizuosis!¢.

Kinija ES Zemyninéms Salims, skirtingai nei Rusija, yra tik taktiné partneré
ribojant JAV galia, taciau ilgalaikiai Kinijos ir ES Zemyniniy $aliy interesai smarkiai
skiriasi. Kinija yra ES geoekonominé¢ ir geoenergetiné konkurente.

1.4. Kinijos interesai

Kinija, kurios didesnioji teritorijos dalis priklauso priezemyninei geostrategi-
nei zonai (angl. imland), kaip ir Europos Zemyninés valstybés, turi panasiy geostra-
teginiy interesy —siekia i§vengti tick vadinamuyjy Zemyniniy (angl. heartland), tiek
juriniy valstybiy dominavimo, sudaryti aljansus arba su pirmosiomis, arba su antro-
siomis. Jurinés zonos valstybés privalo turéti palyginti galingas jiiry, oro bei sausu-
mos pajégas ir alternatyvius tiekiamy iStekliy Saltinius'”.

Taciau Kinija, kaip ir Rusija, priklauso pasaulio geoekonominés sistemos pu-
siau periferijos zonai. Vis délto, skirtingai nuo Rusijos, Kinijos tikis spar¢iai moder-
nizuojasi ir plétojasi'®. I§liekant dabartiniams Kinijos ekonomikos augimo tempams
(7-8 proc. per metus), ji turéty pasivyti Siaurés Amerika ir Europa pagal BVP apimtj
apie 2030 metus'. Taciau Kinija turi palyginti kuklius savo naftos ir dujy iSteklius.
Nuo 2000 iki 2020 mety Kinijos naftos poreikiai turéty iSaugti 91 proc. —iki 8,8 min.
bareliy per diena (beveik tiek, kiek dabar eksportuoja Saudo Arabija arba Rusija), o
jos duju poreikis 2020 metais turéty siekti 9,5 trln. kubiniy pédu (padidéti 631
proc.)®.

" ES ir Rusija yra labai geoenergeti$kai susijusios. Dabar Europos Sajungos $alys apie trecdali
suvartojamy dujy bei penktadalj naftos gauna i§ Rusijos. Prognozuojama, kad 2030 m. ES impor-
tuos jau 70 proc. suvartojamy energijos istekliy. Didzioji dalis energijos istekliy (ypac dujy ir naftos)
yra ir bus importuojama i§ Rusijos. Net 98 proc. Rusijos dujy ir 81 proc. naftos eksporto sudaro
eksportas j Europos rinkas, zr.: Jaffe A. M., Manning R. A., Russia, Energy and the West, Survival,
43, 2, 2001, p. 133-152.

15 Laurinavi¢ius C., Motieka E., Statkus N., Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amzius,
Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2005, p. 335.

16 Emerson M., ,,The EU-Russia-US Triangle“ CEPS Policy Brief 52, Centre for European Policy
Studies, June 2004, http://www.ceps.be, 2004 10 29.

17 Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C., Geopolitiniai kodai: tyrimo metodologija, Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2003, p. 69.

18 Jei Kinijos BVP augimas per metus islikty 7-8 proc., tai jis turéty apie 2015 m. virSyti ES ir beveik
prilygti JAV BVP, zr.: ,,The National Intelligence Council“, Global Tiends 2015: A Dialogue About
the Future With Nongovernment Experts, http://www.cia.gov/nic/NIC_globaltrend2015.html, 2004
10 05; Sutter R., ,,Why Does China Matter?“, The Washington Quarterly, 27, 1, p. 75-89.

Y Russett B., Stam A., ,,Russia, NATO, and the Future of U.S“, Chinese Relations, http://www.fas.org/
man/nato/ceern/nato-final_vs.htm.

2 Nunn S., Schlesinger J. R., The Geopolitics of Energy into the 21st Century, Vol. 3, Center of
Strategic and International Studies, 2000, p. 21.
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Kinija, kaip ir kai kurios kitos didziosios valstybés (Rusija, Pranciizija, Vokie-
tija), yra prieSiska JAV globaliai hegemonijai ir vienpolei tarptautings sistemos struk-
tiirai. Jiremia daugiapolio pasaulio vizija. Kinija ateityje nori biiti lygiavert¢ Ameri-
kos partner¢ ir vaidinti svarby vaidmeni sprendziant globalias problemas?' . Tadiau
Pekinas, jvertindamas dabartinius Kinijos ir JAV galios bei jtakos skirtumus, ben-
dradarbiauja su JAV kaip su vienintele supervalstybe. Artimiausiu metu JAV palan-
kumas Kinijai reikalingas tam, kad uZsitikrinty taikia aplinka, uzZsienio investicijas,
energijos iStekliy eksportg i§ Persijos jlankos JAV kontroliuojamais jiry keliais, gau-
ty pazangias technologijas — tai, kas yra bitina ekonomikos plétrai. Nuolatiné ekono-
mikos plétra yra esminé Kinijos vidaus socialinio ir politinio stabilumo salyga bei
regionines jtakos didéjimo prielaida. Tad pirmiausia Kinija stengiasi sustiprinti savo
galig ir sukurti valstybés ekonomikos plétrai saugia iSorés aplinka, kuri garantuoty
stabily investicijy ir technologijy i jg srauta, o tai leisty toliau plétoti kariuomenés
modernizavimo programas.

Nusilpusios Rusijos Kinija neapibrézia kaip prieSininko. Rusija Kinija labiau
linkusi vertinti kaip partnere, potencialiai galinCig garantuoti stabily energijos iStek-
liy ir ginkluotés tiekima. Kinija teigiamai vertina augancia Rusijos rinkg kaip ateityje
Kinijos prekiy eksporto objekta. Taip pat Kinijos strategai masto apie Rusija kaip
apie galimg geopoliting atsvarg JAV?.

Palanki Europos pozicija Kinijai taip pat reikalinga kaip svertas jvairaus po-
budzio derybose su JAV. Kinija yra suinteresuota ES, kaip potencialiai savaranki§ko
geopolitinio veikéjo, galincio atsverti JAV galia, stipréjimu. Kita vertus, Europa yra
milziniSka rinka Kinijos prekéms, Siuolaikiniy technologijy bei investicijy Saltinis
bei galima modernios ginkluotés tickéja> .

2. Globaliy geopolitiniy veikéjy
Eurazijai taikomos strategijos

Kaip minéta anksciau, straipsnio autoriai, tirdami galima globaliy geopoliti-
niy veikéjy saveika trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais, remiasi ,,strateginio
pasirinkimo® poZiiirio postulatais, teigianciais, kad veikéjai, sieckdami savo interesy
(tiksly), numato jy igyvendinimo biidus bei priemones. Suvienyti veikéjy interesai, jy
igyvendinimo buidai ir priemoneés sudaro strategijas, kurios ivertina veikejy turimus
iSteklius ir strategine aplinka — kity veikéjy preferencijas, tikétina elgesi, galios skir-
tumus ir kt.?*

2 Liang Q., Xiangsui W., ,,4 Chinese Alternative to US Hegemony*, htttp://www.heartland.limeson-
line.com, 2004 10 05.

22 Smith M., ,A Current Russo-Chinese Relations®, Working paper F81, Conflict Studies Research
Centre, January 2003, http://www.csrc.ac.uk, 2004 04 03.

# Liang Q., Xiangsui W., (21 i$nasa).

%Frieden J. A., ,,Actors and Preferences in International Relations“, in Lake D.A., Powell R., eds.,
Strategic Choice and International Relations, New Jersey: Princeton University Press, 1999, p. 39—
76.



JAV dabartin¢je tarptautiniy santykiy sistemoje (kurios struktiira yra labiau
vienpolé nei daugiapolé) uzima hegemono vieta . Pagal tarptautiniy santykiy teori-
jos realizmo paradigma valstybés hegemonés siekia iSlaikyti savo statusa ir pirmauti
vienpoléje tarptautingje sistemoje. IS esmés hegemonai, sieckdami iSlaikyti status quo,
gali pasirinkti dvi strategines pozicijas: 1) aktyviaja — prevencija, kad neatsirasty
konkurenty revizionisty, arba 2) pasyviaja — konkurenty revizionisty blokavima.

Kiekvienas pasirinkimas suponuoja atitinkamas strategijas. Hegemonas gali
bandyti stipréjancius revizionistus paversti status quo veikéjais, tenkindamas kai ku-
riuos svarbius jy interesus, kurdamas kolektyvinio saugumo sistemas ir taip tarsi
Hitraukdamas“ valstybe revizioniste (ar kitus veikéjus) i esama tarptauting tvarka, t.
y. keisdamas jy intencijas transformuoti egzistuojancia tarptautiniy santykiy strukti-
ra. Taip pat revizionisty prevencija gali reikstis agresyviu kvestionuojanciy esama
tarptauting padétj valstybiy ir kity veikéjy puolimu (nuo diplomatinés izoliacijos iki
ginkluoto konflikto) siekiant pakeisti revizionisty intencijas ar (ir) galimybes.

Kita vertus, hegemonas savo padeétj gali iSlaikyti blokuodamas revizionisty
plétra. Revizionistus blokuoti (sulaikyti) galima juos apsupant priesiSkais kariniais,
politiniais, ekonominiais aljansais, kitaip tariant, juos izolinojant ir neigiant jy teri-
torings, politinés ir ekonominés ekspansijos galimybes. Toki pat revizionisty bloka-
vimo efekta hegemonas gali pasiekti skatindamas revizionisty tarpusavio konkuren-
cija bei prieSiSkuma (pusiausvyros palaikymas). Taip valstybés revizionisteés pacios
uzblokuoja viena kitos jtakos plétra®.

Valstybés hegemonés strategijos

Prevencija Blokavimas
I |
Puolimas Ttraukimas Izoliacija Netiesioginis
(sulaikymas) pusiausvyros

palaikymas

1 schema. Valstybés hegemonés strategijos revizionisty atzvilgiu

% Tkenberry J. G., ed., America Unrivaled: The Future of the Balance of Power, Ithaca: Cornell
University Press, 2002; Ferguson N., Colossus: The Price of America’s Empire, New York: The
Penguin Press, 2004.

% Placiau zr.: Kapstein E. B., Mastanduno M., Unipolar Politics: Realism and State Strategies after
the Cold War, New York: Columbia University Press, 1999; Brown M. E., et. al., America’s
Strategic Choices, Cambridge, Mass.: MIT Press, 2000; Layne Ch.,,,Offshore Balancing Revisited®,
The Washington Quarterly, 25, 2, p. 233-248.
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Valstybés, reaguodamos j hegemono dominavima, taip pat turi keletg strategi-
niy pasirinkimo varianty. Valstybiy reakcija i dominavima tarptautingje sistemoje
skirstoma j pasipriesinimo strategija ir bendradarbiavimo strategija. Pagrindin¢ pasi-
prieSinimo strategija yra pusiausvyros palaikymas, kai kuriamos hegemonui prie-
SiSkos koalicijos su kitomis silpnesnémis valstybémis siekiant atsverti jo galia ir uz-
kirsti kelig tolesnei ekspansijai. Palaikant pusiausvyra bandoma atsverti vienos ga-
lios koncentracija jai priesiSka galios koncentracija. Kita strategija i$ pasiprieSinimo
strategijy rinkinio yra buferinés erdvés kiirimas. Valstybés revizionistés kuria i§-
skirtines funkcines ar (ir) teritorines itakos sferas (vadinamuosius buferius), kuriose
bando riboti hegemono itakos sklaida. Valstybés revizionistés gali kurti atskirus ne-
priklausomus regionings infrastruktiiros tinklus, atskiras, salygiSkai nepriklausomas
regionines ekonomines, politines ir karines saugumo struktiiras. Pavykus sukurti
tokias struktiiras, revizionistai gali griebtis pusiausvyros palaikymo arba kitos strate-
gijos — institucinio sulaikymo, t. y. imti kurti tarptautines normas, standartus ir ins-
titucijas, ribojancias vienasale hegemono veikla (pvz.: Tarptautinio baudziamojo teis-
mo jsteigimas, Kioto protokolo inicijavimas). Institucinio sulaikymo strategija yra
tartum tarpiné grandis tarp pasiprieSinimo ir bendradarbiavimo strategijy grupiy,
nors institucinio sulaikymo priemonés yra labiau negatyvios, skirtos hegemono ga-
lioms apriboti, taciau kartu jos sudaro prielaidas hegemonui ir kitiems veikéjams —
revizionistams (ar jy grupéms) —bendradarbiauti.

Bendradarbiavimo su hegemonu strategijos yra institucinis susaistymas, de-
réjimasis, prisisliejimas (paklusimas, specialiy rySiy uzmezgimas, funkciné specia-
lizacija). Institucinis susaistymas yra gana panasus i institucinio sulaikymo strategija
savo tikslu, kuris yra skatinti hegemono ir revizionisty bendradarbiavima per steigia-
mas bendras institucijas ir taip ji ivilioti j instituciniy suvarzymy tinklus. Taciau
hegemono galios tramdymo priemonés i§ esmés néra priesiSkos valstybei hegemo-
nei, jos yra kuriamos valstybei hegemonei dalyvaujant bei su ja derinamos (pvz., PPO
iktirimas).

Deréjimasis yra jprasta didziyjy valstybiy bendradarbiavimo su hegemonu
strategija, kai valstybé bando pakeisti hegemono politikag manipuliuodama teigiamy
ir neigiamy priemoniy rinkiniu —sitilydama jvairias nuolaidas, prizus arba Santazuo-
dama — grasindama nutraukti bendradarbiavima (neteikti paramos) vienose ar kitose
srityse.

Prisisliejimas yra pagrindiné mazy ir vidutiniy valstybiy santykiy su hegemo-
nu strategija. Elementariausia prisisliejimo forma yra hegemony pageidavimy, reikala-
vimy vykdymas. Taip pat veikdamos pagal §ia strategija valstybés stengiasi uzmegzti
nuolatinius specialius rySius kai kuriose srityse su valstybe hegemone (tam priskiriami,
pvz., geri asmeniniai vadovy santykiai). Specialiis rySiai daznai veda funkcinés specia-
lizacijos link. Valstybés gali stengtis iSskirtinai padéti hegemonui vykdyti kai kurias
funkcijas (t. y. vyksta darbo pasidalijimas), jas monopolizuoti ir taip tapti reik§mingos
valstybei hegemonei. Hegemonas tada biina priverstas paisyti prisisliejusios valstybés
gyvybiniy interesy. Kartais valstybés derina jvairias strategijas? .

7 Pladiau zr.: Ikenberry G. J., ,,Strategic Reactions to American Preeminence: Great Power Politics
in the Age of Unipolarity“ National Intelligence Council, NIC 2020 Project, http://www.cia.gov/nic/
PDF_GIF_2020_Support/2003_11_24_papers/ikenberry_StrategicReactions.pdf, 2004 10 24.



Zinoma, &ia i§déstytos strategijos yra tarptautinés politikos abstrakcijos, ku-
riy elementai daznai persipina ir kartais taikomi vienu ir tuo paciu metu. Taip pat,
taikant konkreciai uzsienio politikai, Sias strategijas visada reikia papildyti geopoli-
tiniu démeniu, nes realiai planuojant visada kyla konkrec¢iy klausimuy, su kuo ir pries§
ka sudaryti aljansus, kokiam laikotarpiui, kurig teritorija butinai reikia ginti, kuri
gali biiti apleista ar iSmainyta. Realios valstybiy uzsienio politikos strategijos visada
yra ir geopolitinés strategijos (arba atvirksciai).

Valstybés revizionistés strategijos

PasiprieSinimas Bendradarbiavimas
[ ]
Pusiausvyros Institucinis Institucinis Prisisliejimas
palaikymas sulaikymas susaistymas
Buferinés erdvés Deréjimasis
kiirimas

2 schema. Valstybés revizionistés strategijos hegemono atzvilgiu
2.1. JAV geopolitiné Eurazijai taikoma strategija

Dauguma Amerikos politiky ir strategy sutaria dél JAV bendrosios (didzio-
sios) strategijos tikslo — iSlaikyti JAV hegemonija ir vienpole tarptauting sistema.
Taip pat sutariama dél JAV interesy Eurazijoje, kurie yra neleisti susikurti Siame
Zemyne antiamerikietiSkam geopolitiniam blokui. Tac¢iau JAV strategai, sutardami
del aktyvios revizionisty prevencijos biitinybes, gincijasi dél Siy strateginiy tiksly
konkreciy jgyvendinimo buidy®. Galima isskirti dvi vyraujancias JAV bendrosios
(didziosios) strategijos igyvendinimo alternatyvas, kurios yra: potencialiy revizio-
nisty puolimas (pirmavimo, hegemonijos itvirtinimas) ir potencialiy revizionisty
itraukimas (globalios kolektyvinio saugumo sistemos sukiirimas per daugiaSales sau-
gumo institucijas). Abi strategijos priskirtinos aktyviosios prevencijos strategijoms,
jas atitinkamai reprezentuoja neokonservatoriy ir neoliberaly uzsienio politikos for-

% Rice C., ,,Promoting the National Interest“, Foreign Affairs, 79 (1), 2000, p. 45-62; Nye J.,
,Redefining the National Interest“, Foreign Affairs, 78 (4), 1999, p. 22-23.; The Commission on
America’s National Interests, ,America’s National Interests“, 2002 m. birzelis, http://
besia.ksg.harv™ard.edu/BCSIA_content/documents/AmerNatInter.PDF, 2004 10 22.
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mavimo grupés JAV uzsienio politikos elite (tiek respublikony, tick demokraty sto-
vyklose)® . Pasyvaus revizionisty blokavimo ir izoliacionistinés strategijos yra nepo-
puliarios JAV uzsienio politikos elite (ypac po Ruséjo 11-osios teroro akty).

Prezidento G. W. Busho neokonservatoriy administracija neabejotinai vykdo
puolamaja JAV globalios hegemonijos jtvirtinimo ir potencialiy revizionisty tram-
dymo strategija® . Tiek neokonservatoriy, tick neoliberaly svarbiausiy grésmiy JAV
interesams Eurazijoje vertinimai sutampa. Pasak vieno i§ zymiausiy dabarties JAV
geopolitiky, priklausan¢iy neoliberaly stovyklai, Z. Brzezinskio, grésme ilgalaikiams
geostrateginiams JAV interesams kils:

» jei Centrines Eurazijos valstybés susivienys; jos taps aktyviu priesiSku Vaka-
rams geopolitiniu veikéju arba — dar blogiau —iSples savo jtakg Piety Eurazijoje arba
sudarys sajunga su viena i§ didziyjy Ryty Eurazijos valstybiy;

* jei dvi didziosios Ryty Eurazijos valstybes kazkaip susijungs;

* jei Vakary Europos sajungininkai atstums JAV, galiausiai sudarydami aljan-
sa su Centrinés Eurazijos valstybémis.

Panasiai i§ Eurazijos kylancias grésmes mato ir neokonservatoriy strategai—
buves JAV gynybos sekretoriaus pavaduotojas, dabartinis Pasaulio banko preziden-
tas P. Wolfowitzas ir buves Gynybos politikos tarybos prie Gynybos departamento
pirmininkas R. Perle .

Tad JAV geostrategija Eurazijoje yra vienareik§me — neleisti valstybéms, po-
tencialioms revizionistéms, ar jy koalicijoms kontroliuoti prieZemyninés (angl. rim-
land) geostrateginés zonos, uzkirsti kelig aljansams, kurie tai padéty padaryti, iSlai-
kyti Eurazijoje geopolitinj pliuralizma. Amerikieciai baiminasi eurazizimo — NVS
valstybiy tiesioginio strateginio pajungimo Rusijai, jos aljanso su Iranu arba Kinija —
geopolitikos sekmes, Kinijos ir Japonijos (galbiit ir ASEAN Saliy) sajungos Ryty
Azijoje; Kinijos ir musulmony Saliy aljanso, taip pat eurokontinentalizmo — Europos
Zemyniniy valstybiy ir Rusijos aljanso®.

» Posen B. R., ,, Trans-Atlantic differences: a clash of values or a failure to face reality?“, http:/
www.theepc.be/challenge/challenge_detail.asp?SEC=challenge&SUBSEC=is-
sue&SUBSUBSEC=&REFID=964, 2002 11 10; Gaddis J. L., ,A Grand Strategy“, Foreign
Policy, Nov-Dec, 2002, http://www.foreignpolicy.com/issue_novdec_2002/gaddis.html, 2002 11
12; Bacevich A.J., ,, The Irony of American Power®, First Things, 81, 1998, p. 19-27, http://
www.firstthings.com, 2004 08 16.

% Gaddis J. L., ,,A Grand Strategy“, Foreign Policy, Nov-Dec, 2002, http://www.foreignpolicy.com/
issue_novdec_2002/gaddis.html, 2002 11 12.

3 Pladiau zr. iStraukas i§ 1992 metais Pentagono parengty ,,Gynybos planavimo gairiy“ (Defence
Planning Guidance) projekto, kurio rengimui vadovavo gynybos sekretoriaus pavaduotojas gynybos
planavimui P. Wolfowitzas. Projektas pateko | ziniasklaida ir buvo visuomenés jvertintas kontrover-
siSkai. Tuometinis gynybos sekretorius D. Cheney nurodé i§ esmés pertvarkyti §j projekta, taciau
esminés Sio dokumento nuostatos pateko i G. W.Busho administracijos 2002 metais parengta JAV
Nacionalinio saugumo strategija, 1992 ,,Defence Palnning Guidance* Draft Excerpts, http://www.em-
journal.pwp.blueyonder.co.uk/may03101.html: taip pat zr.: Perle R., Frum D., An End to Evil:
How to win the War on Terror, New York: Random House, 2003.

32 Brzezinski Z., Velikaja Sachmatnaja doska, Moskva: Mezdunarodnyje otnosenija,1999, p. 54.



EI — apytikslés pakran¢iy zonos ribos EI —  zemyninés ( hinterland) srities

ribos
EI — pakranciy srities ribos EI __ itin svarbiis JAV interesams
Eurazijos regionai

1 zemélapis. JAV svarbios pakranciy geostrateginés zonos (rimland) sritys

Taciau i§ esmés skiriasi neokonservatoriy ir neoliberaly siiilomos priemonés,
kaip neutralizuoti grésmes JAV interesams Eurazijoje. Z. Brzezinskis, sickdamas
uzkirsti kelig neigiamiems JAV procesams, suformulavo aktyvia globalistine strate-
gija, skirtg globaliai JAV vadovaujamai tarpZemyninei kolektyvinio saugumo siste-
mai ilgainiui sukurti, kuri padéty: 1) uzbégti uz akiy sajungininky samokslui (mais-
tui), i$laikant juos priklausomus nuo bendros su JAV saugumo sistemos, 2) uztikrinti
savo pilieciy ir | JAV jtaka patekusiy valstybiy sauguma, 3) neleisti politiSkai susivie-
nyti prieSiSkoms JAV valstybéms, 4) paversti potencialiai priesiSkas JAV valstybes
sajungininkémis® . Neokonservatoriy autorystei priskirtina naujoji JAV naciona-
linio saugumo strategija numato paversti JAV globalia hipervalstybe, kurios hege-
monijg garantuoty ne lyderyste kolektyvinéje saugumo sistemoje ir valstybiy revizio-
nis¢iy sulaikymas, bet didziulis koncentruotos galios skirtumas, prevenciniai smu-
giai potencialiems prieSininkams bei radikali Artimyjy ir Vidurio Ryty regiono
geopolitiné transformacija.

Anot neoliberalu, JAV saugumo garantijos Vokietijai ir Japonijai buvo ir yra
vienos svarbiausiy JAV ilgalaikeés strategijos Eurazijoje elementy. Taip Amerika,
garantuodama $iy Saliy sauguma ir ekonomines plétros galimybes, ,.itraukia“ Sias
valstybes, potencialias revizionistes, j status quo valstybiy gretas. W. Clintono admi-
nistracija kaip tik ir jgyvendino Z. Brzezinskio siiiloma strategija Eurazijoje. Kerti-
niuose geostrateginiuose regionuose — Europoje, Ryty Azijoje, Artimuosiuose ir Vi-
durio Rytuose —stabiluma garantavo regioniné galios pusiausvyra ir regioninés ko-
lektyvinio saugumo sistemos, sulaikancios antiamerikietiSky koalicijy susidarymo

3 Ten pat, p. 54-72.
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procesa. Europoje stabilumas uztikrinamas per NATO, Ryty Azijoje — per saugumo
garantijas Piety Koréjai, Japonijai ir Taivanui, o Artimyjy ir Vidurio Ryty regione —
per parama Izraeliui, Persijos jlankos araby valstybéms.

Neoliberaly teigimu, siekdamos ne tik i$laikyti geopolitinj pliuralizmg Eura-
zijoje, bet ir uzkirsti kelig alternatyviy galios centry priesiskiems aljansams ilguoju
laikotarpiu (iki 2035 m.)* , JAV turi projektuoti tarpZemynine saugumo sistema,
kurig i§ esmés jos ir kontroliuoty. Si bendra saugumo sistema (jos dalyviy bendruo-
mené) numatyta visam Siaurés pusrutuliui. Pavyzdziui, anot Z. Brzezinskio, JAV
turi tapti civilizuoto pasaulio politine vienytoja, sukurdama ,,Siaurés“ tarpZemyning
saugumo sistema (JAV-ES-Rusija—Japonija). Galiausiai tarpzemynin¢ liberaliy de-
mokratijy sajunga vadovauty pasauliui, o sajungos lyderis biity JAV. Labai svarbu
Rusija padaryti vakarietiska ir patraukti i JAV puse, nes tai neleisty susiformuoti
efektyviai Rusijos ir Kinijos ar Kinijos ir islamo civilizacijy sajungai* .

Kiti jtakingi JAV politikai ir politologai taip pat svarsto galimybe sudaryti
kazka panasaus i buvusig keturSale Austrijos, Didziosios Britanijos, Priisijos ir Rusi-
jos sajunga, egzistavusia po Vienos kongreso XIX amziuje. Naujg XXI amziaus pra-
dzios koalicija sudaryty JAV, ES, Rusija ir Japonija® . Ilgainiui toks aljansas turéty
sudaryti ir Kinijos integracijos j §ia tarpzemynine saugumo struktiira prielaidas® . Sis
tarpzemyninis geopolitinis aljansas, vienijantis globaliaja ,,Siaure* nuo ,, Vankuverio
iki Vladivostoko®, neutralizuoty Kinijg ir biity nukreiptas prie§ musulmoniskaji pa-
saulj bei likusius ,,Pietus®.

Konkrecios Sios sajungos institucionalizavimo formos gali biiti jvairios. Tai
galima biity padaryti pavertus Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija
Eurazijos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, i kurig biity priimtos Azijos
Salys, nepriklausancios ESBO; galima bty ateityje plesti NATO, kuri tapty naujos
saugumo sistemos pagrindine atrama. Su §iomis organizacijomis susieta Rusija igau-
ty daugiau svorio pasaulio politikoje, taciau kartu biity labiau kontroliuojama. Euro-
pos Sajungos integracija ir bendry ginkluotyjy pajégy stiprinimas turéty sulététi. ES
turéty politiskai likti konfederacija. Tai biity tarytum pokarinés JAV strategijos, skir-
tos Vokietijai sutramdyti, savotiSkas atkartojimas. Po Antrojo pasaulinio karo Vokie-
tija buvo jtraukta j visas pokarines Vakary tarptautines institucijas.

* Sioje studijoje ilgasis laikotarpis vertinamas iki 30 mety, t.y. nuo 2005 iki 2035 m., vidutinis — 15
mety, t. y. nuo 2005 iki 2020 m., trumpasis — iki 5 mety, t.y. nuo 2005 iki 2010 m.

3 Sja tema Z. Brzezinskis paskelbé tris straipnius ,,The National Interest 2000 m.: ,,Living with
China“ (2000, Spring), ,,Living with a New Europe® (2000, Summer) ir ,,Living with Russia“ (2000,
Fall).

% Kissinger H., ,,Where we will turn now?“ The Washington Post, 2001 11 06; Barber L., ,, The split
among great european powers“, Financial Times, 2001 11 06; Allison G., Kaiser K. and S. Karaga-
nov, ,,The world needs a new security alliance“, International Herald Tiibune, 2001 11 21.

% Brzezinski Z., The Geostrategic Triad. Living with China, Europe and Russia, Washington: The
CSIS Press, 2001, p. 23-24.
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I:I __ Potencialios tarpzemyninio aljanso narés

2 zemélapis. Tarpzemyninis aljansas: JAV, ES, Rusija, Japonija

Neokonservatoriai, skirtingai nuo neoliberaly, nepasitiki kolektyvinio sau-
gumo saity galimybémis garantuoti JAV hegemonija. Neokonservatoriy geostrategi-
ja apibiidina keturios savokos: 1) karinis pirmavimas, 2) prevencinés operacijos, 3)
globalus suverenitetas, 4) globalus valdymas. Kaip liudija JAV naujoji Nacionaliné
saugumo strategija®’ , G. W. Busho administracija pasirinko JAV santykinés galios
stiprinima, paremta naujos kartos technologijy ginkly sistemomis, pramoné¢je taiko-
momis nekarinémis informacinémis technologijomis, nanotechnologijomis ir bio-
technologijomis bei energijos iStekliy tiekimo Saltiniy ir keliy kontrole. Visa tai
amerikiec¢iy karinj pranaSuma ir ekonominj potencialg padaryty i§ tiesy nepralen-
kiama*. Pagal neokonservatoriy planus JAV turi iSlaikyti sparty savo galios augimo
tempa ir gerokai padidinti galios atotriiki nuo kity Saliy ir net regioniniy bloky. JAV

3 The National Security Strategy of the United States of America, September 2002.

3 Naujoji JAV nacionalinio saugumo strategija yra preventyviai intervenciné. Ja numatoma neutra-
lizuoti grésmes Amerikai pacioje uzuomazgoje — deklaruojama vienasaliy JAV preventyviy priemo-
niy (kartu ir kariniy smagiy) galimybé. Tokia preventyvi strategija skatina stiprinti Salies Zvalgybos
tarnyby pajéguma, karinés doktrinos pokycius (ypatinga reikSmé teikiama mobiliems kariniams
daliniams, galintiems vykdyti karines misijas ivairiuose pasaulio regionuose), institucing saugumo
struktiiry reforma ir diegti pazangias karines technologijas, globaliu mastu kovoti su teroristy
organizacijomis (tai biity CZV spec. padaliniy ir Specialiyjy kariuomenés pajégy (SPECOM) uzda-
vinys), uzkirsti keliag masinio naikinimo ginklo platinimui, neleisti susiformuoti priesisky didziyjy
valstybiy aljansui bei iSkilti antrai supervalstybei. Placiau zr.: Statkus N., Motieka E., ,,Globalios ir
Baltijos valstybiy geopolitinés situacijos pokyciai“, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2003, Vil-
nius: Lietuvos karo akademija, 2004, p. 9-53.
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turi tapti tokia galinga, kad nepriklausyty nuo sajungininky paramos’ , bet galéty apsaugoti
Siaurés Amerikos teritorija nuo galimy rakety ataky i§ kity Zemyny ar antpuoliy nekonven-
ciniais ginklais, taip pat iSlaikyti kosminés erdvés ir vandenyny kontrolg. Taciau svarbiausia
—JAV, kad galéty dominuoti kaip tikra hegemoné, biitinai turi pasiekti kokybiniy pokyciy
—uzsitikrinti globalig politing jtaka ir nekvestionuojama tarptautinj prestiza® .

JAV nacionalinio saugumo strategijoje teigiama, kad JAV, siekdama apsaugoti
savo nacionalinius interesus, gali imtis ir vienaSaliy veiksmy, organizuoti efektyvias,
turincias aiskius prioritetus tarptautines koalicijas. Kiekviena valstybé, neokonservato-
riy strategijos autoriy teigimu, yra atsakinga uz jos teritorijoje vykstancius procesus, ar-
dancius JAV kuriama tarptautine tvarka. Jei kuri nors valstybé nesusidoroja su tarptauti-
niais jsipareigojimais, jos suvereniteta galima pazeisti, kad grésmes ar grésmiy Saltiniai
biity neutralizuoti . Sia strategija igyvendinant eventualiai gali bati jtvirtintas globalus
JAV suverenitetas —valstybeés iSlaiko teise laisvai administruoti savo teritorija tol, kol ju
veikla (ar pasyvumas) nesikerta su JAV interesais. Tad, norédamos igyvendinti §ia strate-
gija, JAV norom nenorom tures sukurti ir nuolatine globalaus valdymo sistema. Pavyz-
dziui, teroristy organizacijos veikia daugelyje $aliy (pvz., manoma, kad ,,Al-Qaeda“ pa-
daliniai egzistuoja mazdaug 60 Saliy). Todél, norédamos jas sunaikinti, JAV priverstos
vykdyti tiek atviras, tiek slaptas operacijas prie$ Sias organizacijas suvereniy valstybiy
teritorijose, nepaisydamos, sutinka jos su tuo ar nesutinka. Daugelis valstybiy remia kova
su tarptautiniu terorizmu ir prisideda prie JAV, taciau amerikieciai, norédami biti tikri,
kad valstybés nuosirdziai bendradarbiauja, turés aktyviau stebéti kity valstybiy instituci-
jas (ypac saugumo ir jégos struktiiras), prireikus jsikisti ir net perimti kontrolg. Toliau
vykstanti JAV ginkluotojy pajégy reforma patvirtina §j teigini.

IS esmés Pentagonas patvirtino ,,permanentinio karo* doktrina. Stiprinant
globaliaja hegemonija, neokonservatoriy manymu, kariniai konfliktai gali kilti bet
kurioje Zemés rutulio vietoje ir JAV turi biti pasirengusios gana greitai pasiysti ten
savo ,,ekspedicines pajégas“. Kadangi ateities konflikty Zidiniai gali biiti sunkiau
nuspéjami ir iSsideste pasaulyje tolygiau nei Saltojo karo metais, Pentagonas planuoja
kuo daugiau kariy grazinti namo (juos iSlaikyti JAV teritorijoje yra pigiau). Planuo-
jama didinti JAV dislokavimo tarnyby pajéguma, t. y. stiprinti oro transporta, strate-
giskai svarbiose vietose kurti ,,pirmines“ bazes, kurios prireikus galéty biiti greitai
paverstos tikromis bazémis dideliam skaiciui kariy dislokuoti. Tokiy ,,pirminiy*
baziy turéty biiti kuriama ir daugiau strategiskai svarbiose globaliy transporto keliy
ir komunikacijos kanaly kryzkelése. Tai reiskia, kad strategines transporto bei komu-
nikacijy sankryZas kontroliuojanciy valstybiy reik§mé JAV uZsienio politikai iSaugs*! .

" 2003 m. viduryje i§ viso 21 koviné brigada i§ 33 aktyviy koviniy brigady buvo uz JAV teritorijos
riby (16 buvo Irake, 2 — Afganistane, 2 — Koré¢joje, 1 — Balkanuose). Tad kitoms galimoms karinéms
operacijoms lieka tik 12 brigady. Taigi JAV dabar yra biitina sajungininky kariné pagalba vykdant dvi
ar daugiau globaliy kariniy operacijy, Zr.: Hutchison K.,,,Stretched To Thin“, Washington Times, 20
August 2003.

¥ Barry T, ,,A Strategy Foretold*, Foreign Policy In Focus, Policy report, October, 2002, http://
www.fpif.org/papers/foretold_body.html; Pieterse J. N., ,,Neoliberal Empire®, Theory, Culture &
Society, 21 (3), 2004, p. 119-140.

% The National Security Strategy of the United States of America, September, 2002.

4 ,On imperial overstretch. Can the USA afford to send troops here, there and everywhere?*, Jane’s
Foreign Report, 2748, 7 August, 2003.



Ilgainiui naujos kartos informaciniy ir kosminiy technologijy (pradéta dislo-
kuoti prieslektuvines gynybos sistema, rengiamasi per 25 metus sukurti naujus puo-
lamuosius ginklus pagal Falcon programa” —virSgarsinius nepilotuojamus lektuvus,
raketas ir bombas, kurios biity paleidziamos i§ kosmoso). Ginkly sistemos efektyviai
apsaugoty JAV teritorija ir kartu suteikty Amerikos ginkluotosioms pajégoms gali-
mybe vykdyti karines operacijas globaliu mastu be sajungininky ir kariniy baziy
kituose Zzemynuose**.

Tad geostrategiSkai neokonservatoriy strategijos tikslai labai skiriasi nuo neoli-
beraly geostrateginiy nuostaty. Neokonservatoriy hegemonijos jtvirtinimo ir revizio-
nisty zlugdymo strategija visa démesj skiria kosminés erdvés uzvaldymui bei Siaurés
Amerikos zemyno pavertimui JAV galios ,,citadele. Jei §i strategija bus igyvendinta,
Eurazija JAV taps nei daugiau, nei maziau geostrategiskai svarbi nei kiti Zemynai.

Taciau kol kas neokonservatoriai, panaSiai kaip ir neoliberalai, mano, kad Eu-
razijoje JAV turéty skirti daugiausia démesio prieZemyninei geostrateginei zonai. Ta-
¢iau, priesingai nei neoliberalai, neokonservatoriai nesirengia kurti ¢ia kolektyvinio
saugumo aljansy. Jy strategija — neprilygstamas karinis pranasSumas, kuris veikty kaip
potencialiy konkurenty atgrasinimo priemoné (kad net nekilty minciy apie sekminga
galimybe priesintis amerikie¢iams). Jei vis délto atgrasinti nepavykty, JAV galéty, su-
kiirusi netiesioginio pusiausvyros palaikymo sistema, priesinti potencialius konkuren-
tus (ES, Rusija, Kinija) — atskirti ES nuo Rusijos, Kinija nuo Rusijos ir Artimyjy bei
Vidurio Ryty (plésti savo itaka Sioje ,,skeveldry zonoje“) bei palaikyti selektyvios sa-
jungininky paieskos taktika (pvz., su Jungtine Karalyste, Japonija, Australija, galbiit
Indija)* . Taip pat JAV turéty riboti Rusijos ir Kinijos santykinés galios plétra.

Neoliberaly teigimu, esminis veiksnys garantuojant tiek minimalius, tiek ilga-
laikius JAV interesus Eurazijoje — proamerikietiska suvienyta Europa. Norint, kad
egzistuoty tarpZemyninis aljansas, pirmiausia JAV turi i§laikyti ES Zemynines valsty-
bes kaip patikimas NATO sajungininkes, kurios skirty daugiau i§laidy gynybai, plé-
toty savo specializuotus karinius pajégumus, bet i§ esmes likty priklausomos nuo
JAV organizuojamos kolektyvinés euroatlantines gynybos sistemos. Sajungininkes
Europoje turéty subordinuoti savo politinius ir ekonominius interesus JAV globa-
lios saugumo politikos tikslams*.

JAV svarbu stiprinti euroatlanting politika kaip pagrinding projektuojamo
tarpzemyninio aljanso a§j (ir galima atrama Rusijos ekspansijos atveju, jei §is projek-
tas nepavykty). ES ir NATO bendradarbiavimo instrumentai turéty instituciniais
saitais susieti Rusija ir Vakarus ir taip sudaryti galimybes bei paskatas jai prisijungti
prie biisimojo tarpZzemyninio aljanso® .

" Force Application and Launch from the Continental US — Jégos panaudojimas ir dislokavimas i§
JAV teritorijos.

# The Project for the New American Century, ,,Rebuilding America’s Defenses. Strategy“, Forces
and Resources for A New Century, 2000, http://www.newamericancentury.org/
RebuildingAmericasDefenses.pdf; Pieterse J. N., ,Neoliberal Empire®, Theory, Culture & Society,
21 (3), 2004, p. 119-140.

# Layne Ch.,,,Offshore Balancing Revisited“, The Washington Quarterly , 25, 2 , p. 233-248.

# Ten pat, p. 41; The Atlantic Council of the United States, ,,Permanent Alliance? NATO’s Prague
Summit and Beyond*“, Policy paper, April 2001.

4 Asmus R. D., Pollack K. M., ,,The New Transatlantic Project“, Policy Review, October-November
2002, http://www.policyreview.org/OCT02/asmus_print.html, 2002 10 06.
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Per trumpaji ir vidutinj laikotarpius JAV yra suinteresuotos ES gilesne integ-
racija, didesnémis ES $aliy karinémis i§laidomis, jy saveika su JAV ginkluotosiomis
pajégomis, europieciy parama kovos su terorizmu kampanijai, naujy nariy s€kminga
integracija, tac¢iau kad baty iSlaikytas jy proamerikietiSkumas* . Naujosios Vidurio
ir Ryty Europos ES narés gali, kai kuriy Amerikos strategy nuomone, suvaidinti
pozityvy vaidmenj kuriant proamerikietiska ES konfederacija* . IS tiesy JAV yra
naudinga tam tikro laipsnio ES centralizacija (ypa¢ uzsienio politikos ir gynybos
srityse) su salyga, kad ji nebus nukreipta prie§ Amerikos globalia ir regionine politi-
ka. Centralizuotos ES diplomatinés tarnybos parama globaliems JAV geopolitiniams
projektams, amerikieciy politikai Artimuosiuose Rytuose ar Centrinéje Eurazijoje
bty itin reikalinga. Amerikieciai taip pat noréty bendros ir efektyvios ES saugumo
ir gynybos politikos, kuri didinty NATO pajéguma ir galimybes. Proamerikieti§koje
konfederacinéje centralizuotoje ES kitiems geopolitiniams veikéjams (Rusijai, Kini-
jai) biity sunkiau bandyti vykdyti pusiausvyros palaikymo politika, tac¢iau ES konfe-
deracija JAV suteikty tam tikrg ,,manevro laisve®, jei reikalai pakrypty amerikie-
¢iams nenaudinga linkme.

Neokonservatoriai, neteikdami reikSmeés ilgalaikiams saugumo aljansams ir
siekdami itvirtinti vienpolg sistema, gali net bandyti sulaikyti (izoliuoti) Zemyniniy
Europos valstybiy, Rusijos ir Kinijos jtakos plétra Eurazijoje. Priemus  NATO Vi-
durio Europos ir Ryty Pabaltijo valstybes, Rumunija ir Bulgarija (j kurias planuoja-
ma perkelti dalj JAV kariy i§ Vakary Europos), pasikeitus Gruzijos, AzerbaidZano
geopolitinei orientacijai (i Amerika), isitvirtinus amerikieciams Irake ir Afganista-
ne, dislokavusi karius Kirgizijoje bei Uzbekistane, sustiprinusi JAV ir Indijos strate-
gine partneryst¢, Amerika sukiiré proamerikietiSky valstybiy juosta (kartu ir savo
kariniy baziy tinkla). Si juosta turéty prilaikyti Rusijos ir Vakary Europos (galbiit ir
Kinijos) geostrateginj suartéjima, Rusijos jtakos plétra uz Zemyninés zonos (heart-
land) riby bei Kinijos regioning ekspansija* . Taip G. W. Busho administracija suka-
ré prielaidas, leidziancias atsverti ES, Rusijos ir Kinijos galia, supriesinti jas tarpusa-
vyje bei atsirasti potencialiai konfrontacijai tarp bet kuriy iy geopolitiniy veikéjy.

Tiek neokonservatoriy, tiek neoliberaly artimiausiu ir vidutiniu laikotarpiais
JAV politikos Rusijos atzvilgiu iSeities pozicija, galima sakyti, yra tokia — trumpuoju
laikotarpiu tiek JAV, tiek Rusija nenori, kad abiejy statusas tarptautinéje arenoje
radikaliai keistysi. JAV nenori, kad Rusija visiSkai pasitraukty i§ NVS, taip pat gali-
mos jos dezintegracijos. Rusijos skilimas j kelis darinius suteikty galimybe pléstis ES
jitakai vakaringéje NVS ir Rusijos dalyje, o Kinija galéty aktyviau brautis | Ryty Sibirg
bei Tolimuosius Rytus. Rusija, nors ir nuolat pasisakanti uz multipoliariSkuma pa-
saulio politikoje, i$ tikryjy nepageidauty, kad JAV globali galia ir jtaka staiga suma-
Zeéty, nes tai atverty kelig ES ir Kinijai tapti alternatyviais galios centrais tarptautingje
sistemoje dar nesuspéjus sustipréti Rusijos ekonomikai ir karinei galiai. Greitai su-
stipréjusios ES ir Kinija galéty pakenkti Rusijos interesams NVS supraregione, kuri

% Hunter R. E., ,Europe’s Leverage®, The Washington Quarterly, 27 (1), 2003, p. 91-110.

47 Asmus R., Pranesimas diskusijoje-seminare ,,Lietuvos vaidmuo regione: JAV poziiris“, VU Tarp-
tautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2004 09 27.

* Pieterse J. N., ,,Neoliberal Empire“, Theory, Culture & Society, 21 (3), 2004, p. 119-140.



Rusija laiko strategiSkai svarbiu, taip pat jos Tolimyjy Ryty ir Ryty Sibiro subregiony
integracijai. Net Rusijai formaliai i§laikant savo teritorijos suvereniteta, Salies vaka-
rin¢ ir rytiné dalys galéty pradéti gravituoti link visiskai skirtingy geopolitiniy veiké-
ju — ES ir Kinijos. Todél XXI amziaus pradzioje, ypa¢ po 2001 m. rugsejo 11 d.,
atsirado Rusijos ir JAV trumpalaikiy interesy konvergencijos prielaidos.

Abi Salys susiduria su tomis paciomis grésmémis (islamiSkuoju fundamenta-
lizmu) ir turi ta patj potencialy geopolitinj konkurenta — Kinija® . Salis sieja ir bendri
geoekonominiai interesai: VaSingtonui svarbu turéti nepriklausomus nuo musulmo-
nisky Saliy jai tiekiamy strateginiy zaliavy Saltinius, o Maskvai atvirumas Vakarams
ir ypa¢ bendradarbiavimas su JAV leisty modernizuoti savo ekonomika. Tad JAV
siekia, kad amerikieciy kapitalas bty jsileistas i Rusijos energetikos ir kalnakasybos
sektorius, kad didéty Rusijos dujy ir naftos eksportas i JAV, taip pat bendra Rusijos
aikio priklausomybé nuo energijos iStekliy eksporto. Amerikieciai taip pat remia
Rusijos siekj mazinti savo ginkluotasias pajégas ir tokia jy reforma, kad Sios pajégos
galéty saveikauti su NATO Saliy kariuvomenémis ir efektyviai veikti, taciau tik regio-
niniu lygmeniu®. JAV taip pat yra suinteresuotos islaikyti centralizuotos valstybés
struktiira, kuri galéty garantuoti Rusijos demokratijos veikima, tikio ir ginkluotyjy
pajégu reformas, uzsienio investicijy sauguma bei stabily energijos iStekliy tiekima.
Tad JAV domina bendradarbiavimas su Rusija, bet jos néra suinteresuotos lygiaverte
strategine Rusijos ir Amerikos partneryste’!.

Ilgainiui, Rusijai tapus regioninio masto valstybe, JAV strategai planuoja itrauk-
tija i kuriamg tarpZemynine saugumo sistema, turin€ia sulaikyti Kinijos galios sklai-
da*. Jei Kinijos sulaikymo strategija pavykty — Kinija suskilty ar tapty proamerikie-
tiSka, — nebelikty Rusijos vienybes poreikio. Tada JAV galety Rusijoje remti dezin-
tegracijos procesus, nes taip biity galutinai strategiSkai uzvaldyta Eurazijos Zemynine
geostrateginé zona (heartland)> .

Ramiojo vandenyno kontrolé, panaSiai kaip ir dominavimas Atlanto regio-
ne, JAV reikalinga Siaurés Amerikai apsaugoti (tik $iuo atveju i§ Azijos pusés).
Didziausia grésmé Ryty ir PietrycCiy Azijoje bei Ramiajame vandenyne JAV geostra-
teginiams interesams yra regionine dominante tampanti Kinija. Tai supranta tiek
neoliberalai, tiek neokonservatoriai. Spartus Kinijos ekonomikos augimas, kariuo-
men¢és modernizavimo programos, kosmoso jsisavinimo pajégy kiirimas (pirmasis
Kinijos kosmonauto pilotuojamas laivas pakilo j kosmine erdve 2003 mety spalio
menesj) ir jos ekonominés bei politinés itakos didéjimas ASEAN Salims kelia neri-

# Russett B., Stam A., ,,Russia, NATO, and the Future of U.S¥, Chinese Relations, http://www.fas.org/
man/nato/ceern/nato-final_vs.htm.

3 The Atlantic Council of the United States, The Centre for European Reform, and The Institute for
the U.S. and Canadian Studies at the Russian Academy of Sciences, ,,The Twain Shall Meet: The
Prospects for Russia-West Relations®, Policy paper, May 2002, http://www.cer.org.uk, 2004 09 14.
5! Danilov D., ,,EU-Russia positioning in the changing security field“, http://www.theepc.be/chal-
lenge/topdetail.asp?SEC=documents&SUBSEC=issue&REFID =824, 2002 06 10.

52 Brzezinski Z., The Geostrategic Triad. Living with China, Europe and Russia, Washington: The
CSIS Press, 2001, p. 68-71; Russett B., Stam A., ,,Russia, NATO, and the Future of U.S¥, Chinese
Relations, http://www.fas.org/man/nato/ceern/nato-final_vs.htm.

3 Valle del A., ,,The American strategy in Eurasia and the consequences of the war in Kosovo“,
International Institute of strategic studies, http://www.strategicsinternational.com/enuseurasie.htm.
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ma JAV uzsienio politikos elitui**. Todél JAV kuria preventyviy aljansy prie$ Kinija
sistema Ryty Azijoje® . JAV plétoja karinj bendradarbiavima su Indija*, stiprina
strateginius saitus su Japonija, Australija®’, Singaptiru®®. Kiti JAV Zingsniai, matyt,
turéty biti Kinijos ekonomikos augimo létinimas, jos politines jtakos blokavimas,
vidaus situacijos keitimas skatinant demokratiniy idéjy sklaidg.

JAV neoliberalai viliasi, kad per ilgaji laikotarpi Kinijos ekonomika privers
transformuotis ir $alies politing sistema, ja demokratéti. Taip turéty susidaryti palan-
kios salygos jtraukti demokratéjancia Kinija j planuojama tarpZemynine saugumo
sistema. Neokonservatoriai tikisi, kad jei Kinijos demokratéjimo procesas vis delto
nevykty, tai turety sukelti Kinijos pakranciy turtingy pramonés regiony nepasitenki-
nimg ir galiausiai destabilizuoti Kinijos vidaus politika. Taciau iki to laiko JAV
turéty jau buti pasirengusios ginti savo teritorija nuo galimy tarpzZemyniniy Kinijos
rakety, kurios galéty biiti paleistos politinés sumaisties metu, ataky>’.

2.2. Rusijos Eurazijai taikoma strategija

XXTI amziaus pradzios Rusija yra gana nusilpusi” ir nebepajégi konfrontuoti
su didziosiomis jiirinémis valstybémis, pirmiausia su JAV. Rusija, praradusi Vidurio
Azijos valstybéms ir Mongolijai turéta jtaka, vis délto i§ esmés kontroliuoja Eurazijos
Zemyning teritorijg (heartland). Taigi nors Rusijos geostrategine padéetis lieka svarbi,
taciau konkreti geopolitiné — nepavydétina. Vakaruose su Rusija ribojasi iSsiplétusi
ES, kurioje gyvena apie 454 mln. gyventojy ir kurios ekonomika yra apie deSimt
karty galingesné uz Rusijos. Pietuose ja supa musulmony pasaulio Salys, turincios
apie 300 mln. gyventojy, rytuose — Kinija, kurioje gyvena 1,2 mlrd. gyventojy ir kurios

3 Sutter R., ,,Why Does China Matter?“, The Washington Quarterl, 27 (1), 2003, p. 75-89.

5 How Asean can hold its own against China“, The Straits Time, http://straitstimes.asial.com.sg/
home/0,1869,,00.html.

5 Jane’s Foreign Report (43 i$nasa).

7 Blank S., ,,Toward a New U.S. Strategy in Asia“, http://www.carlisle.army.mil/ssi/about/2004/feb/
feboped.pdf.

8 The US and Singapore establish new strategic defense and security ties“, Radio Singapore
International, 22 October, 2003.

59 Johnson A. I., ,Realism(s) and Chinese Security Policy in the Post-Cold War Period®, in
Kapstein E.B., Mastanduno M., Unipolar politics: Realism and state strategies after the Cold War,
New York: Columbia University Press, 1999, p. 261-318.

* Rusijos gyventojuy skaicius sumazéjo nuo 151 mln. 1990 metais iki 145,3 mln. 2002 metais, Zr.:
Gorenburg D., ,,The 2002 Russian Census and the Future of the Russian Population®, PONARS
Policy Memo 319, Center for Strategic and International Studies, http://www.csis.org/ruseura/po-
nars/policymemos/pm_0319.pdf, 2004 09 29. JAV Nacionalinés zvalgybos tarybos pateiktose pre-
liminariose prognozese teigiama, kad 2020 m. Rusijos gyventojy skaicius dél didelio mirtingumo ir
mazo gimstamumo turéty sumazeéti iki 130 mln., Zr.: ,,National Intelligence Council 2020 Project
— Scenario: Europe and Russia“, http://www.cia.gov/nic/PDF_GIF_2020_Support/2003_12 _08_pa-
pers/dec8_eurasia.pdf, 2004 11 04. Rusijos BVP nuo 1991 m. iki 2001 m. sumazejo 24 procentais
ir dabar yra Siek tiek didesnis uz Portugalijos (zr.: Shleifer A., Treisman D., ,,A Normal Country*,
Foreign Affairs, March/April 2004, http://www.foreignaffairs.org). Jos pramonés irenginiai triskart
senesni nei EBPO (angl. OECD) vidutiniskai. Rusijos kariuomené sumazejo nuo 4 min. iki 1,2 mln.
kariy. Gynybos biudzetas 2004 metais sudaré apie 65,2 mird. JAV doleriy (JAV gynybos biudzetas
atitinkamai sieké 399 mlrd. doleriy), zr.: Shah A., ,High Military Expenditure in Some Places*,
http://www.globalissues.org/Geopolitics/ArmsTrade/Spending.asp.



ekonomika keturis kartus pajégesné uz Rusijos®. Kita vertus, bty klaida Rusija
priskirti prie silpny ir nejtakingy valstybiy ", nes ji turi apie 2 000 koviniy branduoli-
niy galvuciy ir kol kas yra vienintel¢ pasaulyje valstybé, kuri su JAV dar gali palaikyti
,»abipuse garantuoto susinaikinimo® pusiausvyra.

Dabartinis Rusijos prezidentas V. Putinas ir jo komanda suvokia Rusijos silpny-
bes ir pranaSumus. Jie supranta, kad dabartiniame pasaulyje Rusija gali uZsitikrinti
daugmaz saugia plétra bei modernéti tik orientuodamasi j labiausiai i$sivysciusias pa-
saulio valstybes, kitaip tariant, | Vakarus®' . Rusija nebegali nei priespriesinti Amerikai
savo jégos, nei kurstyti pries ja kitas pasaulio valstybes® . Tod¢l ji atsisaké atviry kon-
flikty ir net pradéjo bendradarbiauti su JAV kaip su kovojanciyjy su terorizmu koalici-
jos nare. Rusijai Amerika reikalinga islamiSkajam radikalizmui tramdyti bei Kinijos
galiai atsverti, ir atvirksciai, — tokiems pat tikslams Amerikai reikalinga Rusija®.

Artimiausiu metu Rusija, norédama pradeéti igyvendinti savo geostrateginius
interesus, pirmiausia turi bent jau atkurti visiSkgq Eurazijos Zemyninés zonos (heart-
land) kontrole (reintegruoti NVS) —sustiprinti pacios Rusijos valstybés centralizaci-
ja, susigrazinti buvusia jtaka Vidurio Azijos $alims® . Antra, ji yra suinteresuota ga-
rantuoti priezemyninés geostrateginés zonos (rimland) zemynings srities (hinterland)
vakarings ir pietinés daliy valstybiy (Piety Kaukazo, vakariniy NVS valstybiy) bent
jau neutralig pozicija (kaip buferiniy valstybiy statusa). Tokia trumpojo laikotarpio
strategija neiSvengiamai Rusija stumty i konfliktus su ES dél ,,Platesnés Europos®
projekto ir JAV® . Tad Rusija ne tik siekia neleisti JAV ir kitoms Vakary valstybéms
ir tarptautinéms organizacijoms, kuriose jos dominuoja, plésti savo jtakos NVS eu-

% Brzezinski Z., The Geostrategic Triad. Living with China, Europe and Russia, Washington: The
CSIS Press, 2001, p. 74.

* Rusija uzima beveik 10 procenty pasaulio teritorijos, kuri potencialiai galéty iSmaitinti 450 mln.
zmoniy. Rusijoje gliidi 21 procentas pasaulio naudingyjy iSkaseny (jskaitant 45 procentus pasaulio
dujy atsargy, 13 procenty naftos, 23 procentus anglies). Rusija turi beveik 1 hektara ariamos Zzemeés
vienam gyventojui (30 procenty daugiau nei JAV), taip pat nemenka mokslinj technologinj poten-
ciala: 37 i§ 10 000 Rusijos gyventojy yra mokslininkai arba inzinieriai (tiek pat kiek JAV), zr.
Gorenburg D., ,,The 2002 Russian Census and the Future of the Russian Population“, PONARS
Policy Memo 319, Center for Strategic and International Studies, http://www.csis.org/ruseura/po-
nars/policymemos/pm_0319.pdf. Rusijos ekonomika nuo 1999 mety nuolat sparciai augo (viduti-
niskai po 6,5 procento per metus), infliacija sumazéjo iki 10-12 procenty 2003 metais. Rusijos
eksportas virSijo importa ir Centrinio banko atsargos dabar sudaro 64 mlrd. doleriy (zr.: Rumer E.
B., Wallander C. A., ,Russia: Power in Weakness?“, The Washington Quarterly , 27,1, 2003, p. 57—
73.).

¢! Kobrinskaya I., ,,Russia’s Security Agenda vis-a-vis Transatlantic Developments after the War in
Iraq“, PONARS Policy Memo 320, Center for Strategic and International Studies, http://www.csis.org/
ruseura/ponars/policymemos/pm_0320.pdf.

2 Neil MacFarlane S., ,,Russia, the West and European Security®, Survival, vol. 35, no. 3, Autumn
1993.
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Washington Quarterly, 27 (2), 2003, p. 119-131.
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ropingje dalyje (Ryty Europoje), bet ir stiprinti Vidurio Europos ir Baltijos Saliy geo-
ekonoming bei geoenergetine priklausomybe. Jei situacija biity palanki ir viskas klos-
tytysi sekmingai, Rusija stengtuysi paversti kai kurias Vidurio Europos ir Baltijos vals-
tybes savo jtakos agentais transatlantinése ir ES institucijose pasiremdama ekonomine
ir energetine savo itaka joms ir taip skaldyti ES bei silpninti transatlantinius rySius, taip
pat remti sau naudingus politinius bei ekonominius ES ir NATO sprendimus®.

Rusijai NATO, kurioje dominuoja JAV, zitiri kaip i struktiira, uzkertancia kelig
jai plétoti savo galig Europoje ir eventualiai keliancig rimta grésme jos vakariniam ir
pietvakariniam pasieniui. Dabar ji laikosi nekonfrontavimo su NATO taktikos, kadangi
pagrindines grésmes sau mato kylant i§ Piety ir i§ Ryty. Pastaruoju metu Rusija traktuoja
JAV ir NATO kaip taktinj sajungininka vykdant realia politika (realpolitik)®’ .

Kartu, bendradarbiaudama su NATO, Rusija tikisi sulaukti tam tikros Sios
organizacijos galios erozijos. Butent dalyvaudama bendroje su NATO Taryboje pagal
vadinamaji ,,20 formata“, Rusija tikisi: 1) silpninti JAV ir Europos Saliy rysi, 2) skatinti
NATO evoliucionavimo procesg nuo karinio gynybos bloko politinio bloko link, even-
tualiai tikédamasi 1étinti arba stabdyti tolesne NATO plétra j Eurazijos gilumg®.

Sia Rusijos uzsienio politika galima apibadinti kaip prisi§liejimo prie stip-
riausios pasaulio valstybes strategija, tikintis, kad, sudarius aljansg, pavyks sukurti
prielaidas Rusijos galiai atkurti buvusios SSRS teritorijoje (sukuriant bufering erd-
ve). Taciau atrodo, kad §i strategija neatnese jokiy realiy dividendy Rusijai ir yra
bevaise. Pastarieji keleri metai po 2001 m. rugs€jo 11 d. parodé, kad Rusijos tarptau-
tines pozicijos ir jtaka NVS valstybéms susilpnéjo (iSskyrus ju energetinés priklauso-
mybes nuo Rusijos padidéjima). JAV ir jos sajungininkés kontroliuoja didele dali
Afganistano ir Iraka. Rusijos jimonéms neleista dalyvauti atstatant Iraka, tad jos ben-
droviy galimybés eksploatuoti Irako naftos telkinius (dél kuriy buvo sudarytos sutar-
tys su S. Husseino vyriausybe) lieka neaiSkios. Buvusios SSRS ir Rusijai palankios
Salys Artimuosiuose ir Vidurio Rytuose — Iranas, Libija ir Sirija — priverstos bendra-
darbiauti su amerikieciais. JAV jtvirtino karines bazes Uzbekistane ir Kirgizijoje;
Baltijos valstybés, Slovakija, Rumunija ir Bulgarija prisijungé prie NATO ir kai ku-
riose i$ jy JAV taip pat Zada jkurti savo karines bazes® . 2003-2004 metais Gruzijoje,
Ukrainoje jvyko vadinamosios ,,spalvotosios revoliucijos®, atvedusios j valdzig pro-
amerikietiSkas vyriausybes. Palankesnés JAV tapo Moldova ir Kirgizija.

Gali bti, kad suartejimo su JAV virazas Rusijos uzsienio politikoje buvo
nuoseklios, ilgalaikes jos geopolitines strategijos Eurazijoje etapas. Rusijos bendra-
darbiavimas su JAV susilpnino transatlantinius saitus ir skatino JAV vienasaliSkuma
bei didziyjy Vakary Europos valstybiy tarpusavio konkurencijg. JAV vienasaliai veiks-
mai karo su Iraku metu paskatino Pranciizijg ir Vokietijg uzmegzti glaudesnius poli-
tinius ir ekonominius ry$ius su Rusija. Taip automatiskai Rusija buvo jtraukta i Eu-
ropos reikalus™ . Tai sudaro sglygas Rusijai bandyti toliau silpninti transatlantinius

% Bugajski J., ,,Russia’s New Europe®, The National Interest, 2003/2004 winter.

 Smith M. A., ,,Russia & The West“, Working paper F78, Conflict Studies Research Centre, July
2003, http://www.csrc.ac.uk, 2003 08 12.

68 Laurinavi¢ius C., Motieka E., Statkus N., Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amzius,
Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2005, p. 332.
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rySius ir galiausiai, pakeitus svarbiausiy Zemyniniy Europos valstybiy geopoliting
orientacija, siekti pakirsti JAV jtakg visame Europos subregione.

_— — ES rytiné siena 2005 m.

_— — Rusijos gyvybiniy interesy riba NVS

3 Zzemeélapis. Rusijos gyvybiniai interesai NVS

Vidutiniu laikotarpiu Rusija biity suinteresuota, kad JAV jtaka Eurazijos
pakrasciu valstybéms mazéty. Todél ji sveikina bet kokias euroatlantiniy rysiy aize-
jimo apraiSkas ir ES pastangas tapti savarankisku globaliu galios centru. Taciau il-
guoju laikotarpiu Rusija néra suinteresuota ES savarankiSkumu. Ji noréty kartu su
Europa dalyvauti kuriant ,,naujaja daugiapole pasaulio tvarka“” . Ilgainiui Rusijos
geostrateginiai interesai reikalauty, kad Europa strategiSkai biity pajungta. Todél tiek
trumpuoju, tiek vidutiniu laikotarpiu Rusija turéty stengtis bendry politiniy institu-
cijy tinklu (kur nedalyvauja JAV) ir ekonomiskai (taip pat ir energetikos sektoriuje)
kuo labiau susisieti su ES, bet i ja nestoti ir i§laikyti negincijama suvereniteta vidaus
politikos srityje.

Rusija tikisi gauti i§ Europos [y savo transporto infrastruktiirai atnaujinti,
savo pietiniy sieny apsaugai sustiprinti, savo pilieCiy pasams sutvarkyti, readmisijos
sutartims pasirasyti ir kitoms priemonems, kurios sudaryty galimybe jai prisitaikyti
prie Sengeno sutarties taisykliy. Ji neslepia, kad yra labai suinteresuota ES planais
sukurti bendra gynybos sistema. Tuose planuose Rusija jzvelgia galimybe, pirma,
plétoti bei atnaujinti savo karo pramone, antra, mazinti NATO kaip karinio bloko,
kartu ir JAV, karinio dalyvavimo Europoje reikSme.

7t Smith M. A., ,Russia & The West“, Working paper F78, Conflict Studies Research Centre, July
2003, http://www.csrc.ac.uk, 2003 08 12.

61



62

IS esmes Sie Rusijos tikslai (tik kita forma) yra suformuluoti dokumente ,, Vidu-
tinio laikotarpio Rusijos Federacijos ir ES santykiy strategija (2000-2010)“. Rusijai
pavyko pasiekti, kad buty parengti 4 bendry ES ir Rusijos erdviy (Bendros Europos
ekonomings; Laisves, saugumo ir teisingumo; Mokslo ir Svietimo; Bendro iSorinio
saugumo) projektai, kurie turéty garantuoti, kad minéti interesai bus igyvendinti’.

Rusija, siekdama strateginés partnerystés su ES, savo politika Europoje sten-
giasi vykdyti konstruodama itin glaudZius santykius su didziausia ES valstybe — Vo-
kietija. Rusija nori kokybiskai pakeisti ES ir Rusijos santykius naudodamasi kaip tik
Vokietijos parama. Vokietija, laikydamasi pusiausvyros palaikymo politikos, taip pat
pritaria strateginei partnerystei su Rusija” . Suprantama, Vokietija yra svarbiausia
Rusijos importo ir eksporto (kuris sudaré apie 10 procenty Rusijos prekybos apim-
ties 2002 metais) partnere. Energijos iStekliy eksportas i§ Rusijos patenkina apie
ketvirtadalj Vokietijos naftos ir net tre¢dalj jos dujy poreikio™. Vokietija taip pat yra
didziausia Rusijos kreditoré ir investuotoja™ (pavyzdziui, V. Putinas paskelbé, kad
panaikins E.ON draudimus jsigyti ,,Gazprom“ akcijy; Siuo metu E.ON turi apie 5—
6 proc. Sio koncerno akcijy”™).

Tuo pat metu Rusija, jei jai pavykty sekmingai kovoti su radikaliojo islamo
grésme, biity suinteresuota nestabilumu Artimyjy ir Vidurio Ryty regione, kad JAV
Hiklimpty” DidzZiuosiuose Artimuosiuose Rytuose. Tai padety islaikyti dideles naftos
kainas, skatinty Rusijos naftos ir dujy eksporta ir gausinty Rusijos valiutos atsargas,
reikalingas skoloms sumokéti bei technologiSkai pramong modernizuoti. Be to, ne-
stabilumas Artimuosiuose Rytuose ilgam prikaustyty JAV démesi, jSaldyty iSteklius
ir taip trukdyty JAV i§laikyti savo itaka NVS Salims, Piety Kaukazui. Nors, Zinoma,
Rusija visiskai netroksta, kad islamo fundamentalisty rezimai jsitvirtinty Artimuo-
siuose ir Vidurio Rytuose, nes tai grésty jos pacios pietiniy sieny saugumui’’.

Rusija taip pat i$ esmés suinteresuota plétoti partneriSkus politinius ir
ekonominius rysius su Kinija. Kinija Rusijai reikalinga dabar ir artimiausioje atei-
tyje kaip svarbi regioniné valstybé, ribojanti globalia JAV hegemonija. Taip pat Kinija
yra auganti Rusijos ginkly bei energijos iStekliy eksporto rinka. Taciau Kinijos tam
tikra izoliacija ir jos galios plétros stabdymas vidutiniu laikotarpiu biity naudinga
Rusijai, kad Kinijos augantis potencialas nekelty grésmes Tolimiesiems Rytams bei
Ryty Sibirui. Rusija siekia Tolimuosiuose Rytuose riboti kiny migracija ir §io savo
regiono tendencijas glaudziau ekonomiskai susieti su Kinija. Kai kuriy Rusijos ana-
litiky poziiiriu, turtingi gamtos iStekliy, retai apgyvendinti Ryty Sibiro ir Tolimyjy

2 Lynch D., ,,Russia’s Strategic Partnership with Europe“, The Washington Quarterly, 27, 2, 2003,
p. 99-118.
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Ryty plotai sudaro prielaidas galimai Kinijos agresyviai ekspansijai Sia kryptimi™.
Siame regione §iuo metu i§ 6,7 mln. gyventojy 2,5 mln. yra kinai” .

Ilguoju laikotarpiu Rusija turéty biiti suinteresuota i§stumti JAV i§ Eurazijos.
Tai galima biity pasiekti tik sukuriant visos Eurazijos saugumo sistema (uzmezgant
strateginés partnerystés su ES, Kinija ir kai kuriomis Piety bei Ryty Azijos valstybé-
mis rysius), kurioje Rusija vaidinty svarby vaidmenj®.

2.3. ES didziujy valstybiuy Eurazijai taikomos strategijos

Kaip jau buvo minéta, ES dabartiniu metu néra visavertis geopolitinis subjek-
tas. ES uzsienio politika yra $io bloko valstybiy nariy uzsienio politiky projekcija.
Taigi ir ES geostrategijos negali biiti tol, kol néra bendros ES uzsienio ir saugumo
politikos. Taciau tai nereiskia, kad nejmanoma ES paversti geopolitiniu subjektu.

Debatai dél to, ar ES taps visaverciu tarptautiniy santykiy veikéju, jau yra
prasidéje tick akademiniuose, tiek politiky praktiky sluoksniuose?! . Galima i$skirti
dvi svarbiausias geopolitines schemas, kuriose telpa vieny ar kity autoriy pazitiros
del ES vietos tarptautinéje sistemoje ir santykiy su kitais geopolitiniais veikéjais, —
euroatlantizmgq ir eurokontinentalizmq.

Euroatlantizmas — tai amerikietiS$kojo neoatlantizmo geopolitinés mokyk-
los** europietiska versija. Jos $alininkai laiko JAV ir Europa neatskiriamomis Vaka-
ry civilizacijos dalimis, kurias vienija glaudis ekonominiai, kulttriniai, socialiniai,
politiniai ir saugumo interesai. Todél transatlantiné strateginé vienybé turi iSlikti ir
sustipreti. ES uzsienio ir saugumo politika neturi jai kenkti, dubliuoti ar net ardyti
Sios vienybés, tadiau privalo orientuotis j bendry interesy su JAV jgyvendinima® .
Vadinamieji euroatlantistai vis délto nesitenkina ligSioliniu pasyviu ES valstybiy vaid-
meniu saugumo srityje ir pasisako uz ES bendros uzsienio ir saugumo politikos
geresnj koordinavima bei Europos saugumo ir gynybos politikos stiprinima, tac¢iau
Sie procesai, jy isitikinimu, neturéty dubliuoti NATO funkcijy ir neardyti transatlan-
tinés vienybés. Kitaip tariant, jie zvelgia | ES kaip i viena i§ euroatlantinés saugumo
bendruomenés ,,kolony*, kuri turi biiti gerokai sustiprinta®.
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Governance, 1, 1, 2004, p. 29-32.
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Euroatlantinés politikos réméjai skatina ES gilesne integracija uzsienio politikos
ir gynybos srityse, ju nebaugina, kad Europa gali tapti konfederacing ar net federacine, jei
tik tokioje ES biity ,,saugikliai“, garantuojantys Europos vadinamaja proatlantine politi-
ka% . Jy pozitriu, federaciné proatlantiné Europa galéty labai pasitarnauti skleisdama
euroatlantinés bendruomenés vertybes NVS erdveje bei Didziuosiuose Artimuosiuose
Rytuose. Kita vertus, vieninga Europa per tarptautines institucijas prireikus galéty efek-
tyviau riboti ir JAV vienasaliSkumo tendencijas, taip iSlaikydama transatlantinius santy-
kius ir euroaltantine bendruomeng® . Kitaip tariant, euroatlantinés krypties propaguoto-
jaisitlo ES laikytis JAV atzvilgiu i§ esmés institucinio susaistymo strategijos.

Eurokontinentalisty pazitiros dél tolesnés ES integracijos plétros biitinybés
sutampa su euroatlantisty teiginiais, taciau radikaliai skiriasi federalizmo motyvai.
Eurokontinentalistams federaciné Europa jau pati savaime yra vertybé. Ju ilgalaikis
tikslas yra ne transatlantinés bendruomeneés islikimas, bet Europos strateginé nepri-
klausomybeé. ES federaciné struktiira ir sukurta ES iSimtiniy interesy erdve yra Euro-
pos savarankiskos ateities garantai®’.

Eurokontinentalisty manymu, ES kaip vieningas geopolitinis subjektas gali at-
sirasti tik politiSkai ir sociokultiiriskai konsoliduojant Europos ,.branduolio” valsty-
bes — Vokietija, Pranciizija, Beniliukso Salis, Austrija. Kitaip tariant, ,,geopolitiné Eu-
ropa“ gali atsirasti tik neutralizuojant proatlantiniy ES valstybiy nariy jtaka ES integ-
racijos procesui arba pakeiciant jy geopolitine orientacija. SavarankiSka Europa gali
atsirasti tik aiSkiau save apibrézdama instituciSkai ir geografiskai (ir pirmiausia atsiri-
bodama nuo JAV)®. Taciau eurokontinentalistai supranta, kad ES netaps itakinga
pasauline galia nuolatos be atodairos plésdamasi. Norédama pasiekti §i tiksla, Europa
turi struktiirinti erdve aplink save per vieninga ir veiksminga uZzsienio politika.

ES ,,Platesnés Europos* ir ,,Naujosios kaimynystés® politika yra bandymas
vykdyti kryptinga geostrategija Eurazijoje. Europos Komisijos komunikatas ,,Plates-
né Europa — kaimynysté: nauji santykiy su kaimyninémis valstybémis Rytuose ir
Pietuose rémai“ nustato ES santykiy su Rusija, Baltarusija, Ukraina, Moldova ir
Piety Vidurzemio valstybémis (Alzyru, Egiptu, Izraeliu, Jordanija, Libanu, Libija,
Maroku, Palestinos autonomija, Sirija bei Tunisu) gaires ir perspektyvas® . Doku-
mentas gali biiti vertinamas kaip siekis suformuoti nauja integruota ES , kaimynystés
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Policy Brief 27, Centre for European Policy Studies, October 2003, http://www.ceps.be, 2002 10
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politika“, uztikrinti draugisky santykiy ir stabilumo zona aplink ES sienas. Bandoma api-
brezti bendrus ES ir kaimyniniy valstybiy interesus — skatinti tolygia plétra, prekyba bei
demokratiniy vertybiy ir ES teisinés sistemos sklaidg. Vertinant geopolitiSkai, tokig ES
politika galima apibiidinti kaip buferiniy valstybiy Ziedo aplink ES iSorines sienas kiirima.

,Platesnés Europos® ir ,,Naujosios kaimynystes“ politika yra gana nuosaikiis
ir riboti ES geopolitikos instrumentai. Kur kas jdomesni yra ,,Platesnés Europos* ir
»Naujosios kaimynysteés® politikos plétojimo projektai. Vienas i§ itakingy ES ,,sme-
geny centry” Centre for European Policy Studies (angl. trump. CEPS — Europos poli-
tikos studijy centras)” 2003 m. rudeni paskelbé studija ,,Platesnés Europos“ tema,
kurioje apibrezta galima ES gyvybiniy interesy zona Eurazijoje —vadinamoji ,,Paneu-
ropa*“ (angl. Pan-European) — Didzioji Europa - bei postuluoja federacinio Eurazi-
jos geopolitinio pertvarkymo institucinius mechanizmus®.

Pagal CEPS studija ES gyvybiniy interesy zonai— Didziajai Europai (potencialiai
ES itakos plétros teritorijai) — priklausyty trys geopolitiSkai svarbiis arealai: 1) ES terito-
rija, 2) Platesné Europa, 3) Europos kaimynés. Studijoje nurodoma, kad ES teritorija
apima dabartiniy valstybiy nariy bei planuojanciy baigti derybas dél stojimo j ja kandida-
¢iy (Bulgarijos, Rumunijos, Kroatijos) teritorijas. Platesne Europg sudaro valstybés, tam
tikru lygmeniu —istorijos, kultiiros ir civilizacijos — besitapatinancios su Europa. I§ esmeés
Siy valstybiy teritorija sutampa su NVS valstybiy, Europos Tarybos nariy, teritorijomis. |
Europos kaimynystéje esancia sriti jeina Artimyjy ir Vidurio Ryty regionas (rytuose bai-
giasi ties Afganistano ir Pakistano rytinémis sienomis) bei Vidurio Azija. Kitaip tariant,
Europos kaimynysté — tai vadinamieji Didieji Vidurio Rytai (Greater Middle East)®' .

CEPS Didziosios Europos kiirimo projektas numato ir galimus ES geostrate-
ginés politikos instrumentus — institucinius mechanizmus, susiejancius §iuos tris
potencialios DidZiosios Europos arealus. Platesnés Europos areale ES turéty skatinti
europeizacijos procesus. Europeizacija suprantama kaip Europos integracijos povei-
kis valstybéms uz ES riby bei $iy valstybiy prisitaikymas prie ES. Europeizacija
isivaizduojama kaip Platesnés Europos valstybiy vidaus ir uzsienio politikos harmo-
nizavimo bei sinchronizavimo su ES procesas. Platesnés Europos europeizacija ture-
ty vykti: 1) pritaikant verslo salygas prie ES galiojanc¢iy normy ir demokratizuojant
vidaus politing sistema, 2) igyvendinant jsipareigojimus Zmogaus teisiy ir laisviy
srityje, 3) diegiant europines vertybes, isitikinimus, pabréziant tapatybe®.

Studijos autoriaus nuomone, ES turi nuosekliau ir aktyviau kurti bendras ES
ir Rusijos keturias erdves (ekonoming, vidaus saugumo, iSorinio saugumo bei moks-
lo, kultiiros ir tyrimy), numatytas Rusijos ir ES partnerystés ir bendradarbiavimo
sutartyje. Taip pat, anot studijos autoriaus, biitina sukurti DidZiosios Europos politikos
derinimo ir konflikty sprendimo institucinius mechanizmus. Sitiloma surengti ,,DidZio-

" Placiau zr.: Centre for European Policy Studies, http://www.ceps.be.
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sios Europos konferencijg“, kurios veikla organizuoty ES (btsimasis uZsienio reikaly
ministras), Rusijos ir dviejy rotuojamy ne ES valstybiy Koordinaciné grupé®. Tad i$
esmés $ig CEPS programing studija galima vertinti kaip dvipolio ES ir Rusijos DidZiosios
Europos geopolitinio bloko Vakary ir Centringje Eurazijoje sukiirimo projekta.

Platesnés Europos europeizacija turéty biiti bendrosios ES geostrateginés po-
litikos tikslas trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiais. Taciau s¢kmingos $ios erdvés
europeizacijos salyga yra pacios ES integracijos gilinimas (federalizacija) per glau-
desnio ir sustiprinto bendradarbiavimo mechanizmus, kurie suteikty galimybes uz-
baigti numatyta ES plétra, nukreipta j Balkany valstybes bei (eventualiai) j Turkija™.
Kitos Platesnés Europos valstybés (be Rusijos), sékmingai sueuropéjusios, galéty
tikétis pradéti derybas dél stojimo bei ilgainiui prisijungti prie ES.

CEPS studijos autoriaus nuomone, ES santykiai su Europos kaimyninémis vals-
tybémis turéty biiti kitokio pobiidzio. Jei Platesnéje Europoje, matyt, formuotysi ES ir
Rusijos bendry institucijy dominuojantis ir kartu persidengiantis tinklas®, tai Europos
kaimynysteje — Didziuosiuose Vidurio Rytuose — ES susidurty ne tik su Rusijos, bet ir
suJAV interesais. Todel DidZiosios Europos projekto autorius sitilo laikytis atsargesnés
politikos Artimuosiuose ir Vidurio Rytuose — tiesiog suaktyvinti ,,Barselonos proce-
sa“, remti demokratizacijos ir ekonomikos reformy projektus Sio regiono valstybése,
kad palaipsniui atsirasty europeizacijos prielaidos ir poreikis. Véliau, ilguoju periodu,
projekto autorius tikisi, kad vykdydamos didesnes socialines ir politines reformas Eu-
ropos kaimynystéje esancios Salys automatiskai pradeés européti, kadangi ES geografi-
nis artumas, ekonominé trauka natiiraliai kreips procesus $ia linkme*.

Zinoma, sunku pasakyti, kiek $is Didziosios Europos projektas atspindi zemy-
niniy valstybiy valdanciyjy sluoksniy pozicijas. Tac¢iau Europos Saliy viesoji nuomone,
kaip rodo sociologiniai tyrimai, yra palanki Europos supervalstybés kiirimo progra-
mai’’. GeopolitiSkai CEPS projektas yra gana racionali programing studija. Viena
vertus, §iuo projektu sukuriama ES interesy zona, i§ kurios stengiamasi iSstumti hege-
mona JAV (sukuriant buferine erdve), antra vertus, per institucine kiiryba ES galéty
bandyti instituciskai susaistyti Rusija ir kitas NVS valstybes bei Artimyjy ir Vidurio
Ryty regiona. Taip ES galéty uZsitikrinti gana didelg bufering saugumo zona, diversifi-
kuoty energijos tiekimo Saltinius bei garantuoty jos saugesni tiekima. DidZioji Europa
apskritai galéty pretenduoti sekmingai valdyti visa Eurazija bei globaliai konkuruoti su
JAV (savotiskas europocentrinis eurazizmas)’ . Be jokios abejonés, $is projektas yra
ilgalaikeés eurokontinentalistinés strategijos akademiné projekcija.
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4 zemelapis. CEPS Didziosios Europos projektas
2.4. Kinijos geopolitiné strategija

Kinija, kol kas gana nestipri karinéje, bet dinamiska ekonomikos srityje valstybe,
pasirinko bendradarbiavimo politika ir laikinai toleruoja JAV hegemonija pasaulyje (kol
JAV nesikisa j Kinijos vidaus reikalus)®. Taip Kinija tikisi uzmaskuoti savo dominavimo
Ryty ir Pietry¢iy Azijoje tikslus ir gauti i§ JAV ekonominés naudos. JAV ir kity Vakary Saliy
investicijos bitinos Kinijos ekonomikos pléetrai. Kita vertus, dél tokios uzsienio politikos
pasiektus ekonominius laimejimus Kinija galés panaudoti toliau modernizuodama kariuo-
meng ir taip siekdama savo ilgalaikio tikslo —dominuoti Ryty ir Pietry¢iy Azijoje.

Kinija siekia iSspresti nesutarimus su kaimyninémis Salimis bei sustiprinti
ekonominius rySius su kitomis Ryty Azijos valstybémis ir taip taikiai plésti savo
itaka Ryty Azijos regione (vidutiniu laikotarpiu tapti neabejotina regiono dominan-
te), taip pat sekmingai integruotis j globaliaja ekonomika® . Regis, Kinija turi regio-
no ateities vizija, kuri labai skiriasi nuo egzistuojancios struktiiros. Kinija nori panai-
kinti dviSalius aljansus, kuriuos ji vertina kaip Saltojo karo laikotarpio atgyvena, ir
sukurti daugiaSale saugumo struktiira su ASEAN valstybémis, kuri remtysi savitar-
pio pasitikéjimu, bendra nauda ir koordinuoty savo veiksmus '® . Ta¢iau Ryty Azijoje
Kinija susiduria ne tik su Japonijos bei Indijos konkurencija, bet ir su prieSiSka JAV
itaka!®!. Taip pat Kinijos strategai kalba apie batinybe Kinijai susikurti apie save
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»iSgyvenimo erdve” (t.y. i§ esmés paversti kaimynines valstybes buferiais bei kontro-
liuoti Piety ir Ryty Kinijos jiiras)'®. Tad vidutiniu laikotarpiu, matyt, Kinija planuo-
ja Ryty ir Pietry¢iy Azijoje sukurti regioning saugumo ir ekonominio bendradarbia-
vimo sistema, kurioje JAV nedalyvauty, kitaip tariant, iSstumti i$ Sio regiono ameri-
kiecius (sukurti bufering erdve).

Regis, ilguoju laikotarpiu Kinija turi ambicijy tapti supervalstybe, lygiaverte
JAV. Sios ambicijos skatina ja jau dabar vykdyti aktyvesne globalia politika. Negalé-
dama prasiskverbti j tuos regionus, kuriuose dominuoja Vakary valstybés ir bendro-
ves, Kinija plétoja savo jtaka tuose regionuose, kur sulaukia maziausiai pasipriesini-
mo ir kuriems Vakary démesys yra susilpnéjes, — Afrikoje ir Lotyny Amerikoje.
Taciau vargu ar Kinija siekty pakeisti egzistuojancia tarptauting tvarka bent jau per
artimiausius trisdeSimt mety. Kinijos karinis pajégumas per menkas, kad ji galéty
veikti globaliai, ji neturi ir tinkamos ideologijos, kuri pateisinty jos globalias ambici-
jas. Taip pat bet koks agresyvus Kinijos veikimas Pietry¢iy Azijoje ar kituose regio-
nuose sukelty JAV priesiskus veiksmus!®. Kinija bijo, kad JAV jos nesuskaldyty ir
nepadaryty vakarietiska, taip neleisdama tapti supervalstybe!™. Todél aktyvi anti-
amerikietiSka Kinijos politika globaliu mastu yra sunkiai jsivaizduojama.

Taigi Kinija trumpuoju laikotarpiu, matyt, JAV atzvilgiu derins prisisliejimo
ir institucinio sulaikymo strategijas. Vidutiniu laikotarpiu bandys i§stumti amerikie-
Cius i§ Ryty ir Pietry¢iy Azijos ir kurti savo atsparos punktus kituose zemynuose, kad
ilgainiui galety formuoti antiamerikietisSkus aljansus globaliu mastu.

2.5. ligalaikés geopolitinés raidos keliami iSSukiai ir problemos

Svarbiausias dabartinés tarptautinés sistemos bruozas — vienpoliSkumas: JAV
yra neabejotinas sistemos hegemonas. Todél tolesnéje tarptautings sistemos raidoje
jdomiausia bus, ar JAV sugebes iSlaikyti ir sustiprinti savo pozicijas, ar sistema keisis,
t.y. bus dvipol¢ ar daugiapolé. Siuolaikiné vienpolé tarptautingé sistema yra gana unika-
li istorijos retrospektyvoje — iki $iol vienpoliame pasaulyje ilgalaike dominuojancia
galia uzsitikrindavo tik imperijos (Brity imperija, Napoleono Pranciizija, Karolio Di-
dziojo imperija, Romos imperija ir t.t.). JAV tapo lydere kol kas nesukurdama imperi-
jos, o demonstruodama karine, ekonomine ir politine galia paremtg savo jtaka.

Remiantis neorealizmo teorija, daugiausiai démesio skiriancia tarptautings sis-
temos struktiirai ir pokyciams, galima labai aikiai atsakyti: vienpolé tarptautiné siste-
ma yra nestabiliausia tarptautinés sistemos forma. Vienas esminiy neorealisty sistemi-
nés teorijos principy — tarptautings sistemos polinkis iSlaikyti galios pusiausvyra. Todel
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kada vienpolé sistema virs kuria nors galios pusiausvyros konfigiiracija (dvipole, dau-
giapole) ar globalia imperija, yra tik laiko klausimas'® . Kita vertus, niekas negali pa-
teikti atsakymo, kiek laiko dar gali dominuoti vienintelis pasaulyje hegemonas.

Kiti tarptautiniy santykiy teoretikai teigia, kad gana ilgg laika hegemonas gali
i$saugoti pagrindinj vaidmeny. Sie teiginiai grindziami prielaida, kad svarbiausias veiks-
nys tarptautiniuose santykiuose yra ne galios, o grésmiy pusiausvyros siekis'®. Siuo
atveju kitos valstybes nesiekia riboti hegemono galios, jei nejaucia priesisky hegemono
ketinimy —t.y. jei nestipréja baime dél hegemono galios transformacijos —bandymo
riboti kity tarptautings sistemos dalyviy suvereniteta.

Atsizvelgiant j Sias teorines prielaidas galima teigti, kad ilguoju laikotarpiu
globalioje geopolitinéje sistemoje vyks du procesai:

* JAV stengsis iSlaikyti vienpolg sistema ir stiprinti savo, kaip hegemono,
statusa (neleisdama kuriai nors vienai valstybei jgyti panasios galios, kokia turi JAV,
ir trukdydama susiformuoti koalicijai, nukreiptai prie§ JAV Eurazijoje).

» Kiti geopolitiniai veikejai kurs Eurazijoje savo iSimtiniy interesy zonas ir
stengsis sukurti galios (grésmés) atsvaros JAV sistemas.

Ilguoju laikotarpiu (iki 2035 mety) gali susidaryti salygos, leidZiancios pa-
keisti tarptautinés sistemos vienpolj pobidi, t. y. apriboti santykinj JAV pranasuma
arba jj kokybiskai transformuoti, kartu pakeiciant ir pacia tarptauting sistemg.

Antrasis svarbus kintamasis ilguoju laikotarpiu Lietuvai yra Europos, kaip
geopolitinio darinio, statuso raida. Esminis klausimas, kalbant apie tarptautinés sis-
temos pokycius ateityje, yra susijes su Europos Sajungos transformacija. Siuo metu
ES néra tipiskas geopolitinis subjektas — ji vis dar formuoja nacionaliniy valstybiy
interesai ir iy interesy derinimo procediiros.

Todé¢l svarbiausias klausimas — ar ES taps vienalyc¢iu tarptautinés sistemos
dalyviu, ar nacionaliniai interesai ir tapatybés prioritetai i§liks pamatiniai? Sie poky-
Ciai gali biiti lemiami ir visos tarptautinés sistemos transformacijai. Europa, tapusi
vienalyciu geopolitiniu subjektu, potencialiai galety biiti svarbiausias veikejas, ribo-
siantis JAV hegemonija. Nykstant nacionaliniy interesy ir nacionalinio suverenumo
prioritetams Europoje, keistysi ir vienas svarbiausiy tarptautinés sistemos bruozy —
jos anarchiSkumas. Tarptautiné sistema vis labiau tapty ne nacionaliniy valstybiy, o
tarptautiniy struktiiry ir regioniniy dariniy sgveikos lauku.
politikai numatomoje ateityje — sunkiai sprendziamas pasirinkimas, remti JAV glo-
balios hegemonijos stiprinima ir negriztama amerikieciy globalaus valdymo siste-
mos jtvirtinima ar palaikyti galimus Europos Sajungos Zemyninio branduolio sie-
kius silpninti transatlantinius saitus ir kurti kontraljansa JAV hegemonijai atsverti
(jei tokia dilema apskritai ateityje iSkilty).

15 Vienpolé sistema yra laikina dél dviejy priezas¢iy: 1) dominuojanti valstybé, net jei ji elgiasi
nuosaikiai, kelia nuolatinj nerima kitoms Salims, kad stipréjanti vienos valstybés galia varzys jy
galimybes ir didins nesauguma (galios ir saugumo dilema); 2) dominuojanti galia daznai prisiima per
daug tarptautiniy uzduociy, ilguoju laikotarpiu susilpnindama savo pajéguma, placiau zr.: Waltz K.,
Theory of International Politics, Reading:Addison-Wesley, 1979, p. 102-128.

106 Walt S. M., ,,Alliance Formation and the Balance of World Power“, International Security, 9, 4,
1985, p. 3-24.
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3. Lietuvos uzsienio politikos galimybés

Ivertinant tai, kad kiekviena valstybé (ar ju grupe) turi savo unikaly geopoliti-
nj koda, ir tai, kad pavieniy valstybiy geopolitiniai kodai néra formuluojami atskirai
nuo kity, globalioje geopolitinéje erdvéje tam tikri pokyciai, dazniausiai susij¢ su
pagrindiniy geopolitiniy veikejy geostrateginiy tiksly ir jy igyvendinimo priemoniy
pasikeitimu, vercia kitus geopolitinius subjektus modifikuoti arba radikaliai refor-
muoti jau sukurtas ir veikiancias geopolitines schemas. Valstybés siekia arba pertvar-
kyti tarptauting sistemg taip, kad nauji procesai nuolat didinty jy santyking (ir struk-
tiiring) galia, arba iSlaikyti tarptautinés sistemos stabiluma, kad neleisty dideti kity
geopolitiniy subjekty santykinei (ir struktiirinei) galiai.

Kiekviena valstybés projektuojama geopolitiné schema yra orientuota j santy-
kinés ir struktiirinés galios didinima. Sios galios dimensijos gali uztikrinti valstybés
gebejima kontroliuoti sagveikos su kitomis valstybéms procesus, nustatyti tarptauti-
niy santykiy taisykles ir sprendimo priémimo procediras. Tai sudaryty salygas vals-
tybei jgyti geopolitinio manevro laisve, iSvengti strategines priklausomybeés nuo kity
geopolitiniy veikéjy.

Todél kiekvienas svarbus geopolitinis subjektas projektuoja kelias alterna-
tyvias geostrategijas, kurios sudaryty salygas minétiems tikslams jgyvendinti. Di-
dziyjy valstybiy projektuojamy geostrategijy alternatyvos formuoja eventualius
globalius geopolitinius scenarijus. Analizuojant JAV-ES—-Rusijos geostrateginio
trikampio veikéjy saveikos procesa, ryskeja keletas scenarijy, pagal kuriuos gali
plétotis JAV, ES didziyjy valstybiy ir Rusijos santykiai: tarpzemyninis aljansas
(JAV-Rusijos-ES asis), Europos izoliacija (JAV-Rusijos aSis prie§ ES), euro-
kontinentinis aljansas (ES—Rusijos aSis), euroatlantinis aljansas (JAV-ES aSis
pries Rusija).

3.1. Globalaus geopolitinio lygmens reik§mé Lietuvos
geopolitiniam kodui

JAV-ES-Rusijos geostrateginio trikampio valstybiy saveika lemia visos va-
karinés Eurazijos geopolitinés erdvés transformacijos galimybes. Ivairiis Sios erdves
transformavimo scenarijai neiSvengiamai tures tiesioging jtaka Lietuvos, kaip geopo-
litinio subjekto, statusui ir perspektyvoms. Kity geopolitiniy veikéjy (pavyzdziui,
Kinijos) veiksniai Lietuvai svarbiis tiek, kiek jy vienas ar kitas geostrateginis pasirin-
kimas gali turéti itakos JAV, Europos Sajungos ir Rusijos globaliems ir regioniniams
geopolitiniams kodams, o kartu ir sgveikos pokyciams JAV-ES—Rusijos geostrategi-
niame trikampyje.

Siekiant nustatyti optimaly Lietuvos geopolitinj koda ir kartu jvertinti Lietu-
vos uzsienio politikos galimybes, biitina:

* i§nagrinéti pagrindiniy geopolitiniy subjekty, veikian¢iy JAV-ES—-Rusijos
geostrateginiame trikampyje, galimybes globalioje geopolitinéje aplinkoje;

* nustatyti Lietuvos vieta eventualiy JAV-ES—Rusijos santykiy transformaci-
jos scenarijy kontekste atsizvelgiant  tai, jog Lietuvos geopolitinis statusas ir uzZsienio



politikos galimybés tiesiogiai priklauso nuo globalios ir regioninés geopolitinés pa-
deties pokyciy;

* iSanalizuoti, kokius galios komponentus ar svertus JAV, didziosios ES vals-
tybés ir Rusija naudoja Lietuvai ir visam Vidurio ir Ryty Europos regionui, bei tuo
remiantis nustatyti, kokiomis kryptimis ir kokiose srityse Lietuva gali daryti didesng
itaka JAV, didZiyjy ES valstybiy ir Rusijos geostrateginiams pasirinkimames;

* nustatyti Lietuvos uzsienio politikos vektorius, kurie Lietuvai ne tik sudary-
ty salygas sekmingai vykdyti specifines tarptautinés politikos funkcijas, kurias jai
savo strateginiuose planuose numato skirti svarbiausi geopolitiniai veikéjai, bet kar-
tu leisty igyti svertus, igalinancius efektyviai daryti jtaka galimiems JAV, ES ir Rusi-
jos santykiy scenarijams;

* nustatyti Lietuvos uzsienio politikos kryptis, kurios turéty padeti Lietuvai i§
dalies neutralizuoti globalios geopolitinés situacijos dinamikos konjunktiiriskumo
apraiskas ir prisiimti formuojancio geopolitinio subjekto vaidmeni regioninéje ap-
linkoje.

3.2. Santykinés ir strukturinés galios svarba Lietuvos
geopolitiniam kodui

Lietuva, kaip ir kitos Ryty Pabaltijo valstybés, i§ esmes priklauso konjunktii-
riniam geopolitiniam subregionui, kuris atsirado susidiirus prieSingoms geopoliti-
néms jegoms'”’. Toks Lietuvos geopolitinis anomalumas (valstybés nepriklausomy-
bés depozitinis pobiidis) didina valstybés priklausomybe nuo didziyjy valstybiy ga-
lios pusiausvyros palaikymo Zaidimo apraisky. Todél Lietuvos geopolitinis kodas
turi buti orientuotas i globaliy geopolitiniy veikéjy galimy geopolitiniy manipuliaci-
ju neigiamy padariniy Lietuvai neutralizavimo strategija. Sios strategijos pagrindas —
valstybés santykines ir struktiirines galios stiprinimo procesas.

Santykiné galia gali biiti suprantama kaip valstybés potencialas ir kaip gebeéji-
mas kontroliuoti sgveikos su kitomis valstybémis rezultatus. Valstybés santykiné ga-
lia yra jvairiy valstybés iStekliy — kariniy, ekonominiy, visuomeniniy, kulttiriniy ir
politiniy — visuma'®.

Struktiiriné galia apibiidina valstybiy geb¢jima nustatyti tarptautiniy santykiy
taisykles, problemy darbotvarke ir sprendimo priémimo procediiras, kitaip sakant,
reikaly tvarkymo tvarka.

Pastaruoju metu Lietuva kryptingai siekia stiprinti savo strukttring galia, pir-
menybe teikdama integracijai j hegemono globaliu mastu (JAV) bei geoekonominio
branduolio valstybiy (EBPO) vadovaujamas struktiiras— NATO ir ES. Taciau struk-
tliriné galia — tai ne vien institucinis dalyvavimas, bet ir pusiausvyros palaikymo
galimybe¢ institucijose. D¢l to savaime kyla biitinybé sudaryti efektyvius geopoliti-
nius aljansus.

107 [ aurinavi¢ius C., Motieka E., Statkus N., Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amZius,
Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2005, p. 28.

108 Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C., Geopolitiniai kodai: tyrimo metodologija, Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2003, p. 84.
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Aljansy efektyvumo kriterijumi turéty tapti ne tiek pajégumas sekmingai vyk-
dyti specifines tarptautinés politikos funkcijas, kurias savo geostrateginiuose planuo-
se Lietuvai numato skirti svarbiausi geopolitiniai veikéjai, kiek gebeéjimas jgyti sver-
tus, leidZiancius daryti itaka didziyjy valstybiy geopolitiniams kodams arba globaliy
geopolitiniy kody dinamikos scenarijams.

Taciau Lietuvos valstybés dalyvavimas tarptautinése organizacijose ar geopo-
litiniuose aljansuose be zZymios santykines galios i$ principo negali uztikrinti jos
struktiirinés galios did¢jimo, nes santykinés galios vakuuma uzpildo kitos valstybes
ar valstybiy santykiné galia. Tai galiausiai menkina bendraja valstybés galia ir sava-
rankiSkuma. Tik pakankama valstybés santykiné galia kurioje nors srityje (pvz.: dina-
miska ekonomika, tranzitiniy keliy mazgas, efektyvus tarptautinis tarpininkavimas,
analitinis pajégumas) gali stiprinti ir Lietuvos struktiiring galia. Kitaip tariant, Lietu-
va, igydama tam tikra struktiirinés galios pranaSuma kurioje nors srityje, galéty daryti
itaka palyginti galingesniy valstybiy elgesiui'®.

3.3. Eventualios Lietuvos geopolitinés funkcijos

Integracija j euroatlantines saugumo struktiiras Lietuvai suteikia Sias geostra-
tegines galimybes: tapti jiriniy valstybiy galios placdarmu arba ilgainiui transfor-
muotis j geopolitinés sqsajos valstybe!'’ | tarpininkaujancia Vakary saugumo struktii-
ry santykiuose su Ryty Europos valstybémis (Ukraina, Baltarusija) ir skatinancia ju
demokratizacijg bei geopoliting orientacija j euroatlanting erdve. Istoriniai rySiai su
Baltarusija ir Ukraina ir bendra patirtis Soviety Sajungoje sudaro sglygas Lietuvai
aktyviai dalyvauti Ryty Europos politiniuose procesuose. Siekdama sustiprinti savo
galimybes tapti transatlantiniy saugumo struktiiry galios forpostu ir sudaryti prielai-
das paciai sau, kaip vienai i§ Vidurio ir Ryty Europos subregiono lyderiy, i8kilti,
Lietuva turéty biiti pasirengusi kokybiskai naujai strateginei partnerystei su Lenkija.
Si partnerysté uztikrinty Lietuvos glaudesnj ry§j su JAV, sudaryty prielaidas jai atlikti
sasajos tarp Siaurés ir Piety Europos funkcija ir kartu padidinty Lietuvos struktiiring
galig darant jtakg procesams Europos Sgjungoje.

Taciau Lietuvos geopolitinio statuso perspektyvas gali koreguoti stipréjantis
JAV ir Rusijos bendradarbiavimas bei Vasingtono formuojama tarpzemynine saugu-
mo sistema. Lietuvos naryste¢ NATO, t.y. , kietosios“ galios dimensijoje, lyg ir supo-
nuoja JAV placdarmo vaidmenj, taciau besitesiantis VaSingtono ir Maskvos suarté;ji-
mas gali radikaliai pakeisti Lietuvos kaip geopolitinio subjekto raida.

TarpZzemyninés saugumo sistemos formavimosi procesas XXI a. pradzioje
gali lemti du visiSkai prieSingus scenarijus, pagal kuriuos galéty kisti tolesné Lietuvos
geopolitine padétis. Pirma, Lietuva gali griZti prie ,,mainy objekto* statuso, t.y. pa-
tekti j JAV ir Rusijos arba didZiyjy ES valstybiy ir Rusijos jtakos zony persiskirsty-
mo procesa. Antra, ji galéty igyti jungiamosios grandies tarp Ryty ir Vakary statusa,
tapti geopolitin€s sasajos valstybe, t.y. JAV geostrategijoje Lietuva atlikty valstybés,
per kurig VaSingtonas didinty savo politing ir ekonoming jtakg Rusijai, funkcijas.

19 Ten pat, p. 87.
110 Lopata R., ,,Etapas jveiktas, prieSaky — naujos paieskos®, Lietuvos rytas, 2003 m. balandzio 24 d.



Jeigu Rusija taps labiau vakarietiSka, jos geopolitiniame kode vyraus atlantiné
dimensija, neoeuraziné koncepcija bus neutralizuota, o Vakary ir Rusijos santykiai
pasieks nauja kokybini lygmeni (kitaip tariant, Rusija bus s¢kmingai ,,jtraukta“ i trans-
atlantine erdve), tikimybe, kad Lietuva virs sasajos valstybe, bus didel¢. Sasajos valsty-
bés vaidmuo skatinty Lietuvos santykinés galios augima (pavyzdziui, tarptautinio tar-
pininkavimo funkcija), o tai savaime padidinty Lietuvos struktiiring galig ir kartu su-
mazinty Lietuvos priklausomybe nuo didziyjy valstybiy galios pusiausvyros palaiky-
mo zaidimo apraiSky, t. y. minimizuoty Lietuvos nepriklausomybés depozitinj pobiidi.

Jeigu JAV kartu su Rusija (maskuojancia savo neoeurazinj geopolitinj kodg)
ims formuoti naujo pobiidZio globalias saugumo struktiiras, tai reiks, kad Lietuvos
dalyvavimas NATO, nepaisant atsiradusiy juridiniy saugumo garantijy, dar negaran-
tuos, jog valstybés struktiirine galia dides. Lietuvos geopolitines perspektyvos ir to-
liau priklausys nuo jos gebéjimo laviruoti tarp didZiyjy valstybiy ir nuo pastaryjy
interesy Vidurio ir Ryty Europoje.

Lietuva, sickdama iSvengti didZiyjy valstybiy galios pusiausvyros zaidimo ap-
raiSky, galin¢iy vél ja paversti mainy objektu, turi kurti efektyvy regioninés atsvaros
mechanizma, galinti susilpninti (neutralizuoti) globalaus geopolitinio lygmens gali-
my pokyc¢iy neigiamus padarinius valstybés nacionaliniam saugumui.

Taigi, vertinant pagal Lietuvos valstybes santykinés politinés autonomijos is-
saugojimo kriterijy, pavojingiausia Lietuvai — tapti mainy objektu, nes tai galiausiai
lemia provincijos likima. Uzkirsti kelig tokioms Lietuvos ,,perspektyvoms® galima
darant itaka didziyjy valstybiy geopolitiniams kodams, kad Lietuvai juose biity ski-
riamos geopolitinés sasajos arba barjero (placdarmo) funkcijos, kurias reikia stengtis
aktyviai vykdyti'!!.

3.3.1. Lietuvos vieta JAV geostrategijoje

Lietuvos vieta JAV geostrategijoje priklauso tiek nuo JAV administracijos
uzsienio politikos prioritety, tiek nuo globalios geopolitinés situacijos raidos, o tiks-
liau —nuo JAV, ES ir Rusijos santykiy dinamikos.

Pirmiausia JAV noréty paversti Lietuva ir kitas Baltijos valstybes geopolitine
sgsaja (tiltu), kad galéty ekonomiskai ir politiSkai skverbtis i Rusija, Baltarusija ir
Ukraina. Jei tai nepavykty ar $i funkcija biity nejmanoma dél Rusijos pragmatisko
provakarieti§$ko geopolitinio kodo pakeitimo eurokontinentalistiniu ar euraziniu,
JAV planuoja pasinaudoti Ryty Pabaltiju kaip placdarmu — jtakos pleistu, sauganciu
Vakary Europos Salis nuo salycio su Rusija ir Baltijos valstybémis, kaip itakos agen-
tais Europos Sajungoje (kartu su kitomis Vidurio Europos Salimis)'*2.

Jeigu Europos Sajunga santykiuose su JAV pasuks konkurencijos, o ne ben-
dradarbiavimo keliu, JAV turbiit sieks sustiprinti Lietuvos kaip JAV galios forposto
statusa. Tada JAV geostrategijoje Lietuva atlikty ,,saugumo saugiklio” funkcijg — pa-
dety palaikyti galios pusiausvyrg Europoje. Taip JAV galéty uzsitikrinti, kad Euro-
pos valstybeés isliks priklausomos nuo jos saugumo garantijy.

1 Laurinavi¢ius C., Motieka E., Statkus N., Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amzius,
Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2005, p. 193.
12 Ten pat, p. 225.
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Lietuva, siekdama sustiprinti savo statusg JAV geostrategijoje trumpuoju lai-
kotarpiu, turéty bendradarbiauti su Vasingtonu Siose srityse: prisidéti siekiant Rusija
paversti demokratine valstybe arba formuojant barjerg Rusijos galios sklaidai Vidu-
rio ir Ryty Europoje (eventualiai ir Vakary Europoje) sulaikyti, prieSinantis ES fede-
raciniam arba ,,keliy grei¢iy“ Europos modeliui, taip pat neleidziant formuotis Eu-
ropos Sajungos karinei dimensijai ir regioninéms saugumo iniciatyvoms, eliminuo-
jancioms JAV.

3.3.2. Lietuvos vieta Rusijos geostrategijoje

JAV ir Rusijos santykiy pokyc¢iai po 2001 m. rugséjo 11-osios jvykiy (NATO
ir Rusijos Tarybos ikiirimas) bei Vasingtono pastangos kurti tarpZzemyning saugumo
sistemg atvere kelia Rusijos geostrateginiams manevrams.

Pasibaigus paskutiniam Siaurés Atlanto aljanso plétros etapui, Rusija, manev-
ruodama tarp JAV ir ES bei inicijuodama naujo pobiidzio globalias saugumo struk-
tiiras (saugumo aljansas G8 pagrindu arba keliy lygmeny NATO), kuriose ji igyty
svertus, leidZiancius daryti jtakg svarbiausiy saugumo uzdaviniy sprendimo proce-
sui, siekia susilpninti struktiiring Vidurio ir Ryty Europos (tarp juy ir Lietuvos) vals-
tybiy galia.

Plésdama bendradarbiavima su ES ir JAV energetikos srityje, Maskva projek-
tuoja alternatyviy tranzito srauty infrastruktiiros, aplenkiancios Lietuva ir kitas Ryty
Pabaltijo valstybes, formavimo strategija, taip sumazindama Lietuvos galimybes tap-
ti geopolitinés sasajos valstybe.

Kita vertus, naudodamasi Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy pazeidZiamumu
(tam tikra priklausomybe nuo Rusijos iStekliy ekonomikos ir energetikos srityse),
Maskva siekia paversti Baltijos valstybes (ar bent viena i§ ju) savo ,,itakos agentémis®
Vakary transatlantinése ir Europos institucijose, kadangi visiSka Lietuvos priklauso-
mybeé energetikos sektoriuje leidzia daryti prielaida, jog ilgainiui Lietuvos laukia
Rusijos ,,terminalo® likimas.

Skverbdamasi i strategiskai svarbius Lietuvos energetikos sistemos objektus,
Maskva siekia tiesiogiai dominuoti Sioje sferoje, o ilgainiui integruoti Lietuvg kartu
su kitomis Vidurio ir Ryty Europos $alimis j Rusijos energetikos sistemg ir taip
sukurti savo geopolitinio buferio zona prie$ atlantines Vakary Europos valstybes ir
JAV!E,

3.3.3. Lietuvos vieta didziyjy zemyniniy ES valstybiy geostrategijose

Lietuva (kaip ir kitos dvi Baltijos valstybes) tiek Vokietijos, tiek Pranciizijos
strategijoje iSlieka priemoné (mainy objektas) vykdant uzsienio politika su Rusija.
Galima jvardyti ES asies valstybiy nuostata: dé¢l Baltijos valstybiy nebloginti santy-
kiy su Rusija.

Galima teigti, jog tiek Pranciizijos, tiek Vokietijos nuostata Baltijos valstybiy
atzvilgiu i§ esmes priklauso nuo esamo jégy iSsidéstymo Vakary institucijose. Toks

113 Statkus N., Motieka E., ,Globalios ir Baltijos valstybiy geopolitinés situacijos pokyciai“, Lietu-
vos metiné strateginé apzvalga 2003, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2004, p. 36.



Pranciizijos ir Vokietijos uzsienio politikos principas tapty ypac aktualus Lietuvai
tuo atveju, jeigu jvykty sisteminis liiZis euroatlantinéje erdvéje ir dél to (teoriSkai tai
galéty biti ir Sio [dZio pagrindiné priezastis) eurokontinentalizmo pagrindu Euro-
pos Sajunga suartéty su Rusija. Tokiu atveju atlantizmui, o kartu ir Baltijos valstybiy
nepriklausomybei, iskilty rimta grésme. Kitaip tariant, tiek Pranciizija, tiek Vokieti-
ja pirmenybe imty teikti susitarimams su Rusija dél Baltijos valstybiy, Sioms Salims
nedalyvaujant. Tokiame kontekste Lietuvai galéty tekti jvairiis Salutines reikSmes
vaidmenys —nuo ES ,,muitinés” iki Rusijos provincijos de facto.

Taigi, jeigu Lietuva, kilus rimtiems nesutarimams tarp JAV ir ES, prioritetu
pasirinkty ES, tikétina, kad ji tapty ES provincija, neturincia apsaugos garantijy ir
faktiskai dreifuojancia j Rusijos jtakos zona, nors formaliai ir likty ES. Esmé ta, kad
viena ES nesugebéty priversti Rusijos tapti demokratiskesne ir pradéty su ja pletoti
jégu pusiausvyra palaikancius santykius, tokiu atveju Lietuvos, kaip sasajos, padedan-
¢ios demokratijai | Rytus plisti, funkcija tapty neaktuali''*.

3.4. Lietuvos galimybés globaliu geopolitiniy kodu saveikos
kontekste

Vertinant globaliy geopolitiniy kody galimus saveikos scenarijus, biitina pa-
Zymeti, jog Lietuva, biidama pereinamojoje tarp Eurazijos priezemyninés zonos vals-
tybiy ir zemyno ,,Serdies” geostrategineje zonoje, gali jgyti jvairiy funkcijy, jungian-
¢iy ar skirianc¢iy Rusija (pagrinding Zemyning valstybe) ir ES bei JAV.

3.4.1. Lietuvos galimybés tarpzemyniniame aljanse (JAV-Rusijos—ES aSis)

Tarpzemyninio aljanso scenarijus reiksty, jog formuojasi bendradarbiavimo ir
tarpusavio paramos aljansas tarp trijy svarbiausiy geopolitiniy veikéjy — Rusijos,
JAV ir Europos. JAV projektuojama tokio pobiidZio saugumo sistema, grindZiama
glaudesniu NATO ir Rusijos bendradarbiavimu, sujungty geostrateginius JAV-ES—
Rusijos ir JAV-Kinijos—Japonijos trikampius'®, o tai sudaryty palankias salygas
Rusijos transformacijai — virsti pagrindiniu Vasingtono sajungininku Eurazijoje, po-
tencialiai galin¢iu iSlyginti ES galios sklaidg ir tapti atsvara Kinijos geopolitinéms
projekcijoms.

Tikétina, jog JAV tarpZemynini aljansa sieks formuoti adaptuodamos sena-
sias saugumo struktiiras, pirmiausia NATO. Biitent NATO reforma turéty tapti pa-
grindine tarpZzemyninés saugumo sistemos asimi''®. Vasingtonas turéty biiti suintere-
suotas, kad biity formuojamas tarpzemynis aljansas per NATO, nes tokiu atveju JAV
iSlaikyty iniciatyva Sioje sistemoje, sustiprinty kity valstybiy kontrolés mechaniz-
mus, o kartu ir legitimizuoty savo veiksmus.

114 Laurinavi¢ius C., Motieka E., Statkus N., Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amzius,
Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2005, p. 226.

5 Brzezinski Z., The Geostrategic Tiiad. Living with China, Europe and Russia, Washington: The
CSIS Press, 2001, p. 68.

116 Ten pat, p. 71.
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JeiSis scenarijus biity igyvendintas, iSnyksta (ar bent jau atsitraukia) JAV, Rusijos ir
ES geostrateginiy interesy susikirtimo gréesme. JAV, Rusija ir ES tiesiogiai bendradarbiau-
damos sprendzia iSorines problemas, todél tarpininky funkcijos pasidaro nebereikalingos.
Tokioje situacijoje visas Vidurio ir Ryty Europos regionas, kartu ir Lietuva, tampa salygis-
kai stabilia ir ypatingo démesio nereikalaujancia zona. Todél kuriamas tarpzemyninis aljan-
sas gali biiti parankus Lietuvai, nes leisty jai, kaip ,,auksinei provincijai“, susiformuoti.

Taciau tokio pobtidzio globaliame geopolitiniame kontekste yra jmanomas ir
kitas jegy iSsidéstymo scenarijus. Rusija, jstodama i tarpzemyninj aljansg ir tapdama
svarbiausia JAV sajungininke Eurazijos erdvéje, gali siekti iSnaudoti §j statusa savo
ilgalaikiams strateginiams planams jgyvendinti, t. y. pasidalyti su JAV itakos sfero-
mis Europoje, igyti manevro laisve posovietingje erdveje (fasadinis ,,transkontinenta-
lizmas®), transformuoti NATO i keliy lygmeny organizacija, kurioje Rusija igyty
gana didele galig. Tokia ivykiy raida reiksSty, jog Vidurio ir Ryty Europos valstybiy,
kartu ir Lietuvos, narysté NATO neiSvengiamai bus formalizuota. Taip susidaryty
salygos Lietuvai grizti i ,,pilkaja saugumo* zong igyjant mainy objekto statusa.

Lietuvos galimybes iSvengti tokiy geopolitiniy perspektyvy padidinty strate-
ginis aljansas su stipria sajungininke Vidurio Europoje ir aktyvi regioniné politika,
kuri sudaryty prielaidas Rusijos galios sklaidos ir galimy geopolitiniy manipuliacijy
,»sulaikymo* mechanizmui susiformuoti.

3.4.2. Lietuvos galimybés Europos izoliacijos scenarijuje
(JAV-Rusijos aSis prie$ ES)

Si scenarijy jgyvendinti galéty paskatinti JAV noras riboti ES galios augima ir
Rusijos siekis igyti geopolitinio manevro laisve bei sustiprinti savo itaka Europos
saugumo sistemoje. Tada tiek Rusija, tiek JAV gali siekti panaudoti Vidurio ir Ryty
Europos valstybes kaip savo jtakos agentus Europos Sajungoje. JAV tai jgyvendinty
siekdamos jkalti ,,pleiSta“ tarp ES ir Rusijos ir norédamos pristabdyti ES federaliza-
cijos procesa, o Rusija tokiomis priemonémis stengtysi padidinti savo jtakg Europo-
je bei iSardyti euroatlantines saugumo struktiiras.

Lietuvos situacija pasidaryty kritiska, jeigu intensyvéjant konfrontacijai tarp
didziyjy Zemyniniy ES valstybiy ir JAV pats Vasingtonas tapty suinteresuotas, kad
Rusija, kaip atsvara Vakary Europos didZiosioms valstybémes, jsitraukty i Europos
saugumo sistema. Tokiu atveju JAV siekty palaikyti susidariusig galios pusiausvyra, o
Rusija, dalyvaudama JAV projektuojamame didziyjy ES valstybiy galios pusiausvy-
ros palaikymo mechanizme, jgyty galimybe vykdyti geopolitines manipuliacijas ir
taip siekty susigrazinti savo jtaka Vidurio ir Ryty Europos regione.

Egzistuojant Europos izoliacijos geopolitiniam scenarijui tikétina, jog didzio-
sios Vakary Europos valstybes, siekdamos pralauZti izoliacija, bandys padidinti savo
itakg Vidurio ir Ryty Europos regione, kurio kariniame ir politiniame sektoriuje
S$iuo metu dominuoja JAV, o energetiniame — Rusija. Didziyjy geopolitiniy veikéjy
siekis Sioje erdveje uzsitikrinti itakg gali paversti §j regiong ,,skeveldry zona“, kuri
savaime sudaro nestabilumo Siam regionui priklausanciose valstybése prielaidas.

Atsizvelgdama i visa tai, Lietuva pirmiausia turéty prisidéti prie Europos
izoliacijos mazinimo, ieSkodama daugiau atramos tasky tarp JAV ir Europos Sajun-
gos strateginiy interesy.



3.4.3. Lietuvos galimybés eurokontinentalistiniame scenarijuje
(ES—Rusijos asis)

ES-Rusijos aSies scenarijy igyvendinti galéty paskatinti neiSvengiama Rusi-
jos ir Europos abipuse ekonomine priklausomybe (viena vertus, dél investicijy, kita
vertus, del energetiniy iStekliy) bei Rusijos ir aSiniy Europos Sajungos valstybiy
siekis riboti JAV vienasaliskuma tarptautingje politikoje.

Tikeétina, jog netiesiogiai impulsa Siam scenarijui galety suteikti ir JAV politi-
ka, kurios ji laikosi Europos atzvilgiu. Jeigu JAV pirmenybe teikty neokonservaty-
viai uzsienio politikai, kurig sudaro politinio ES susiskaldymo palaikymo, spaudimo
didziosioms Vakary Europos valstybéms strategija, vienasaliai veiksmai, silpninan-
tys tarptautinio institucionalizmo tendencija bei iSrySkinantys kolektyvinio saugumo
instrumenty silpnuma, tikétina, jog dél to galéty biiti griztama prie tradicinés galios
pusiausvyros palaikymo politikos Europoje ir nacionaliniy valstybiy anarchijos tarp-
tautiniuose santykiuose.

Tokia jvykiy raida visy pirma reiksty sisteminj 1izj euroatlantineje erdveje:
taip susiformuoty palanki terpeé Rusijos diplomatijai ir geopolitiniams manevrams.
Europos Sajungos didZiosios valstybés, reaguodamos i neokonservatyvia JAV uZzsie-
nio politika, pirmenybe teikty ES suartéjimui su Rusija, sieckdamos atsverti JAV
galios sklaidg Europos saugumo sistemoje. Tuo tarpu Rusija, pasinaudodama nesuta-
rimais euroatlantingje erdveje, siekty formuoti naujo pobiidzio galios pusiausvyra
Europoje, kurios pagrindinis tikslas — uzgniauZzti JAV jtaka.

ES—-Rusijos asies scenarijus gali suteikti Lietuvai daug statuso ir funkcijy kai-
tos galimybiy. Optimaliausias variantas Siuo atveju Lietuvai — transformuotis, tapti
aktyvia ir pripazistama tarpininke, kuri palengvinty politini Europos ir Rusijos ben-
dradarbiavima bei uztikrinty ekonominij tarpininkavima (tranzita). Vis délto Lietu-
vai vienai biity labai sunku atlikti , tilto” vaidmeni neprarandant savarankiskumo
placiaja prasme. Todél savo interesus ji turéty ginti bendradarbiaudama su stipriu
sajungininku Vidurio ir Ryty Europoje, kuris galéty padéti jai susvelninti neigiamus
Rusijos ir ES politinio suartejimo padarinius.

Igyvendinus eurokontinentalistinj scenarijy, erdve tarp Vakary Europos ir
Rusijos gali biiti pasidalyta itakos sferomis geografiSkai arba sektoriais. Tokiu atveju
Lietuva tapty arba Rusijos, arba Europos Sajungos provincija, o Lietuvos gravitacija
link vieno i§ dviejy minéty valdymo centry i§ esmeés priklausyty nuo valstybés integ-
racijos j Europos Sajunga lygmens. Jeigu Lietuvai pavykty integruotis j ES ekonomi-
nj branduolj bei vykdyti didZiosioms ES valstybéms naudingas ekonomines ar poli-
tines funkcijas ir dél to sustipréty Lietuvos vaidmuo tiek Pranciizijos, tiek Vokietijos
geostrateginiuose planuose, tikétina, jog tada jai pavykty iSvengti Rusijos geopoliti-
nés provincijos likimo.

Kita vertus, JAV, matydamos, kad vadinamyjy eurokontinentalisty blokas stip-
réja, greiciausiai bandyty ji silpninti ir skaldyti. Todél Vidurio ir Ryty Europos regio-
nui, kuriame iki Siol buvo didelé JAV politiné¢ jtaka, biity skiriama dar daugiau JAV
démesio, o Lietuva potencialiai galéty tapti JAV jtakos instrumentu — JAV barjeru
(,,pleistu*), skirianc¢iu Rusija ir Vakary Europa.

Galima daryti i§vada, kad jeigu Lietuva (kaip ir kitos Vidurio ir Ryty Europos
valstybés) likty dviejy geopolitiniy veikejy (ES ir Rusijos) sankirtoje, regionas vél
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atsidurty ,,pilkojoje” saugumo zonoje, kurioje vyrauty nuolatine jtampa deél tiesiogi-
nes priklausomybés nuo galimy Vakary Europos didZiyjy valstybiy ir Rusijos susita-
rimy. Dél to Lietuvai, kaip ir kitoms VRE valstybéms, gyvybiskai svarbus treciasis
vektorius (JAV), kuris suteikty Lietuvai didesn¢ veikimo laisve bei galimybe suregu-
liuoti aSiniy ES valstybiy ir Rusijos galios sklaida.

3.4.4. Lietuvos galimybés euroatlantiniame scenarijuje
(JAV-ES aSis pries Rusija)

Jeigu Rusija atsisakyty integruotis i euroatlanting erdve ir savo pragmatiSka
provakarieti$ka geopolitini koda pakeisty neoeuraziniu, taip sickdama atkurti savo
imperine dominuojamaja padétj posovietingje erdveje bei kituose Eurazijos regio-
nuose, o Vasingtonas bei didziosios Vakary Europos valstybés sugebety adekvaciai
reaguoti j Siuos Rusijos geopolitinés orientacijos pokycius, tikétina, jog del to galety
atSalti Rusijos ir Vakary santykiai ir susidurty prieSingi interesai — euroatlantizmo
koncepcija ir Rusijos neoeurazinis geopolitinis kodas.

Eurazizmo stipréjimo prielaidomis gali tapti Rusijos siekis visg Baltijos jiiros
regiong paversti neutralia arba realia Rusijos jtakos zona, barjeru, skirianciu euroat-
lantines sajungininkes nuo Rusijos. PaZzymétina, jog eurazizmo igyvendinimo gali-
mybés priklauso nuo Maskvos sugebé¢jimo paruosti Siam projektui palankia tarptau-
ting terpe. Tokia terpé atsirasty tik tuo atveju, jei eurazizmas pletotysi esant JAV ir
Europos Sgjungos konkurenciniams santykiams. Tokiu atveju Lietuva gali tapti uz-
mirstu ir nereikalingu Europos pakrasciu, o tai ja neiSvengiamai padaryty lengvai
pasiekiamu Rusijos grobiu, kitaip tariant, daugelis Vidurio ir Ryty Europos valsty-
biy atsidurty panasioje ,,pilkojoje zonoje*, kuri egzistavo XX a. paskutinio deSimt-
mecio pradzioje.

Kita vertus, jeigu JAV ir didziosios Vakary Europos valstybés biity vieningos,
bendrai vykdyty Rusijos stabdymo politika, Vakarai, diferencijuodami ekonoming
(ES), taip pat karing ir politing (JAV) parama, bandyty sukurti forposty sistema
aplink Rusija. Lietuva, buidama Vakary saugumo struktiiry nare, greiciausiai tapty
JAV arba (ir) Europos forpostu j Rytus. Toks scenarijus padidinty Lietuvos vaidmenj
JAV ir ES geostrateginiuose planuose ir ji galéty jsitvirtinti euroatlantinéje erdveje
kaip strategiSkai reik§minga funkcija atliekanti valstybé.

3.5. Globaliy geopolitiniu kody konjunktariSskumo dalinis
neutralizavimas: Lietuvos politika regione

Biidama gana maza valstyb¢ ir neturédama dideliy gamtiniy iStekliy, Lietuva
pativiena negali sekmingai veikti nei globaliu, nei regioniniu lygmeniu. Tad, siekiant
igyti didesne struktiiring galia, Lietuvai neiSvengiamai biitina derinti (vienyti) savo
pastangas su viena ar keliomis valstybémis. Efektyviausias biidas — prisiimti formuo-
jancio subjekto vaidmenij regionin€je aplinkoje ir iSvengti didziyjy geopolitiniy vei-
kéjuy manipuliacijy (ar bent jau jas Svelninti) — kurti regione geopolitinius aljansus su
panasiy uzsienio politikos vizijy ir tiksly turin¢iomis valstybémis.

Kitaip tariant, sudaryti sajunga su tam tikromis uzsienio valstybémis tik tada
prasminga, jei sajungos ar aljanso galia tapty pakankamai reikSminga, kad biity gali-



ma kokybiskai kitu lygmeniu ginti savo nacionalinius interesus ir daryti aktyvia jtaka
iSorinei aplinkai.

Regioninio saugumo projekty (regioniniy geopolitiniy aljansy, kylanéiy ,,i$
vidaus®, o ne konstruojamy iSoriniy veikéjy) svarba Lietuvai ypac taps aktuali tuo
atveju, jeigu ir toliau JAV ir didziyjy Zemyniniy ES valstybiy santykiuose vyraus
siekis riboti viena kitos galig, kuriuo pasinaudodama Rusija bandyty paversti Vidu-
rio ir Ryty Europos regiona savo geopolitiniy kombinacijy arena.

Todel kyla klausimas: kokio pobiidzio regioninis aljansas yra optimaliausias
Lietuvai, siekianciai atsverti globaliy geopolitiniy pokyciy neigiama jtaka nacionali-
niam saugumui? Dar XX a. deSimto deSimtmecio pirmojoje pus¢€je, Lietuvai pradéjus
integracijos j euroatlanting erdve procesa, egzistavo du keliai, kuriais eidama Lietuva
galéjo bandyti glaudziau susisieti su Vakary saugumo strukttiromis — per Lenkija arba
per Siaurés $alis. Panasia dilema reikia spresti ir §iuo metu.

Lietuva, sudarydama geopolitinj aljansa su kai kuriomis Siaurés $alimis, pre-
tenduoty j Siaurés Europos, Vidurio Europos ir Ryty Europos geopolitinés sasajos
funkcija. Toks pasirinkimas galéty sudaryti salygas Lietuvai integruotis | Europos
Sajungos ekonominj branduolj, taciau kartu padidinty valstybes priklausomybe nuo
Siaurés $aliy uzsienio politikos. Siaurés $alys Ryty Pabaltijo valstybiy saugumo klau-
simus mato tik bendros politikos Rusijos atzvilgiu kontekste. O Rusija gana teigia-
mai zvelgia j galimus Ryty Pabaltijo valstybiy kooperacijos su Siaurés $alimis projek-
tus, kadangi tokio pobiidzio dariniai iSlieka atviri Rusijos jtakai. Todél Lietuvos
orientacija j Siaurés $aliy geopoliting erdve sudaryty palankias salygas Rusijos geo-
politiniams manevrams, galintiems grazinti Lietuva i ,,pilkaja“ saugumo zona. Siau-
rés Saliy polinkis i neutraluma i§ esmés nesuponuoja aktyvaus valstybiy vaidmens
»kietosios“ galios dimensijoje ir nesutampa su Lietuvos geostrateginiais interesais
Rusijos atzvilgiu — siekio atsverti (ar susilpninti) Maskvos geopolitinés galios sklaida
Ryty Pabaltijyje.

Lenkija yra didzZiausia ir struktiiriSkai galingiausia Vidurio Europos regiono
valstybe, dél savo geopolitinés padeéties traukianti visy trijy didziausiy geopolitiniy
veikéjy demesj. Neitraukus Lenkijos | geostrategines schemas, neimanoma ES ir
Rusijos, o kai kuriais atvejais JAV ir Rusijos ar JAV ir ES, santykiy transformacija.
Struktiirinés galios rodikliai suteikia Lenkijai galimybe vykdyti aktyvig uzsienio po-
litikg viso Vidurio ir Ryty Europos regiono mastu ir daryti jtaka net didesniy uz save
pacia valstybiy geopolitiniam elgesiui.

Lietuvai svarbu toliau plétoti strateginés partnerystes rysius su Lenkija ir siek-
ti suformuoti geopolitinj aljansg. Toks aljansas padety sustiprinti pagrindines Lietu-
vos pazeidziamas pozicijas, kurios ilikty Lietuvai orientuojantis | Siaurés aliy geo-
politine erdve. Lenkijos ir Lietuvos geostrateginiai interesai (ypac Rusijos ir JAV
atzvilgiu) i§ esmés sutampa (kitaip negu Lietuvos ir Siaurés $aliy). Pabréztina ir tai,
kad $is aljansas sustiprinty Lietuvos pozicijas biitent ,,kietosios“ galios sektoriuje.

Remdamasi strategine partneryste su Lenkija, Lietuva gali siekti efektyviau
igyvendinti savo interesus visais lygmenimis. Pirma, per Lenkijg biity uZztikrintas
glaudus rySys su JAV. Antra, Lenkija gali tapti Lietuvos interesy ES viduje advokate.
Trecia, kartu su Lenkija biity vykdoma aktyvi politika Ukrainos, Baltarusijos bei
Kaliningrado srities atzvilgiu. Ketvirta, veikiant kartu su Lenkija biity galima leng-
viau identifikuoti ir neutralizuoti kai kurias Rusijos keliamas grésmes. Penkta, Len-
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kija Lietuvai yra svarbi dél energetikos — tik nutiesus elektros tinkla j Lenkija Lietuva
galéty sujungti savo elektros tinkly sistema su Vakary Europos tinklais ir taip bent i§
dalies sumazinti priklausomybe nuo Rusijos!!’.

Lenkijai strateginé partnerysté su Lietuva yra naudinga Siais aspektais. Pirma,
Lietuva gali tapti efektyvia geopolitine jungtimi tarp Lenkijos, Latvijos ir Estijos, o
eventualiai — ir Siaurés Saliy, t.y. ji galéty tapti Lenkijos galios sklaidos kanalu Siaurés
kryptimi. Antra, santykiuose su Ukraina ir Baltarusija Lenkijai kai kuriais atvejais
biity palankiau veikti kartu su Lietuva (arba per Lietuva, kaip tarpininke) dél Ryty
Europos posovietinése valstybése istoriSkai jsigaléjusio atsargumo bendraujant su
Lenkija.

Zvelgiant per politinio autonomiskumo interesy prizme, principiné Lietuvos
nuostata dél Lenkijos turéty biiti tokia: Lietuva stengtysi derinti savo veiksmus su
Lenkija, bet nesusitapatinty su ja ir nesistengty istirpti Lenkijos jitakos erdveje. At-
virksciai, atlikdama specifines geopolitines funkcijas, Lietuva galéty prilygti Lenkijai
struktiirinés galios poZitiriu tam tikrose srityse (pavyzdziui, santykiuose su Baltaru-
sija ir Ukraina) ir taip veikti Lenkijos geopolitinj elgesi sau naudinga linkme.

Globaliuoju lygmeniu, vyraujant JAV ir didziyjy ES valstybiy konkurencijai,
Lietuvos ir Lenkijos geopolitinis aljansas galéty sékmingai atlikti moderatoriaus tarp
JAV ir ES funkcija — derinant JAV ir ES valstybiy politikg dé¢l Ryty Europos, infor-
muojant apie galimas Rusijos geopolitines manipuliacijas. Taip Lietuva sustiprinty
savo kaip ,,Ryty ekspertés“ pozicijas, o Lietuvos—Lenkijos asis galéty tapti bendros
ES Ryty politikos pagrindine koordinatore. Tokiy bendry Lietuvos ir Lenkijos veiks-
my programa padidinty Lietuvos reikSme tiek JAV, tiek ES valstybiy geostrategi-
niuose planuose, o tai kartu reiksty ir didesnes saugumo garantijas.

Taigi, jeigu Lietuvos ir Lenkijos geopolitinis aljansas pritraukty didziyjy geo-
politiniy veikejy (JAV, didziyjy Zemyniniy ES valstybiy ) démesj bei sugebéty sude-
rinti didziyjy Vakary valstybiy politika Ryty Europoje (Rusijos, Baltarusijos, Ukrai-
nos atzvilgiu), Lietuvai atsirasty galimybé sekmingai igyvendinti savo vietinius (re-
gioninius) geopolitinius interesus: konstruoti Kaliningrado srities ,,jitraukimo® i Eu-
ropos Sajunga mechanizma, paversti Baltarusijg barjeru Rusijos galios sklaidai, stip-
rinti Ukrainos rySius su JAV ir Europos Sgjunga.

Jeigu Lietuvai trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiais bent i dalies pavykty igy-
vendinti $iuos uzdavinius, galima bus teigti, kad ji sugeba daryti jtaka iSorinei aplin-
kai, bei tai, jog susidaro salygos Lietuvos regioninei lyderystei. Kita vertus, jei Lietu-
vai dél nepalankios regionines ir lokalios politin€s situacijos sunkiai sektysi pasiekti
Lietuvos ir Lenkinos aljanso geopolitini tiksla, matyt, reikéty svarstyti alternatyvius
geostrateginius projektus ir jy igyvendinimo biidus bei priemones.

17 Laurinavi¢ius C., Motieka E., Statkus N., Baltijos valstybiy geopolitikos bruoZai. XX amZius,
Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2005, p. 308.





