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Tapatybés paieskos
siuolaikineje Lietuvos uzsienio politikoje:
tarp Siaures ir Ryty dimensijy”

Straipsnyje méginama pazvelgti | nepriklausomos Lietuvos uzsienio ir saugumo politika
kaip | valstybés identiteto formavimosi procesa. Analizé grindziama socialinio konstruktyvizmo
metodologija, pabréziancia lemiama nematerialiy veiksniy vaidmenj tarptautinés sistemos raidoje.
Straipsnis pradedamas Lietuvos geopolitinés aplinkos, kaip skirtingai konstruojamy identitety
saveikos, pristatymu. Siame kontekste nagrinéjama Lietuvos vieta ir vaidmuo ES Siaurés dimen-
sijoje iki narystés ES ir jai tapus ES nare. Analizuojant Lietuvos uzsienio politikos gaires po
dvigubos plétros etapo placiau apzvelgiamos jos dalyvavimo naujausiose ES uzsienio politikos
iniciatyvose problemos ir perspektyvos bei jos santykis su ES Ryty dimensija. Straipsnyje teigiama,
kad Lietuva, sickdama tapti regioninio bendradarbiavimo centru, kuria pilietinés valstybés tapaty-
be telkdama kitas valstybes sektino pavyzdzio galia. Taciau regioniné Lietuvos tapatybé dar tik
formuojasi: uzsienio politikoje pretenzijos sujungti Siaure, Pietus ir Rytus idéjiskai yra nepakanka-
mai pagristos, o regiona vienijancio naratyvo téra tik uzuomazgos. Savo nuostatomis Lietuvos
uZsienio politikos pagrindimas yra artimesnis ES Siaurés, o ne Ryty dimensijai.

Mes jau NATO, kitaip pasaulj matom!

Jvadas

2004 mety geguze, kai Lietuva pradéjo egzistuoti kaip visateise NATO ir ES
valstybe, tarsi dalija Siuolaikine Lietuvos istorija i dvi dalis: laikotarpj iki narystés ir
etapa jai tapus Siy organizacijy nare. Prasidéjes naujas valstybés raidos etapas neis-
vengiamai kelia valstybingumo pagrinduy, jos tiksly bei vaidmens naujomis salygomis
pagrindimo klausimus. Neatsitiktinai Lietuvos politiniame diskurse vyrauja politi-
kos rekonceptualizavimo temos. Tai praktiskai pasireiskia anksciau suformuluoty
strateginiy dokumenty svarstymu (Saugumo pagrindy jstatymo, uzsienio politikos
sampratos), itraukianciu i diskusijas gana placius visuomenés sluoksnius. Valstybes
ir mokslo institucijos, Ziniasklaida kalba apie biitinybe formuoti ir pagristi naujaja
Lietuvos uZsienio ir saugumo politika atsizvelgiant | pakitusj valstybés statusa. Ta-

* Dr. Grazina Miniotaité — Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros docente, Kulttros,
filosofijos ir meno instituto vyresnioji mokslo darbuotoja. Adresas: Silo g. 5a, 10322 Vilnius, tel. 8-
5- 2103569, el. pastas grazinam@ktl.mii.lt

** Straipsnis parasytas bendradarbiaujant su ES COST programos ,,Socialinis grésmiy konstravi-
mas“ dalyviais.

! Lietuvos jaunimo organizacijy tinklalapio moto. Zr.: http://www.lijot.It/nato , 2004 08 14.
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Ciau ar i$ tiesy 2004 mety sutartys sukiiré nauja valstybe? Ar 2004 mety Lietuva yra
kitokia negu 2003-iyjy? Tokie ir panaSiis klausimai atkreipia démesi i kintancios
valstybés analizés problemiskuma. Tarptautinés politikos analitikai pabrézia, kad
valstybes kaita negali biiti aiSkinama kaip vieno objekto, pasizymincio tam tikromis
ypatybémis, pakeitimas kitu, tai — procesas, kurio metu gimsta nauja kokybe. Dél to
kyla klausimas — kaip aprasyti, analizuoti §i procesq ? Tai vienas pagrindiniy pastary-
ju mety teoriniy tarptautiniy santykiy studijy klausimy.

Meginimai konceptualizuoti tikrove kaip procesa, izvelgti jos paslankuma,
takumg, kintamumgq (angl. mobility, fluidity and change)* yra budingi visiems socia-
liniams mokslams, besivaduojantiems i$ ilgg laika vyravusios pozityvistin€s episte-
mologijos bei objektyvistinés ontologijos. Analizuojant tarptautinius santykius, Salia
jau isitvirtinusio racionalistinio teorizavimo, aiSkinancio socialing tikrove kaip ne-
kintanciy objekty, pasizyminciy tam tikromis ypatybémis, saveika (realizmas, ne-
orealizmas, neoliberalizmas), vis didesnj svorj igyja vadinamosios reflektyvinés te-
orijos, pabréziancios konstitutyvy tikrovés pobiidi (konstruktyvizmas, postmo-
dernizmas, feministinés teorijos, normatyviné teorija, kritin€ teorija ir istoriné socio-
logija)*. Metodologinis posiikis prie tikrovés — proceso analizés pareikalavo naujo
konceptualaus mechanizmo, kuris dar tebekuriamas. Kuriant teorinius analizes in-
strumentus dazniausiai pasitelkiamos postmodernizmo filosofijos bei Siuolaikinés
lingvistikos izvalgos: socialiné tikrove analizuojama kaip diskursyvine erdve, kaip
kalbos aktas, kaip komunikacinis veiksmas. Kintanciai tikrovei iSreiksti arba kuria-
mos naujos sgvokos, arba naujas turinys suteikiamas jau jsitvirtinusioms. Ypatingo
demesio ir naujo konceptualizavimo susilauké kolektyvinio (valstybés) identiteto
savoka: ,,Pasaulis be identiteto yra chaoso, visur prasiskverbiancio neapibréztumo
pasaulis, kuris daug pavojingesnis negu anarchija®, ,,jokia stabili politiné tvarka nega-
li egzistuoti be esminio bendrumo jausmo ir bendro identiteto“* . Siose citatose atsi-
spindi tai, kas po Saltojo karo valstybiy tiek vidaus, tiek uzsienio politikoje ypac
aktualinama kaip mobilizuojanti grupinio identiteto funkcija.

Visos tarptautiniy santykiy analizés teorijos pripazista, kad egzistuoja rysSys
tarp valstybés identiteto ir jos uzsienio saugumo politikos, taciau Sios sgsajos aktuali-
nimas daugiausia siejamas su socialinio konstruktyvizmo metodologija. Egzistuoja
bent keletas gana skirtingy konstruktyvizmo varianty, jiems bendra — poziiiris j tarp-
tauting bendruomene kaip i intersubjektyviai konstruojamy identitety santykj. Kaip
pazymi A. Wendtas: ,,Pagal racionalisting strategija identitetas ir interesai yra trak-
tuojami kaip egzogeniniai ir pastovils veiksniai, formuojantys veikéjy likescius del
vienas kito elgesio. Pagal konstruktyvizmo strategija identitetas ir interesai traktuoja-

2 Albert M., Jacobson D. and Lapid Y., eds., Identities, Borders, Orders: Rethinking International
Relations Theory, Minnesota: University of Minnesota Press, 2001, p. 2.

3 Placiau apie naujas teorines prieigas Zr.: Steve S., ,,New Approaches to International Theory“, in:
Baylis J., Smith S., eds., The Globalization of World Politics, Oxford: Oxford University Press,
1997, p. 165-190.

4 ,,A world without identities ‘is a world of chaos, a world of pervasive and irremediable uncertainty,
a world much more dangerous than anarchy“, ,,Non enduring political order can exist without a
substantial sense of community and shared identity®, Albert M., (2 i$nasa), p. 15.



mi kaip priklausomas kintamasis saveikos procese. Struktiiriniai pokyciai ivyksta
tada, kai veikéjai i$ naujo apibréZia, kas jie yra ir ko jie nori*.

Tiek individualaus, tiek grupinio identiteto egzistavimo prielaida yra as (vi-
daus) ir kito (iSores) iSskyrimas. Kolektyvinio identiteto egzistavimas priklauso nuo
grupes gebejimo islaikyti bendrumo jausma bei nuolat atkurti jos solidarumo istorija,
apibréziancia grupe tam tikroje erdvéje ir laike® . Valstybéje vyraujanti identiteto sam-
prata formuojasi i§ daugybés galimybiy ir galiausiai isitvirtina kaip pasaulio padalijimo
imus ir kitus istorija, kitaip tariant — naratyvas. Tautos, nacionalinio intereso, naciona-
linio saugumo sgvokos jgyja reikSme tik dél grupe vienijancio naratyvo. Jis yra pagrin-
diné grupés identiteto reprezentavimo forma’. Vartojant Foucault terminija, grupés
identitetas gali biiti apibiidinamas kaip diskursyvus darinys, pasireiskiantis per jvairias
diskursyvias praktikas. Savo ruoztu diskursyvioje praktikoje generuojamos naratyvios
struktiiros, kurios turi konstitutyvy poveikj politiniams procesams® . Siuolaikinéje na-
ratologijoje vienas i§ grupiy identiteta iSreiSkianciy naratyvy analizés metody yra de-
konstrukcija, atskleidzianti juose slypincias binarines opozicijas: vidus/iSore, as/kitas,
identitetas/skirtis (angl. identity/difference), atskirybé/bendrybé® .

Remiantis identiteto kaip diskursyvaus darinio samprata daroma iSvada, kad
Htautines valstybés neturi ikidiskursinio stabilaus identiteto. Valstybés néra baigtinés
esybés, itampa tarp identiteto reikalavimy ir jj kurianciy praktiky niekada negali biiti
visiSkai jveikta, kadangi performatyvi identiteto prigimtis nickada negali biiti visis-
kai atskleista. Sis valstybiy baties paradoksas vercia jas nuolat atsinaujinti: <...>
valstybés visada yra (ir turi biiti) tapsmo procese“!?. Valstybé — tai ,,nuolatinis politi-
nis uzdavinys“''. Pagrindiné valstybés identiteto kiirimo praktika yra uzsienio ir
saugumo politika'?. Kiekvienos valstybés istorijoje yra jos identiteta pagrindZiancio
naratyvo isitvirtinimo laikotarpis, kurio metu formuojasi naujos metaforos ir ji stabi-
lizuojancios taisyklés. Lietuvos tapatybeés formavimosi procesui esminé yra ,,grizimo

5>, The rationalist strategy treats identities and interests as exogeneously given and constant, and
focuses on the factors shaping actors expectations about each other’s behaviour. The constructivist
strategy treats identities and interests as endogeneous to interaction and thus a dependent variable in
process. Structural change occurs when actors redefine who they are and what they want“. Wendt A,
Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p. 336-37.

® McSweeney B., Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations, Cambridge:
Cambridge University Press, 1999, p. 163.

7 Issamiau zr.: Currie M., Postmodern Narrative Theory, New York: St. Martin Press, 1998.

8 Zr.: Halabi Y., ,,The Expansion of Global Governance into the Third World: Altruism, Realism
or Constructivism?“, International Studies Review, 2004 (1), p. 35-38.

9 Zr.: Currie (7 i$nasa), p. 73-95.

10" National states do not possess prediscoursive, stable identities. States are never finished as
entities, the tension between the demands of identity and the practices that constitute it can never
be fully resolved, because the performative nature of identity can never be fully revealed. This
paradox inherent to their being renders state in permanent need of reproduction: with no ontologi-
cal status apart from the many and varied practices that constitute their reality, states are (and have
to be) always in a process of becoming“. Campbell D., Writing Security: United States Foreign Policy
and the Politics of Identity, Manchester: Manchester University Press, 1992, p. 11.

1 Devetak R., ,,Postmodernism®, in: Burchill S. and Linklater A., eds., Theories of International
Relations, New York: St. Martin Press, 1995, p. 200.

12 T§samiau zr.: McSweeney B., Security, Identity and Interests: A Sociology of International Rela-
tions, Cambridge: Cambridge University Press, 1999.
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i Europa“ (Vakary pasauli) metafora, kuri tiesiogiai susijusi su narystés NATO ir ES
siekimo procesu. NATO ir ES, pateikdamos aiskius narystés kriterijus, turéjo (ir
tebeturi) didziule jtaka formuojantis Lietuvos identitetui®®.

Straipsnyje méginama pazvelgti i nepriklausomos Lietuvos uZsienio ir saugu-
mo politika kaip j valstybés identiteto formavimosi procesg. Jame daugiausia remia-
masi socialinio konstruktyvizmo metodologija, pabréziancia vyraujantj nemateria-
liyjy veiksniy vaidmenj tarptautinés sistemos raidoje. Straipsnis pradedamas Lietu-
vos geopolitinés aplinkos, kaip skirtingai konstruojamy identitety saveikos, pristaty-
mu. Siame kontekste nagrinéjama Lietuvos vieta ir vaidmuo ES Siaurés dimensijoje
iki narystés NATO ir ES bei tapus visateise §iy organizacijy nare. Toliau, analizuo-
jant Lietuvos uzsienio politikos gaires po dvigubos plétros, placiau apzvelgiamos jos
dalyvavimo naujausiose ES uZsienio politikos iniciatyvose perspektyvos ir proble-
mos bei jos santykis su ES Ryty dimensija.

1. Lietuvos identitetas ir uzsienio saugumo politika

Atkirus nepriklausomybe, Lietuva, grisdama savo uzsienio ir saugumo politi-
ka, orientavosi i tarpukario Lietuvos valstybes testinumg. Nenuostabu, kad ji orienta-
vosi ir i tuo metu vyravusj vadinamajj Vestfalijos (Westphalian) valstybiy sistemos
modelj, kuriame identitetas yra traktuojamas kaip tautiné valstybe, sienos — kaip
aiSkiai nustatytos teritorinés linijos, o tvarka — kaip stabilus galios pasiskirstymas
tarp suvereniy valstybiy'*. Vestfalijos modelyje suverenitetas — pagrindinis modernia
politing sistema, kurioje teritorinio suvereniteto iSsaugojimas yra svarbiausias saugu-
mo ir uZsienio politikos uzdavinys, organizuojantis principas. Si sistema isliko vy-
raujanti iki pat $altojo karo pabaigos. Pagrindinés ja kuriancios distinkcijos yra vidus/
iSoré (angl. inside/outside), anarchija/hierarchija, as/kitas (angl. self/other)"”.

Konkrecioje valstybéje uzsienio ir saugumo politikos strategijos yra formuoja-
mos atsizvelgiant j tai, kaip interpretuojamas kitas ir iSore. Kaip parode jvairios studi-
jos, analizuojancios neorealisting tikroves koncepcija, kitas modernioje valstybiy siste-
moje yra konstruojamas kaip grésmé'® . Pasaulis yra dalijamas j saugy, racionaliai val-
doma tautinés valstybés vidy ir pavojinga, anarchiska, neprognozuojama iSorg, i taikos
ir grésmes zonas. Butent tokia tarptautiniy santykiy samprata plétojama Lietuvos na-
cionalinio saugumo pagrinduose" . Lietuvos, kaip ir kity posovietinés erdvés valstybiy,
politiniam diskursui biidinga tam tikra jtampa, atsirandanti tarp tautines valstybes

13 Zr.: Maniokas K., Europos Sgjungos plétra ir europeizacija, Vilnius: Eugrimas, 2003.

14 Albert M., Jacobson D., Lapid Y., (2 i$nasa), p. 7-8.

15 Ten pat, p.11.

16 Zr.: Bartelson J., A Genealogy of Sovereignty, Cambridge: Cambridge University Press, 1995;
Biersteker J. T. and Weber C.,eds., State Sovereignty as Social Construct, Cambridge: Cambridge
University Press, 1996.

17 Zr.: Miniotaite G., ,,The Baltic States: In Search of Security and Identity“ in Krupnick Ch.,ed.,
Almost NATO: Partners and Players in Central and Eastern European Security, Lanham, Md:
Rowman & Littlefield, 2003, p. 261-296.



identiteto ir integraciniy jos uZsienio politikos procesy'®. Tautinés valstybés identitetas
reikalauja atsiribojimo (angl. exclusion), arba identiteto, politikos', o pagrindinis uz-
sienio politikos tikslas — ,,grizti | Europa” arba i Vakary saugumo bendruomene —
itraukimo (angl. inclusion), arba integracijos, politikos® . Atitinkamai straipsnyje $iuo-
laikinio Lietuvos politinio identiteto formavimosi procesas nagrin¢jamas kaip tautinés
valstybés (suvereniteto) ir integracijos diskursy sasaja. Diskursy sankirtos taskai (angl.
nodal points) yra skirtingos Europos ir Rusijos sampratos.

Po $altojo karo formuojantis naujai pasaulio tvarkai identiteto rekonceptualiza-
vimas ir uzsienio politikos tiksly performulavimas tapo aktualiu uzdaviniu visiems
Lietuvos saugumo erdves dalyviams. Tai atsispindi ir Lietuvos bei kity Baltijos valsty-
biy jsitraukimo po 50 mety pertraukos j Europos didziaja politikg vertinimuose. Lie-
tuva $ifakta interpretavo kaip istorinio teisingumo atkiirima, griZimgq i Europa, i ku-
rios ji buvo brutaliai iSplesta 1940 metais. Nenuostabu, kad i$ pradziy jos uzsienio ir
saugumo politikos tikslai buvo formuluojami tautinés valstybés diskurso, pabréziancio
aplinkos grésminguma, savokomis. Vakaruose Baltijos valstybiy sugrizimas i Europos
zemélapj dazniausiai vertinamas kaip Vakary galios, pergalés Saltajame kare patvirtini-
mas. Taciau vis didesnj svorij igyja pozitiris, kuris Saltojo karo pabaigg ir su tuo susiju-
sius geopolitinius pokycius vertina kaip idéjy bei normatyviniy veiksniy svarbos istori-
niame procese jrodyma. Konkreciai kalbama apie naujas galimybes, atsiveriancias li-
beralizmo vertybiy bei saugumo bendruomenés plétrai?' . Rusijoje taip pat rySkus dve-
jopas Baltijos valstybiy nepriklausomybés vertinimas. IS pradziy vyraujanciu tampa
poziiris, kad Baltijos valstybiy nepriklausomybé — tai labai svarbiy teritorijy praradi-
mas, Rusijos kaip valstybés silpnumo pozymis. Atitinkamai uZsienio ir saugumo poli-
tikoje siekiama iSsaugoti jtaka Baltijos valstybems, jos apibréziamos kaip ,,artimasis
uZsienis“, ypatingy Rusijos interesy zona. Salia $io poziiirio vis dar maZiau populiari,
taciau perspektyvesne yra nuomone, kad Baltijos valstybiy nepriklausomybés pripazi-
nimas yra svarbi Rusijos demokratejimo ir suartéjimo su Vakarais prielaida.

1994 metais Baltijos valstybéms isitraukus i NATO programa ,,Partnerysté
taikos labui“ (Partnership for Peace) bei pareiSkus nora tapti visavertémis NATO ir
ES narémis, Baltijos matmuo tampa svarbia Europos debaty saugumo tema dalimi.
Tuo metu ir Vakarams, ir Rusijai, ir Lietuvai iSkyla vadinamoji Baltijos saugumo
dilema, kurios sprendimas pagal taikly to laikotarpio Svedijos ministro pirmininko
Karlo Bildto posakj tarsi lakmuso popierélis parodo skirtingy valstybiy geb¢jima
taikiai sugyventi naujomis salygomis®. Baltijos dilemos, apibréziamos kaip biitiny-

18 Zr.: Kuus M., , Toward Cooperative Security? International Integration and the Construction of
Security in Estonia“, Millennium: Journal of International Studies, 2002, 31 (2), p. 297-317;
Miniotaite G., ,,The Security Policy of Lithuania and the ,Integration Dilemma*“, COPRI Working
Papers, 2000, p. 5.

19 Savoka ,,identiteto politika“ yra gana placiai vartojama analizuojant $iuolaikinius politinius proce-
sus. Zr.: Smith G., Law V., Wilson A., Bohr A. and Allworth E., Nation-Building in the Post-Soviet
Borderlands: The Politics of National Identities, Cambridge: Cambridge University Press, 1998.

2 Kaip pazymi Peteris van Hamas ir Przemyslawas Grudzinskis, jtampa tarp identiteto ir integracijos
politikos biidinga visoms posovietinéms Europos valstybéms. Zr.: Ham van P. and Grudzinski P,
~Europe’s New ‘Sphere of Affluence’, The National Interest, Winter 1999/2000, p. 58.

20 7r.: Adler E. and Barnett M., eds., Security Communities, Cambridge: Cambridge University
Press, 1998.

2 7r.: Bildt C., ,,The Baltic Litmus Test“, Foreign Affairs, 1994 (5), p. 73.
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beé suderinti gana priestaringus Baltijos valstybiy, Vakary ir Rusijos interesus, iStakos
slypi skirtingose saugumo koncepcijose. Tuo metu Lietuvos saugumo ir uzsienio
politikoje vyravo instrumentiné integracijos | Vakarus interpretacija: kad naryste¢ NATO
ir ES —tai priemoné Lietuvos suverenitetui nuo neprognozuojamos, grésmingos Ru-
sijos apsaugoti. Baltijos matmens atsiradimas Europos politikoje labiausiai kompli-
kavo Vakary valstybiy ir Rusijos santykius. Ryztingas Lietuvos siekis tapti NATO
nare Rusijoje suvokiamas kaip i$Siikis Salies nacionaliniams interesams ir kaip jtam-
pos su NATO valstybémis Saltinis. O Vakarai i§ pat pradziy mégino perzitiréti tradi-
cinj santykiy su Rusija modelj. Siekdami palaikyti demokratizacijos procesus Rusi-
joje, jie bando kurti bendra vertybiy erdve, apimancia ir Baltijos valstybes, ir Rusija.
Istojus Svedijai ir Suomijai | Europos Sajunga, Baltijos dilemos sprendimas tampa
ES uzsienio politikos Siaurés dimensijos dalimi.

2. Europos Sajungos Siaurés dimensija
ir Lietuvos uzsienio saugumo politika

1995 m. Svedijai ir Suomijai jstojus j ES, o Rusijos ir Suomijos sienai tapus
rytine ES siena, Siaurés kryptis ES uzZsienio politikoje jgyja savarankiska reikime.
1997 m. Suomija ES pasiiilé Siaurés dimensijos iniciatyvg (SDI), kuri nuo 1998 m.
tapo oficialia Europos Sajungos politikos dalimi. Siaurés dimensija galima laikyti jau
egzistuojanciy regione institucijy koordinatore, derinancia Baltijos jiiros valstybiy
tarybos ir ES programy finansavima® . Oficialus Siaurés dimensijos tikslas — skatinti
vadinamajj horizontalyjj Siaurés Europos veikéjy bendradarbiavima. Ypatingas dé-
mesys skiriamas ekonominéms, socialinéms ir gamtosaugos problemoms. Sioje veik-
loje dalyvauja 11 Siaurés Ryty Europos valstybiy: Danija, Estija, Islandija, Latvija,
Lietuva, Lenkija, Norvegija, Rusija, Suomija, Svedija ir Vokietija.

SDI veikla apima Baltijos regiona, kuris akademinéje literatiroje daznai api-
bréziamas kaip modernios ir postmodernios politikos saveikos erdvé® . Siaurés vals-
tybés, pabreziancios decentralizacija, horizontaliyjy rysiy svarba, tolerancija, yra ar-
timesnés postmodernistinei politikai, kuri, pripazindama tikroves sudétinguma ir
reliatyvuma, atsisako modernizmo epochai biidingo gnoseologinio optimizmo ir su
juo susijusio tikslo visiS$kai kontroliuoti ir prognozuoti socialing aplinka. Nauja pras-
me suteikiama teritorijos savokai — viena valstybe nuo kitos skiriancios sienos (angl.
border) samprata keiciama valstybes vienijancio pasienio (angl. boundary) savoka® .

Lietuva, kaip ir kitos posovietinés regiono valstybes, savo tikslais, ja supancios
erdves traktavimu yra artimesné moderniai suvereniteto politikai, kuriai bidingas
vidaus ir iSorés suprieSinimas. Rusija taip pat savo interesus regione (siekj iSsaugoti

2 Dar iki iniciatyvos pradzios Siaurés Europoje veiké tokios regioninés institucijos kaip Baltijos
jiiros valstybiy taryba (the Council of Baltic Sea States), Siaurés Taryba (Nordic Council) bei
Barenco jiiros Euro - Arktikos taryba (Barents Euro-Arctic Council).

2 7r.: Lehti M. & Smith D., eds., Post-Cold War Identity Politics: Northern and Baltic Experiences,
London: Frank Cass, 2003; Hansen L. & Waever O., eds., European Integration and National
Identity: the Challenge of the Nordic States, London & New York, Routledge, 2002.

% 7r.: Friis L. and Murphy A., ,,The European Union and Central and Eastern Europe: Governance
and Boundaries®, Journal of Common Market Studies, 1999, 37(2), p. 211-32.



teritorinj integraluma ir egzistuojancia regione karinés galios pusiausvyra) apibrézia
modernybés diskurso savokomis. Modernistiniame Rusijos naratyve Baltijos valsty-
bés traktuojamos kaip prarastos teritorijos, o tai komplikuoja ju kaip lygiaverciy
partneriy pripazinimg®

Baltijos regiono valstybés prisijungé prie SDI sickdamos gana skirtingy tiksly.
Suomija ir Svedija sieké padidinti savo jtaka Europos Sajungoje, Norvegija ir Islandija
—glaudziau bendradarbiauti su ES institucijomis, Lenkija, Latvija, Lietuva ir Estija
tikéjosi, kad, dalyvaudamos SDI, grei¢iau taps ES narémis ir taip padidins savo Saugu-
ma. Rusija savo jsitraukima j SDI vertino gana nevienareik$miskai, izvelgdama Siaurés
dimensijoje tai Vakary siekj atriboti Kaliningrado sritj nuo Rusijos, tai atsiveriancias
bendradarbiavimo su Vakarais galimybes, jei Rusija taps vartais (angl. gateway) i Euro-
pos Sajunga® . Turbiit dél dalyviy kultiirinés, politinés ir ekonominés jvairovés Baltijos
regionas buvo pradétas vadinti ES laboratorija, poligonu, kuriame iSbandomi ir apro-
buojami Europos Sajungos valdymo modeliai. Daugelio pamégta laboratorijos metafo-
ra gali biiti jvairiai interpretuojama. Pirmiausia laboratorijos metafora atskleidzia, kad
tai néra natiraliai gimstantis regionas, 0 ,,i§ virSaus® organizuojama bendra erdve. Ku-
riant regiong vienijantj naratyva, tam tikro ,,nattiralumo“ Siai erdvei suteikia Baltijos
juros ir su ja siejamos taikaus bendradarbiavimo istorijos interpretacijos. Antra, labora-
torijos, kurioje vyksta skirtybiy sugyvenimo eksperimentas, metafora neiSvengiamai
veda prie klausimo — koks yra eksperimento sumanytojy ir jo dalyviy santykis? Gal
deklaruojamas rySiy horizontalumas téra tik iliuzija, gal atidesnis zvilgsnis atskleisty
hierarching regiono struktiira? Atsakymas i Siuos klausimus slypi regiono specifikoje.
Regione veikia ne tik minétos 11 valstybiy, bet ir Europos Sajunga, kaip visuma.

Europos Sajunga néra normali valstybé, tai — ,transnacionaliné politiné siste-
ma*“ (angl. transnational political system)® , ,,pilietiné galia“ (angl. civilian power) *
kurios tarptautinis autoritetas slypi ne karinéje, o politin¢je ir ekonominéje galioje.
Transformuodama aplinka, ji kuria bendrg ekonomine, politing ir vertybine erdve.
Biidama patraukli kitoms valstybéms dél savo ekonomikos laiméjimy bei taikios
uzsienio politikos, ji tampa sektinu pavyzdziu ir tokiu biidu daro jtaka tarptautinei
aplinkai. ES pritaria Suomijos iniciatyvai i$plésti Siaurés regiona, faktiskai jj kuriant
persidengia“ Baltijos ir Siaurés regionai. Konstruojant Siaurés regiona panaudoja-
mas Siaurés valstybiy bendradarbiavimo patyrimas ir ES jau anks¢iau taikyti valdy-
mo modeliai. Priimami ir vykdomi pirmasis ir antrasis Siaurés dimensijos veiksmy
planai®. Jgyvendinant planus remiamasi individualiomis ES sutartimis su kiekviena

2 Zr.: Morozov V., ,,The Baltic States in Russian Foreign Policy Discourse: Can Russia become a
Baltic Country?“, Marko Lehti & David Smith (eds.), p. 239-240, (24 iSnaSa).

2 7r.: Joenniemi P, Sergounin A., Russia and the European Union’s Northern Dimension, Nizhny
Novgorod: Nizhny Novgorod University Press, 2003.

2 Moravesik A., The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maast-
richt, Ithaca/New York: Cornell University Press, 1998, p. 1.

» Zr.: Hill C., ,,Closing the capabilities-expectations gap?“ in Peterson J., Sjursen H., eds., 4
Common Foreign Policy for Europe? Competing visions of the CFSP, London and New York:
Routledge, 1998, p. 91-107.

30 The First Northern Dimension Action Plan, 2000-2003:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/ndap/06_00_en.pdf, 2004 07 12.

The Second Northern Dimension Action Plan, 2004-2006:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/ndap/com03_343.pdf, 2004 07 12.
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Salimi dalyve®!, finansavimo $altiniai — jvairios ES programos® bei bendradarbiavi-
mo partneriai®®. Siaurés dimensijos iniciatyva veikia kaip ES instrumentas, sutei-
kiantis forma regiono dalyviy bendradarbiavimui. Griztant prie regiono —laborato-
rijos metaforos, galima teigti, kad $iai i§ modernistinio diskurso atéjusiai savokai
suteikiamas postmodernistinis turinys: skirtybiy sugyvenimo laboratorijoje gimsta
tam tikras ES ir jg supancios erdvés organizavimo modelis, kurj kuria visi regiono
dalyviai.

Koks Lietuvos vaidmuo $ioje Siaurés Europos regiono laboratorijoje? Po to,
kai 1997 metais Estija buvo pakviesta pradéti derybas dél narystés su ES, o kaimyné
Lenkija—su NATO, Lietuvos naryste Siose organizacijose taip pat igavo gana realius
kontiirus. Biiti pakviestai deryby su ES tarsi nebuvo ypatingy iSoriniy kliti¢iy, terei-
kéjo itikinti Europos Komisija ir ES valstybes nares, kad Lietuva atitinka Kopenha-
gos kriterijus. Taciau narystei NATO aktyviai prieSinosi Rusija, sitilydama alternaty-
vius saugumo variantus*. Be to, ir Vakary valstybés neturéjo bendros nuomonés
Baltijos valstybiy narystés NATO klausimu. Taigi Lietuva, 1998 metais prisijungda-
ma prie SDI, traktavo dalyvavima Sioje programoje kaip viena i§ pagrindiniy alies
uzsienio politikos tiksly — narystés ES ir NATO bei gery santykiy su kaimynais —
jgyvendinimo instrumenta. Dalyvavimas SDI suteiké Lietuvai galimybe suartéti su
ES institucijomis, jgyti regioninio bendradarbiavimo igiidziy bei prisidéti prie Rusi-
jos integracijos j §i regiona.

Dauguma SDI dalyvaujanéiy valstybiy turi bendra siena su Rusija, taciau paly-
ginti neilga Lietuvos sausumos siena su Kaliningrado sritimi yra ypac svarbi Rusijai
ir visam regionui. Zlugus Soviety Sajungai ir Lietuvai atkirus nepriklausomybe, 1991
metais Rusija prarado savo teritorinj vientisuma. Maziausios ir labiausiai atsiliku-
sios (i§ 89) Kaliningrado srities rySys su Rusija tapo priklausomas nuo jos tranzito
(karinio, ekonominio, asmeny judéjimo) per Lietuva salygy. Nenuostabu, kad Rusija
sieke ir siekia iSsaugoti politine ir ekonoming itaka Lietuvoje. Lietuvos poziiris i
siena su Rusija keitési atsizvelgiant | NATO ir Rusijos santykius bei ES politika
regiono atzvilgiu. IS pradziy militarizuota Kaliningrado sritis buvo suvokiama kaip
tiesiogin€ kariné grésmé Lietuvos nepriklausomybei. Ypac Kaliningrado grésmes
Lietuvai klausimas buvo aktualinamas 1994 metais. Jis keltas Baltijos Asamblgjoje,
Lietuvos Vyriausybés programoje. Tais paciais metais kariniy ir pavojingy kroviniy

31 Bendradarbiavimas su Islandija ir Norvegija grindziamas ekonomine sutartimi (Economical Area
Agreement), su Baltijos valstybémis ir Lenkija — Europos sutartimi , su Rusija — Partnerystés
(Partnership Cooperation Agreement) sutartimi.

* Finansuojant Siaurés dimensijos veiksmy planus dalyvauja INTERREG, ,,Phare*, TACIS, ISPA ir
SAPARD programos.

3 Bendradarbiavimo partneriai yra Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (European Bank for
Reconstruction and Development), Europos investicijy bankas (European Investment Bank) ,
Pasaulio bankas (World Bank), JAV Siaurés Europos iniciatyva (U.S. Northern European Initiati-
ve) ir kiti.

3 Po Baltijos valstybéms gana nepalankiy NATO virsiniy susitikimo Madride (1997) rezultaty ir
pries pasiraSant JAV ir Baltijos chartija (1998) Rusija pateiké savo sitilymus dél saugumo garantijy
Baltijos valstybéms. Siuose sifilymuose ypa¢ akcentuojama Baltijos valstybiy nesijungimo j karinius
blokus, neutraliteto politikos svarba. Rusijos saugumo garantijas siiiloma jtvirtinti dvisal¢je Baltijos
valstybiy ir Rusijos sutartyje. Baltijos valstybés vieningai atmeté Siuos Rusijos sitilymus.



tranzito per Lietuvos teritorijg taisykliy priémima lydéjo arsi opozicijos kritika, biigstavi-
mai dél galimo suvereniteto praradimo® . Sis poziiiris  Kaliningrado sritj kaip j nuolati-
nes gresmes Lietuvos nepriklausomybei Saltinj iSreikstas ir Lietuvos Respublikos nacio-
nalinio saugumo pagrindy istatyme, patvirtintame 1996 mety pabaigoje® . Palaipsniui
Sia ,.kieto” (angl. hard) saugumo pozicija pakeité ,,minksto” (angl. soft) saugumo reikala-
vimas: 2002 metais patvirtintoje Nacionalinio saugumo strategijoje Kaliningrado klausi-
mas pateikiamas ne kaip grésme Lietuvos saugumui, o kaip bendra regiono problema.
Lietuva santykiuose su Kaliningrado sritimi siekia ,,geros kaimynystés ir ekonomings,
prekybinés bei kultiirinés partnerystés santykiy palaikymo, srities ekonominio issivysty-
mo atsilikimo ir gyvenimo lygio atsilikimo nuo kaimyniniy valstybiy, ypa¢ Sioms stojant
1 ES, mazinimo*¥’ . Galima sutikti su studijos apie Kaliningrado sritj autoriais, kad ,,Lie-
tuvos uzsienio politikoje Kaliningrado sritis i§ pagrindinés grésmeés saugumui 9-ajame
desimtmetyje transformavosi j privaluma — i galimybe vaidinti nepriklausoma pietryciy
Baltijos jiiros regiono lyderio, realiai prisidedancio prie saugumo didinimo regione, vaid-
menj*® . Siai poziiirio j Kaliningrado srities reik§me Lietuvos uZsienio politikai transfor-
macijai didele jtaka turéjo Lietuvos dalyvavimas SDI.

Lietuva, prisidédama prie SDI, aktyviai dalyvauja Kaliningrado srities integ-
ravimo j Siaurés Europos regiona projektuose sprendziant energetikos, transporto,
sienos kirtimo bei aplinkosaugos problemas. 1998 m. Lietuvos ir Rusijos tarpvyriau-
sybingje komisijoje buvo sudaryta darbo grupé Lietuvos regiony ir Kaliningrado sri-
ties bendradarbiavimui plétoti, 0 2000 m. jkurta Lietuvos ir Kaliningrado srities ilga-
laikio bendradarbiavimo taryba. Lietuva ir Rusija teiké bendrus sitilymus pirmajam
ir antrajam SDI veiklos planams. 2000 m. pradzioje jos bendrai pateiké Europos
Komisijai 15 transporto, energetikos, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos ir kity ben-
dry projekty. Jie buvo pavadinti Nidos iniciatyvomis ir jgyvendinami Saliy vidaus,
dviSalés pagalbos ir ES programy lésomis. Nidos iniciatyva yra pirmoji bendra Lietu-
vos ir Rusijos iniciatyva. 2003 m. balandzio ménesj jvykusioje Siaurés dimensijos
konferencijoje Lietuva ir Rusija antrajam SDI veiksmy planui pateiké iniciatyva Ni-
da 2, kurig sudaro 5 papildyti ir atnaujinti bendradarbiavimo su Kaliningrado sritimi
projektai, apimantys transporto, gamtosaugos ir socialines problemas. Lietuva daly-
vauja euroregiony Nemunas (jsteigtas 1997), Baltija (1998), Saulé (1999) ir Sesupé
(2003) veikloje. Regionai vienija Lietuvos, Kaliningrado srities, Baltarusijos, Lenki-
jos, Latvijos, Svedijos savivaldybes® .

% Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené I., ,,Rusijos Federacijos Kaliningrado srities strateginé reiks-
me“,Vitkus G., sud., Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2002, Vilnius: Lietuvos karo akademija,
2003, p. 181.

% 7r.: ,Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas®, priimtas 1996 12 19,
Valstybés Zinios, 1997, 2, p. 2-20.

37 Nacionalinio saugumo strategija, 2002,  http://www.kam.lt/catalog/ministerija/nacionalinio_sau-
gumo_strategija_06_05.doc , 2004 08 01.

3 Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené I., ,,Rusijos Federacijos Kaliningrado srities strateginé reiks-
me“, p. 186 (35 iSnasa).

¥ Placiau apie Lietuvos dalyvavima euroregiony veikloje zr.: Euroregionai, http://www.urm.lt/data/
5/LF2129325_kalin-1.htm.
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Lietuvai tapus NATO ir ES nare, jos santykiai su Rusija virsta ES ir Rusijos
santykiy dalimi. 2002 mety pabaigoje pasirasyta ES ir Rusijos sutartis dél Rusijos
tranzito i§ Kaliningrado anklavo per Lietuvos teritorija paskatino Rusija 2003 me-
tais ratifikuoti ilgai delstg Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos sutartj bei pasirasyti
readmisijos sutarti. Nuo 2003 mety liepos 1 d. isigaliojusios grieZtesnés Kalining-
rado srities gyventojuy tranzito per Lietuva taisyklés (vizy reikalavimas) priartino
Lietuva prie Sengeno sutarties erdvés, nesukeldamos pastebimo Lietuvos ir Rusijos
santykiy pablogéjimo* . Kaliningrado sritis Lietuvos politiniame diskurse i$ pro-
blemos virto ,,galimybiy langu®, atverianciu regioninio bendradarbiavimo formy
jivairove®' . Lietuva pasirodé pajégi kiirybiskai jgyvendinti ES sitiloma bendradar-
biavimo modelj. Tai turéjo jtakos jos savivokai regione. Lietuvos kaip tilto tarp
Ryty ir Vakary jvaizdi keité Lietuvos ir Vakary placdarmo ir galiausiai — Vakary
vertybiy avanposto jvaizdziai . Be to, dalyvavimas Siaurés dimensijoje paspartino
ES normuy ir taisykliy institucionalizavimo procesg Lietuvos Konstitucijoje bei
jstatymuose.

Nors regioninio bendradarbiavimo patyrimas buvo s¢kmingas, Lietuvos nara-
tyve, pagrindzian¢iame jos §iuolaikinj politinj identiteta, priklausymas Europos Siau-
rés regionui nevaidina ypatingo vaidmens. Skirtingai nuo Estijos uzsienio reikaly
ministro T. H. Ilveso, pareiskusio, kad Siaurés dimensija yra ,,miisy natiralios vietos
Siaurés regione atkiirimo priemoné“#, Lietuvos politikai linke apibrézti Lietuva
kaip Centrinés Europos valstybe. Vytautas Landsbergis 2000 metais vykusioje konfe-
rencijoje, skirtoje regioninio saugumo klausimams, pasitilé Baltijos regiona vadinti
Baltijos Centrinés Europos regionu . Latvijos politikai savo $alj vadina Siaurés Bal-
tijos valstybe. Tai leidzia teigti, kad ,,i§ virSaus® kuriamas Baltijos jiiros valstybiy
regionas nekonstruoja bendro identiteto® . Tapusiai ES ir NATO nare Lietuvai, atro-
do, artimesné yra Platesnés Europos — Naujyjy kaimyny iniciatyva, formuojanti ES
Ryty politika.

# Pazymétina, kad Rusijos gyventojy tranzito per Lietuvos teritorija klausimas islieka potencialios
jtampos tarp valstybiy Saltiniu. 2004 mety rugséjo ménesj Lietuvos Seimas priemé rezoliucija, kuria
atmete¢ kai kuriy ES valstybiy gana palankiai vertinama Rusijos sitilyma sukurti asmeny ir prekiy
tranzito koridoriy tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos per Lietuvos teritorija.

4 7r.: Usackas V,, ,Lithuania and Kaliningrad: building a partnership for the new Europe“, http:/
/www.urm.lt/data/3/EF31014125_0727usac.htm, 2004 07 14.

“ 7r.: Miniotaite G., ,,Convergent Geography and Divergent Identities: A Decade of Transforma-
tion in the Baltic States“, Cambridge Review of International Affairs, 2003, 16 (2), p. 209-222;
Pavlovaite I.,,,Paradise Regained: The Conceptualization of Europe in the Lithuanian Debate®, in
Lehti M. & Smith D., p. 199-218, (24 iSnasa).

# Cituojama pagal Ruutsoo R., ,,A Perspective on the Northern Dimension from the Baltic States®,
2002, http://www.bd.Ist.se/dimensionen/rapport/14.pdf, 2004 08 13.

# Landsbergis V., The Role of NATO in the Changing Security Environment of Europe: Materials of
the Conference, Vilnius, 2000, p. 23-24.

% Carlas-Einaras Stalvantas pazymi, kad nors regiono valstybés néra vieningos, taciau galima isskirti
kelis artimus savo poziiiriu | ES Konstitucijg ir valdyma valstybiy blokus: Estija-Svedija—Suomija,
Vokietija—Danija, Lietuva—Lenkija. Zr.: Stalvant C.E., ,Interests, Loyalties, and the Lures of Po-
wer: the Baltic Sea States in Future European Governance®“, Huldt B., Ries T., Mortberg J.,
Davidson E., eds., The New Northern Security Agenda: Perspectives from Finland and Sweden,
Stockholm: Swedish National Defence College, 2003, p. 93.



3. Nauijoji Lietuvos uzsienio politika

Lietuvai tapus Europos Sajungos ir NATO nare, i$kilo uzdavinys naujai suformu-
luoti pagrindinius uzsienio ir saugumo politikos tikslus bei surasti savo vieta Europos
Sajungos bendroje uzsienio ir saugumo politikoje (BUSP). Siekiant narystés, Lietuvos,
kaip ir kity valstybiy kandidaciy, tiek vidaus, tiek uzsienio politika neiSvengiamai buvo
adaptaciné. AiSkiai suformuluoti narystés reikalavimai bei gerai apgalvotas jy igyvendi-
nimo kontrolés mechanizmas nepaliko ypatingos erdves kandidaciy iniciatyvai. Suvarzy-
tos jsipareigojimo atitikti Acquis, laiku uzdaryti derybinius skyrius ar siekti savo gynybos
struktiiry suderinamumo su NATO strukttiromis, jos skyrési nebent vieta ,,pazangumo™
lenteléje. Lietuva buvo tarp pazangiausiyjy kelyje i NATO*, Estija —i ES. Naujosios
narés, ir toliau dalyvaudamos SDI veikloje, sické savarankiskesnio ir reikimingesnio
vaidmens BUSP. 2003 metais ES suformuluota Platesnés Europos koncepcija suteike
Siems siekiams institucinius rémus*’ . Koncepcijoje numatytas glaudesnis Europos Sa-
jungos bendradarbiavimas su kaimyninémis Salimis, kurios §iuo metu neturi narystes ES
perspektyvy. Kaip pazymejo Javieras Solana, ,,Europos susivienijimas ir prisijungusiy
valstybiy integracija padidins miisy sauguma, taciau taip pat priartins Europa prie nera-
miy rajony“, misy tikslas — ,,skatinti sukurti gerai valdomy $aliy Ziedg prie Europos
Sajungos rytinés ir Vidurzemio juros sieny, kad ekonominio ir politinio bendradarbiavi-
mo privalumais galéty pasinaudoti miisy baisimos kaimynés*“® . I pradziy rytiné Plates-
né Europa apeme Ukraina, Moldova, Baltarusija, véliau (2004 mety birZelio ménesi) ji
buvo papildyta Kaukazo valstybémis — Arménija, Azerbaidzanu ir Gruzija. Platesnés
Europos koncepcijoje santykius su kaimyninémis Salimis sitiloma gristi jau iSmeégintu
salygiSkumo (angl. conditionality) principu, t.y. bendradarbiavimo pobidis tiesiogiai sie-
jamas su Saliy pazanga vykdant demokratines reformas bei jgyvendinant zmogaus ir ma-
Zzumy teises. Taip pat atsizvelgiama j Saliy gebéjima laikytis tarptautinéje bendruomengje
priimty bendradarbiavimo standarty.

Pasitilytas santykiy su kaimynémis formatas pasirodé patrauklus visoms nau-
jaiistojusioms Salims, taCiau aktyviausiai Platesnés Europos — Naujyjy kaimyny idé-
jai pritaré Lenkija ir Lietuva. Lenkijos uzsienio reikaly ministerija 2003 mety pra-
dzioje pateiké ES dokumenta, kuriame buvo suformuluotos pagrindinés Ryty politi-
kos idéjos, pavadintos Ryty dimensija. Pastaroji, kaip ir Siaurés dimensija, sidilo tam
tikrg santykiy su kaimynais modelj. Dokumente pabréziama, kad ES Ryty dimensija

41997 metais pradétos organizuoti regioninés Vilniaus konferencijos 2000 metais subiiré narystés
NATO siekiancias valstybes | ,,Vilniaus deSimtuka®. ,, Vilniaus deSimtuka“ sudaro Albanija, Bulgari-
ja, Kroatija, Estija, Latvija, Lietuva, Makedonija, Slovakija, Rumunija ir Slovénija.

47 Diskusija apie Platesnés Europos politika 2002 metais inicijavo Jungtiné Karalysté. ISsami
Platesnés Europos koncepcija iSdéstyta 2003 m. kovo 11 d. Europos Komisijos komunikate ,,Pla-
tesné Europa — kaimynysté: nauja santykiy su milsy rytiniais ir pietiniais kaimynais strukttra® (
Wider Europe — Neighborhood: A New framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours).

4 Javier Solana, EU High Representative ,,A Secure Europe in a Better World*“, 2003 06 20, http:/
/www.foreignpolicy.org.tr/eng/articles/solana_200603.htm (The reunification of Europe and the
integration of acceding states will increase our security but they also bring Europe closer to troubled
areas. Our task is to promote a ring of well governed countries to the East of the European Union
and on the borders of the Mediterranean with whom we can enjoy close and cooperative relations).
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turéty ne konkuruoti su Siaurés dimensija, o ja papildyti. Joje turéty atsispindéti
Siaurés dimensijos patyrimas, taip pat ir naujyjy ES nariy patirtis® .

Kaip pazymi Christopheris Browningas ir Perttis Joenniemis, skirtumas
tarp dimensijy yra kur kas didesnis, negu atrodo Lenkijos politikams. Bendras
Siaurés dimensijos tikslas — ,sumazinti visas skiriamasias linijas“ ir jveikti Ryty ir
Vakary supriesinimg™ . Siekdama sukurti bendrg politing erdve, kurioje ne narés
taip pat turéty itakos priimant sprendimus, ji apima visas regiono valstybes. Ryty
dimensija, turint omenyje jos tikslus, yra maZiau pretenzinga. Ji siekia priartinti ES
kaimynes Ukraing, Moldova, Baltarusija prie Europos Sajungos standarty bei na-
rystés ES. Nuoroda ,,Ryty“ (dimensija) neatlieka regiona vienijancios funkcijos,
prieSingai —ja gana aiSkiai atskiriama Lenkija ir nepriklausancios Europos Sajun-
gai valstybés, kuriy atzvilgiu Lenkijai tenka civilizuojanti funkcija' . Pagrindiné
Lenkijos Ryty dimensijos prielaida yra poZiiiris i ES Ryty politika kaip i potencia-
lios grésmes i$ Ryty prevencija.

,, Visiems mums egzistuoja butinybe uzkirsti kelig potencialiems neigiamiems
padariniams, kuriuos gali sukelti didéjantis modernizacijos atotriikis tarp ES ir jos
Ryty kaimyniy. Sis atotriikis gali paskatinti tokius negatyvius reiskinius kaip mig-
racija, taip pat provokuoti tolesni nusivylima ir antivakarietiSkus jausmus Ryty
Europoje. Lenkija buity pirmoji, kuri pajusty Siy negatyviy padariniy poveikij“, —
pabréze Lenkijos uzsienio reikaly ministras Wiodzimierzas Cimoszewiczius™ . Ga-
lima sutikti su Browningu ir Joenniemiu, kad Siaurés dimensijoje Europa apibré-
Ziama kaip ,,olimpiniy ziedy Europa®, o Ryty dimensijoje — kaip ,,koncentriniy
apskritimy Europa“>.

Kuri i§ $iy koncepcijy artimesné Lietuvai? Sunku vienareikSmiskai atsakyti i
§i klausima: naujoji Lietuvos uzsienio politika zengia dar tik pirmuosius Zingsnius.
Kaip pastebéjo Lietuvos uzsienio reikaly ministras A. Valionis: ,,Miisy dar laukia
ilgas kelias, kol susivoksime valstybés poreikiuose ir uzdaviniuose“>*. Tam tikras $io
kelio gaires pateikia Lietuvos uZsienio politikos jstojus Lietuvai j Europos Sqjungq ir
NATO koncepcijos projektas, kuris buvo pristatytas visuomenei konferencijoje, ivy-
kusioje Vilniaus universitete, pra¢jus vos kelioms savaitéms, kai Lietuva tapo ES ir NATO

4 Non-paper with Polish proposals concerning policy towards new Eastern neighbours after EU
Enlargement, January 2003, http://www.msz.gov.pl/start.php?page=1040000001&obj_dis-
play_cat=11&obj_display_full=393&obj_to_display_type=21, 2004 07 14.

0 Browning Ch. S., ,,Towards A new Agenda? US, Russia and EU“, The NEBI Yearbook 2003,
Berlin: Springer-Verlag, 2003, p. 274.

SUZr.: Browning Ch. S. & Joenniemi P, ,,The European Union‘s Two dimensions: the Eastern and
Northern®, Security Dialoque, 2003, 34 (4), p. 471-472.

52 It is imperative for all of us to prevent potential negative consequences that may result from the
growing modernisation gap between the EU and its Eastern neighbours. This gap might spur
negative social phenomena such as migration pressures as well as provoke further frustration and
anti - Western sentiments among the peoples of East European countries. Poland - situated on the
border of the European Union - would be the first to feel the impact of those negative consequen-
ces“, Wlodzimierz Cimoszewicz ,,The Eastern Dimension of the European Union. The Polish
View“, Paris, Institute of Political Science, April 22, 2004, http://www.msz.gov.pl/start.php, 2004
08 15.

53 Browning Ch. S. & Joenniemi P, ,,The European Union‘s Two dimensions: the Eastern and
Northern®, p. 476, (51 iSnaSa).

5% Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro Antano Valionio kalba LR diplomatiniy atstovy-
biy vadovams, Vilnius, 2004 m. liepos 7 d., http://www.urm.lt/ , 2004 08 19.



nare®. Ir projekte, ir oficialiose pareigiiny kalbose pabréziama, kad Lietuva orien-
tuojasi i aktyvig uzsienio politika siekdama tapti regiono centru: ,,AS regiu Lietuva —
regiono lydere per narystés Europos Sajungoje ir NATO kokybe, per aktyviai pléto-
jamus kaimyninius santykius. Matau Lietuva kaip savotiska regiono centra, o Vilniy
— regiono sosting®, — taip, pristatydamas Lietuvos uZsienio politikos koncepcijos
projekta, Lietuvos ateitj prognozavo laikinasis Lietuvos prezidentas Artiiras Pau-
lauskas® . Jam antrina Lietuvos uzsienio reikaly ministras Antanas Valionis: ,,Regio-
no centro koncepcija bene vienintele sujungia miisy euroatlanting dabartj su valsty-
bés ateitimi, suteikia miisy politikai ambicijos ir solidumo*’. Naturaliai kyla klau-
simas — kokio regiono centru ketina tapti Lietuva? Atsakymas i jj tiesiogiai susijes su
Lietuvos identiteto samprata. Pagrindziant naujaja uzsienio politika, 19961997 me-
ty Lietuvos politiniame diskurse iSkile jos regioninio tapatumo klausimai tampa vel
aktualiis. Tada Lietuvos identitetas buvo siejamas su Baltijos, Siaurés Baltijos ir Ryty
Centrinés Europos regionais. 2004 m. Lietuva, Europos Sajungos ir NATO nare,
pretenduoja ,,galbiit pirma karta istorijoje — sujungti Rytus ir Vakarus, Siaure ir Pie-
tus, tapti traukos centru geografiskai ir kulttriSkai nevieningame regione“*® . Kon-
kretindamas $ia idé€ja uzsienio reikaly ministras kiek siaurina Lietuvos regionines
ambicijas: ,, Turime inicijuoti ir jtvirtinti naujy regioninio bendradarbiavimo forma-
ty, jungianciy Siaurés, Vidurio ir Ryty Europos valstybes. Tai praplésty regiono tapa-
tybe, leisty iStrukti is tarpukariu suformuoty geografiniy rémy. Strateginé partnerys-
té su Lenkija, Siaurés ir Baltijos $e§etukas, instituciné Lietuvos ir Ukrainos partne-
rysté —visa tai galéty biti iSplétota, jtraukiant naujas sritis, naujus partnerius, for-
muojant tarpusavio rysiais susieta bendradarbiavimo erdve“®.

Pateiktos citatos leidzia teigti, kad Lietuva pretenduoja biiti labai plataus regiono,
apimancio ir Siaurés, ir Ryty dimensijy valstybes, centru. Kuo grindziamos tokios pre-
tenzijos? Pirma, jau sékmingai pradétais darbais. I§ karto, paskelbus Platesnés Europos
iniciatyva, Lietuva suaktyvino bendradarbiavima su Ukraina, Baltarusija, Kaukazo vals-
tybémis ir gali apeliuoti j konkrecius to bendradarbiavimo rezultatus® . Antra, ,,vertinga
patirtimi konsoliduojant demokratija ir rinkos ekonomika, plétojant bendradarbiavima
su euroatlantinémis struktiromis“c . Trecia, s¢kmingu dalyvavimu Siaurés dimensi-

552003 metais Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko Algirdo Brazausko potvarkiu buvo suda-
ryta darbo grupe, kuri parengé Lietuvos uzsienio politikos jstojus Lietuvai | Europos Sajunga ir
NATO koncepcijos projekta.

% Laikinojo prezidento A. Paulausko kalba Vilniaus universitete 2004 m. geguzés 24 d. , Naujoji Lietu-
vos uzsienio politika®“, http://www.urm.lt/data/2/LF51152557_Paulauskokalba.htm, 2004 08 08.

57 LR uzsienio reikaly ministro Antano Valionio kalba LR diplomatiniy atstovybiy vadovams,
Vilnius, 2004 m. liepos 7 d., (54 iSnasa).

58 Laikinojo prezidento A.Paulausko kalba Vilniaus universitete 2004 m. geguzés 24 d., (56 i$nasa).
% LR uzsienio reikaly ministro Antano Valionio kalba LR diplomatiniy atstovybiy vadovams,
Vilnius, 2004 m. liepos 7 d., (54 iSnasa).

% Apie Lietuvos santykius su Baltarusija ir Ukraina Zr.: Lopata R., ,,Autoritarizmas Baltarusijoje:
galimos grésmeés Lietuvos saugumui®, Vitkus G., sud., Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2002, p.
201-214; Understanding Belarus: Transition to Where? Proceedings of the International conferen-
ce, Vilnius, Lithuanian Military Academy, 2003 (9); Daniliauskas J., Lopata R., Sirutavicius V,,
Satiiniené Z., Vilpisauskas R., ,,The European Union and Ukraine: Lithuania’s Viewpoint“, Jan-
kauskas A., ed., Lithuania Political Science Yearbook 2002, Vilnius, 2003, p. 203-246.

! Prezidento Valdo Adamkaus kalba susitikime su Lietuvoje akredituoty diplomatiniy atstovybiy
vadovais 2004 07 14, http://www.president.lt/It/news.full/5125?PSID=42¢199698aa3c9ab-
bad8a4f6fell14e7, 2004 08 28.
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joje. Ketvirta, nekonfliktine santykiy su Rusija raida. Ir galiausiai — geografine pade-
timi.

Konstruojant Lietuvos — regiono centro tapatybe pagrindziantj naratyva, kei-
Ciasiir Lietuvos, ir regiono veikéjy samprata. Lietuva jvardijama ne kaip Vakary ir
Ryty civilizacijy riba, o kaip ,,civilizacijy kryzkelé“ (A. Paulauskas), ,,traukos cen-
tras“ (V. Adamkus), ,,Europos Sajungos ir NATO simbolis, i kurj siekty lygiuotis
kitos valstybés® (A. Valionis). Rusija naujausioje koncepcijoje praranda ,,ontologinio
Europos Kito“ (angl. ontological Other)®* statusa. Ji pripazjstama kaip bendros erd-
ves dalis: ,,Musy tikslas — organiSkas Kaliningrado srities pritapimas Europoje, jos —
o kartu ir visos Rusijos — atvirumas euroatlantiniam bendradarbiavimui“®®. Lietuva,
siekdama tapti regioninio bendradarbiavimo centru, kuria pilietinés valstybés tapa-
tybe telkdama kitas valstybes sektino pavyzdzio galia.

Kaip teigia Marko Lehti, panasia kryptimi keiCiasi ir Estijos bei Latvijos tapaty-
bés konstravimo naratyvai ir jas supancios erdvés koncepcija® . Tarpukario aukso am-
Ziaus naratyvas yra keiciamas nauja sekmes istorija, kurioje pagrindinis vaidmuo tenka
ekonomikos reformomes ir Ziniy visuomenei. ,,Baltijos tigrai“ meta i$$tki egzistuojan-
¢iam Europos centrui. Baltijos valstybés jau ne Europos mokinukes, o pazangos nese-
jos (angl. forerunner)® . Visos Baltijos valstybés viena ar kita forma teigia, kad tiek
Europai, tiek kaimyninéms valstybéms yra ko i$ jy pasimokyti; jos galincios ES pasiii-
Iyti konkrecius sprendimus, ,kaip Zengti tolyn j Rytus“®® . Siame Baltijos valstybiy
eksperciy vaidmenyje iSrySkejo tam tikra specializacija; Estija pasireiske kaip ekono-
mikos reformy lydere, Latvija —finansy, o Lietuva — kaip tarptautiniy politiniy inicia-
tyvy. Tai i§ dalies paaiskina Lietuvos pretenzijas tapti plataus regiono, vienijancio Siau-
re, Rytus ir Pietus, centru. Be to, esama méginimy Lietuvos ambicijas aiSkinti jos im-
perine praeitimi prisimenant Lietuvos DidZiosios Kunigaikstysteés, taip pat Lenki-
josir Lietuvos bendros valstybés istorija®” . Taciau Sie méginimai yra daugiau kultii-
rinio ir humanitarinio pobiidzio; Siuolaikiniame oficialiame politiniame diskurse

62 Zr.: Neumann B. 1., Russia and the Idea of Europe: A Study in Identity and International
Relations, London, Routledge, 1996.

% LR uzsienio reikaly ministro Antano Valionio kalba LR diplomatiniy atstovybiy vadovams,
Vilnius, 2004 m. liepos 7 d., (52 iSnasa).

6 7r.: Lehti M., ,,Challenging the ‘Old’ Europe: Estonia and Latvia in a ‘New’ Europe*, Paper
presented at the Sth Pan-European International Relations Conference “Constructing World Or-
ders”,The Hague, 9-11 September 2004. Lehti analizé apima tik Estija ir Latvija, tac¢iau, mano
poziiiriu, pagrindinés straipsnio i§vados pritaikomos visoms Baltijos valstybéms.

% Ten pat, (64 i$nasa).

66 Laikinojo prezidento A. Paulausko kalba Vilniaus universitete 2004 m. geguzés 24 d., (56 iSnasa).
7 Lietuviai negali be imperijos. LDK savo religine politika éjo pirma visos Vakary Europos ir
praktiskai priartéjo prie saZinés laisvés doktrinos, kuri, tarkime, JAV buvo deklaruota, bet kurios
realiai iki pat XX a. nesilaikyta. Mes turime patirtj ir modelius, kaip realizuoti daugiatautj bendru-
ma. Rytuose miisy galimybés ir galimi interesai aiskts — tai Piety Kaukazas, Centriné Azija (poso-
vietiné dalis) ir LDK teritorija, kuri tebegyva daugelio ukrainieciy bei baltarusiy samonéje ir kuri
nedings dar Simtmecius“. Beresnevicius G., ,,Imperija Rytuose, imperija Vakaruose. Lietuvos geo-
politikos apmatai (1), 2004 05 24, http://www.omni.lt, Taip pat Zr.: Onexuu B. ,[eonommrundeckue
npeTeH3un JIMTBBL: MEXaHM3M M MCTOKM HOBOro Bbi3oBa Poccunm®, 2004 04 10, http://www.regnum.ru/
allnews/164051.html, 2004 08 18.



nepopuliaru Lietuvos regiono lyderés ambicijas sieti su jos valstybingumo istorija® .

Galima teigti, kad Lietuvos ambicijos tapti regiono centru grindziamos dabar-
ties laiméjimais, o ne jos didinga praeitimi: ji se¢kmingai jgyvendino ekonomines ir
politines reformas, nuosekliai sieké integracijos i Vakary ekonomines ir politines struk-
taras. Labai svarbu tai, kad ryZtingai nutraukusi rySius su Soviety Sajunga Lietuva suge-
bejo iSlaikyti gerus santykius su Rusija. Ji, nepaisant sudétingo Kaliningrado klausimo,
pirmoji i§ Baltijos valstybiy yra pasirasiusi sienos sutartj su Rusija bei s¢kmingai spren-
dzia su Kaliningrado sritimi susijusias tranzito ir vizy problemas. Toks jos patyrimas
imponuoja narystés ES siekian¢ioms buvusioms Soviety Sajungos respublikoms. Be to,
Lietuvos vaidmenj regione teigiamai vertina ir skatina JAV ir ES.

Baigiamosios pastabos

Lietuvos uZsienio politikos tiksly formulavimas ir pagrindimas neatsiejamas nuo
valstybés identiteto konstravimo proceso. Jos, kaip ir kity posovietinés erdves valstybiy,
politiniam diskursui biidinga jtampa tarp tautinés valstybés identiteto ir integraciniy
uzsienio politikos tiksly. Isitraukimas j integracijos procesa ne tik paspartino ES normy
ir taisykliy institucionalizacijos procesg Lietuvos Konstitucijoje bei istatymuose, bet ir
prisidejo prie Lietuvos politinio identiteto kaitos. Konkreciai dalyvavimas ES Siaurés
dimensijoje keité Lietuvos kaip #ilto tarp Ryty ir Vakary ivaizdj Lietuvos — Vakary placdar-
mo ivaizdziu. Tai savo ruoztu pakeiteé Kaliningrado srities vaidmenj Lietuvos uZsienio
saugumo politikoje: i§ grésmeés Salies saugumui jis virto bendra regiono problema, ,,gali-
mybiy langu®, priartinanciu Lietuva prie Europos Sajungos.

2004 metais prasidejes naujas Lietuvos valstybingumo etapas vidaus ir uzsienio
politikoje neretai apibiidinamas kaip idéjy vakuumo laikotarpis. Pasigendama bendro tiks-
lo, vienijancio skirtingos orientacijos politines jegas. Naujasis Lietuvos uZsienio politikos
koncepcijos projektas, sitilydamas Liefuvos — regiono centro idéja, mégina uZzpildyti §j vaku-
uma. Koncepcijos projekto turinys gana nuosekliai iSplaukia i§ jau pradéty regioninio
bendradarbiavimo iniciatyvy. Lietuva, sickdama tapti regioninio bendradarbiavimo cen-
tru, kuria pilietinés valstybés tapatybe telkdama kitas valstybes sektino pavyzdzio galia.

Naryste ES ir NATO suteikia platesnes galimybes aktyviai Lietuvos uzsienio
politikai, taciau savaime nepadaro Lietuvos regiono centru. SprendZiant i§ straipsnyje
apzvelgty dokumenty bei oficialiy kalby, regionine Lietuvos tapatybe dar tik gimsta,
pretenzijos sujungti Siaure, Pietus ir Rytus id¢jiSkai nepakankamai pagristos, o regiona
vienijancio naratyvo téra tik uzuomazgos. Méginant suformuoti naujajg Lietuvos uzsie-
nio politikg orientuojamasi ir | ES Siaurés, ir | Ryty dimensijas: tarptautines erdves
interpretavimu ji yra artimesné Siaurés dimensijai (,,olimpiniy ziedy Europai®), o
tikslais — lenkiSkam Ryty dimensijos variantui. Tai rodo, kad pagrindziant Lietuvos
uzsienio politika susipina ir moderni, ir postmoderni politiniy procesy sampratos.

% Jdomu pazyméti, kad Lenkijos uzsienio reikaly ministras Wiodzimierzas Cimoszewiczius, pagris-
damas Lenkijos kaip Ryty dimensijos lyderés pretenzijas, nevengia apeliuoti i istorinius bendro
regiono identiteto Saltinius: ,,Daugiau negu tris Simtmecius lenkai gyveno vienoje valstybéje su
lietuviais, ukrainieciais ir baltarusiais <...> Zmonés, gyvenantys padalytos valstybés teritorijoje,
niekada neprarado vakarietiskosios savo identiteto dalies“. (For more than three centuries Poles
lived in one state with Lithuanians, Ukrainians and Belarussians. Two hundred years ago that
common state disappeared from the map of Europe. Yet people living on the territories of the
partitioned Commonwealth never lost the western part of their identity). Wlodzimierz Cimosze-
wicz, Minister of Foreign Affairs of the Republic of Poland,,, The Eastern Policy of the European
Union“, Paris, Institute of Political Science, April 22, 2004 http://www.msz.gov.pl/start.php .
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