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Baltijos valstybës:
ginklø prekybos tarpininkai ir nelegalus
ginklø gabenimas

Nelegali prekyba ginklais, strateginëmis ir dvigubos paskirties prekëmis pasibai-
gus ðaltajam karui labai traukia tarptautinës visuomenës dëmesá. Ypatingas dëmesys ski-
riamas priemonëms, kuriomis siekiama uþkirsti kelià nelegaliam ginklø gabenimui ið tei-
sëtos rinkos á „juodàjà“. Ðio straipsnio centre – ginklø prekybos tarpininkai, padedantys
neteisëtai gabenti ginklus. Trumpai aptarus tarpininkø vaidmená konkurencinëje teisëtoje
ginklø rinkoje, bus nagrinëjama tamsioji ginklø prekybos tarpininkø veiklos pusë. Po to
bus aptarti du su Baltijos ðaliø pilieèiais susijæ atvejai, kurie parodo, kokiu bûdu ginklø
prekybos tarpininkai veikia ið ávairiø vietø, panaudoja korumpuotus valstybës pareigûnus,
fiktyvias bendroves, patogiø ðaliø vëliavas ir aplinkinius marðrutus, kur silpna muitø ir
pasienio kontrolë, kad aprûpintø „nepageidaujamus tiesioginius naudotojus“. Baltijos
valstybiø galimybës transporto paslaugø srityje, susijusios su tarpininkavimo veikla, taip
pat bus aptartos.

Baltijos valstybës yra tarp nedaugelio ðaliø, jau turinèiø ástatymø, kurie apibûdina,
kontroliuoja ir reglamentuoja tarpininkavimo veiklà. Taèiau norint uþkirsti kelià nelegaliam
ginklø gabenimui, nepakanka atskirø valstybiø kontrolës – reikia bendradarbiauti tarptau-
tiniu mastu.

Straipsnyje aptariami Baltijos valstybëms ðioje srityje kylantys iððûkiai, taip pat
Baltijos valstybiø iððûkiai tradiciniam màstymui, kalbant apie tarptautinius ginklø neplati-
nimo reþimus. Straipsnis baigiamas klausimu – koks yra Baltijos valstybiø vaidmuo kovo-
jant su ginklø gabenimu ið teisëtø rinkø á neteisëtas ir kontroliuojant ginklø prekybos
tarpininkus?

Ávadas

Pasibaigus ðaltajam karui mûsø nuomonæ apie prekybà ginklais apskritai ir
ypaè neteisëtà prekybà paveikë daug veiksniø. Pavyzdþiui, atsirado daug bendro po-
bûdþio aplinkybiø, tokiø kaip dideli sienø reikðmës ir funkcijø pokyèiai, valstybiø
iðirimas ir integracija, kriminalinës veiklos ir konfliktø skirtumø supanaðëjimas ir
pastebimas tarptautinës prekybos masto padidëjimas. Be to, tyrinëtojø, nevalstybiniø
organizacijø ir vyriausybiø poþiûris á juodosios rinkos problemas, susijusias su gin-
klais, karine áranga, strateginëmis bei dvigubos paskirties prekëmis ir kitais instru-
mentais, naudojamais þudyti ir þmogaus teisëms paþeisti, gerokai pakito. Reikëtø
paþymëti, kad sprendþiant juodosios rinkos problemas trukdymas gabenti ginklus ið
teisëtos tarptautiniø ginklø rinkos á juodàjà turëtø tapti prioritetu. Tai savo ruoþtu
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paskatino kreipti daugiau dëmesio á veiklà tø ámoniø ir asmenø, kurie daugelá metø
veikë „pilkosiose zonose“ pasinaudodami teisëtos ginklø prekybos spragomis ir pa-
dëdami vyriausybëms slapta perveþti ginklus tarptautiniu mastu „nepageidaujamiems“
sukilëliams ir tiesioginiams naudotojams. Ðie asmenys ir ámonës daþnai vadinami
„tarpininkais“, „perpardavëjais“, „makleriais“ ir dar kitaip.

Ðiame straipsnyje vartosiu terminà „ginklø prekybos tarpininkai“, jø veikla
bus detaliau aptarta kitoje dalyje. Jame siekiama akcentuoti kai kuriuos ginklø pre-
kybos tarpininkø keliamus Baltijos valstybëms iððûkius ir atsakus á juos, kuriø ëmësi
ir galëtø imtis susijusios su Estijos, Latvijos ir Lietuvos eksporto kontrolës sistemo-
mis vyriausybës ir institucijos, siekdamos neleisti, kad ginklai ir áranga ið teisëtos
ginklø rinkos patektø á neteisëtà. Naudodamiesi argumentais, pateiktais Latvijos gy-
nybos ministro, pirmojoje straipsnio dalyje iðnagrinësime ginklø prekybos tarpinin-
kø panaudojimo teisëtoje ginklø rinkoje logikà, o po to aptarsime problemas, susiju-
sias su ginklø prekybos tarpininkø gebëjimu veikti legaliose „pilkosiose zonose“,
padëti gabenti ginklus neteisëtiems tiesioginiams naudotojams, apgaudinëti silpnas
eksporto ar importo sistemas turinèias valstybes ir „maitinti“ korumpuotus valstybës
pareigûnus (bei leisti jiems maitintis).

Panaudosime du klasikinius tarpininkavimo neteisëtai gabenant ginklus at-
vejus, susijusius su Baltijos valstybiø pilieèiais; pademonstruosime metodus, ku-
riuos naudoja ginklø prekybos tarpininkai, norëdami parduoti ginklus organizuo-
toms nusikaltëliø grupuotëms ir valstybëms, kurioms paskelbtas Jungtiniø Tautø
embargas, átraukti á ðià veiklà korumpuotus valstybës pareigûnus, apeiti silpnas
kontrolës sistemas; aptarsime laiko tarpsná, reikalingà korumpuotam ginklø pre-
kybos tarpininkui nuteisti, ir tarptautinio bendradarbiavimo svarbà keièiantis in-
formacija bei derinant tyrimus, atliekamus valstybiø viduje ir uþ jø ribø. Ðie atvejai
ið dalies paskatino Baltijos valstybes priimti ástatymus dël ginklø prekybos tarpi-
ninkø veiklos anksèiau uþ „senàsias“ Europos Sàjungos valstybes nares. Paskutinë-
je ðio straipsnio dalyje aptarsime Baltijos valstybiø ginklø prekybos tarpininkø
veiklos kontrolës metodus, parodysime tarptautinio bendradarbiavimo svarbà sie-
kiant sëkmingai ágyvendinti ðioje srityje valstybës ástatymus. Taip pat atkreipsime
dëmesá á iððûkius ir problemas, susijusias su tarpininkavimo kontrolës bûdø taiky-
mu Baltijos valstybëse ir kitur.

1. Ginklø prekybos tarpininkai
ir nelegalios ginklø prekybos metodai

Ginklø prekybos tarpininkai yra asmenys, kurie organizuoja ginklø gabenimà
tarp dviejø arba daugiau ðaliø ir, norëdami sudaryti sandërá, padeda susitikti pirkë-
jams, pardavëjams, veþëjams, finansininkams ir draudëjams. Paprastai jie taip elgiasi
dël finansinës naudos, nors politiniai ir religiniai motyvai taip pat gali turëti átakos
kai kuriems sandëriams. Tarpininkai daþnai negyvena toje ðalyje, ið kurios yra siun-
èiami ginklai. Jie taip pat negyvena ðalyse, per kurias ginklai gabenami, arba tose,
kurioms jie skirti. Dël to tokios „treèiosios ðalies“ ginklø prekybos tarpininkø veiklà
ypaè sunku nustatyti, stebëti ir kontroliuoti. Ginklø prekybos tarpininkai dirba ið-
vien su transporto ir gabenimo agentais. Ðie agentai sudaro sutartis su transporto
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bendrovëmis, veþëjais ir ekipaþais dël ginklø siuntø gabenimo jûra, oru, geleþinke-
liais ir keliais1 .

Taikos fondo Ginklø ir konfliktø programos direktoriaus Kathiso Austino
nuomone, daugelis pasaulio vyriausybiø ir sàþiningø ginklø gamybos bendroviø pati-
ki ginklø prekybos tarpininkams reklamuoti savo ginklus bei padëti organizuoti ir
palengvinti jø pardavimà2 . Atrodo, kad pasaulio ginklø rinkoje, kuri po ðaltojo karo
tampa vis konkurencingesnë, jie jau rado pelningà niðà. Latvijos dienraðtis „Diena“
2004 m. iðspausdino daug straipsniø apie tarpininkø, padëjusiø aprûpinti ginklais
Latvijos kariuomenæ, vaidmená. Juose buvo tvirtinama, kad tarpininkai teikia vertin-
gà paslaugà ir gali pasiûlyti geresnes kainas uþ tas, kurios bûna perkant tiesiai ið
gamintojø3 .

Be to, straipsniuose teigiama, kad 2002–2003 m. Latvijos kraðto apsaugos
ministerija pirko ginklø ið devyniø negaminanèiø ginklø Latvijos bendroviø uþ 1,14
mln. latø (1,73 mln. eurø/2 mln. JAV doleriø) ið bendros 1,3 mln. latø sumos (2 mln.
eurø/2,4 mln. JAV doleriø), tais metais iðleistos ginklams ásigyti. Likusioji pinigø
dalis buvo skirta ginklams tiesiai ið uþsienio gamintojø pirkti.

„Dienos“ straipsniuose abejojama, ar galima pasitikëti Latvijos tarpininkais
dël keliø prieþasèiø. Pirma, teiginiu, kad tarpininkø kainos maþesnës negu gamin-
tojø, viename straipsnyje abejoja ir Latvijos korupcijos tyrimo specialistas, nors
tvirtinama, jog tarpininkais pasinaudojama tik pateikiant nedidelius uþsakymus
(pvz., granatoms, ðoviniams), o dideli ginklø sistemø uþsakymai atliekami tarp-
valstybiniu lygmeniu4 . Antra, straipsnyje, paraðytame 2004 m. vasario mën., paþy-
mima, kad konkursai buvo vieðai skelbiami tik Latvijos vyriausybës laikraðtyje
„Latvijas Vestnesis“ ir Kraðto apsaugos ministerijos bei Pirkimø prieþiûros tarny-
bos (IUB) interneto tinklalapiuose, todël dauguma firmø, konkuruojanèiø dël pa-
raiðkø, buvo smulkûs Latvijos tarpininkai. Nuo 2004 m. rugpjûèio mën. IUB nebe-
skelbia kariniø pirkimø savo tinklalapyje, o Latvijos kraðto apsaugos ministerija
nepraðo pateikti paraiðkø ir neskelbia, kas jas pateiks. Pirkimø neskaidrumà, kaip
problemø ir galimos korupcijos ðaltiná, taip pat nurodo Lietuvos analitikai5 . Ne-
paisant to, galbût daugiausia abejoniø „Dienos“ straipsniuose kelia tas faktas, kad
Estijos ir Lietuvos kariuomenës perka ginkluotæ tiesiai ið gamintojø arba per tarp-
valstybinius karinio bendradarbiavimo susitarimus. Në viena ið ðiø ðaliø nesinau-
doja nei vietiniø, nei uþsienio tarpininkø paslaugomis. Jei pirkti ginkluotæ ðitaip

1 BASIC, International Alert & Saferworld, „Controlling arms brokering and transport agents: Time
for international action“, Briefing 8: Biting the Bullet, 2001, http://www.international-alert.org/pdf/
pubsec/btb_brf8.pdf, 2004 05 26.
2 Austin K., „Illicit Arms Brokers: Aiding and Abetting Atrocities“, The Brown Journal of World
Affairs,  9 (1), 2002, p. 205.
3 Þr., pvz.: Krastinð J. & Petersons K., „Ieroèi armijai no Jelgavas un Rîgas“, Diena web-site, 2004
02 24. http://www.diena.lv, 2005 01 13; Krastinð J., „Ieroèu iepirkumi ar klusinâtâju“, Diena veb-
site, 2004 09 09, http://www.diena.lv, 2005 01 13.
4 „Valdîba sâk ieroèu iegâdi“, Diena web-site, 2004 06 10, http://www.diena.lv, 2005 01 13.
5 Gricius A. & Paulauskas K., „Democratic Control over the Armed Forces in Lithuania”, Lithua-
nian Strategic Review 2002, Vilnius, 2003, p. 247; „Lithuanian Defence Spending is not fully
transparent“, BBC Monitoring Report, 2004 10 21, paimta ið dienraðèio Kauno diena, 2004 spalio
20 d., p. 1–9.
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yra ið tiesø pigiau, tai argi nestebina tas faktas, kad Latvijos kaimynës nesinaudoja
vietiniø tarpininkø paslaugomis? Kodël jø ryðiai su uþsienio tiekëjais geresni? Bet
galbût svarbiausia, kad problema, neávardyta „Dienos“ straipsnyje, yra ta, jog ginklø
prekybos tarpininkø veikla ir jos principai kelia vis daugiau átarimø ir abejoniø.

Atsakymas á paskutiná klausimà yra gana paprastas. Átariama, kad daugelis
nesàþiningø ginklø prekybos tarpininkø tiekia ginklus valstybëms, kurioms pa-
skelbtas Jungtiniø Tautø, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos ir
Europos Sàjungos embargas, teroristams ir sukilëliams, organizuotoms nusikal-
tëliø grupuotëms ir kitiems „nepageidaujamiems“ tiesioginiams naudotojams ir
agentams, kurie átariami naudojantys ginklus, karinæ árangà, kankinimo árankius
ir pavojingas medþiagas nepageidaujamiems tikslams. Tokios pavardës kaip Vik-
toras Boutas, Wilhelmas Ehlersas ir Sarkisas Soghanalianas suteikë ginklø pre-
kybos tarpininkams nepatrauklias „prekiautojø mirtimi“ pravardes, Austino nuo-
mone, dël to, kad jie „ið esmës atsakingi uþ smurto konfliktø aðtrinimà, terorizmo
rëmimà, nusikalstamumo didinimà ir Jungtiniø Tautø ginklø embargo paþeidi-
mà“6 .

Nors ðiuo metu nëra teisiðkai ápareigojanèiø tarptautiniø nuostatø ir sutar-
èiø dël ginklø gabenimo ir dël to tarptautinëje teisëje grieþtai nenustatyta, kas yra
teisëta ir neteisëta ginklø prekyba arba veþimas, ðaliø eksporto kontrolës ástaty-
mai, Jungtiniø Tautø, Europos Sàjungos ir Europos saugumo ir bendradarbiavi-
mo organizacijos remiamas ginklø embargas ir ávairios tarptautinës nuostatos
dël ginklø neplatinimo tam tikru mastu leidþia atskirti neteisëtà ir teisëtà ginklø
gabenimà ir rinkas7 . Manoma, kad ginklø prekybos tarpininkai vaidina pagrindi-
ná vaidmená gabenant ginklø siuntas, ið paþiûros atitinkanèias eksportuojanèiø
bei importuojanèiø ðaliø ástatymus ir kontrolës sistemas, bei perduodant ginklø
siuntas á rankas asmenims, grupëms, judëjimams ir armijoms, kuriems jie nebuvo
skirti ir kuriems paprastai neleidþiama pirkti ginklø teisëtose tarptautinëse gin-
klø rinkose. Arba kitais atvejais nustatoma, kad tarpininkai prekiauja ginklais ir/
arba medþiagomis, kuriø neleidþiama parduoti tarptautinëje ginklø rinkoje. Ki-
taip tariant, manoma, jog ginklø prekybos tarpininkø vaidmuo yra svarbus ne tik
teisëtoje ginklø rinkoje, jis tampa lemiamas gabenant ginklus ið teisëtos rinkos á
neteisëtà. Taip pat átariama, kad jie padeda vyriausybëms atlikti slaptà, arba „pil-
kàjá“, ginklø gabenimà8 .

Problema, su kuria susiduria pareigûnai, atsakingi uþ eksporto kontrolës reþi-
mo taikymà ir uþtikrinimà, kad ginklø siuntas gautø registruoti tiesioginiai naudoto-
jai, yra ta, jog dël ginklø prekybos tarpininkø nepaprastø sugebëjimø sunku nutraukti
neteisëtà ginklø gabenimà ar netgi nustatyti, kurioje marðruto vietoje ginklai nukrei-
piami „nepageidaujamam“/nenustatytam tiesioginiam naudotojui. Brianas Woodas

6 Austin K., (2 iðnaða), p. 204.
7 Gillard E.-C., „What’s Legal? What’s Illegal?“, Lumpe L., red., Running Guns: The Global Black
Market in Small Arms, London: Zed Books, 2000, p. 27–52.
8 Marsh N., „Two Sides of the Same Coin? The Legal and Illegal Trade in Small Arms“, The Brown
Journal of World Affairs, 9 (1), 2002, p. 221–3; Mathiak L. & Lumpe L., „Government Gun-
Running to Guerillas“, Lumpe L., red., Running Guns: The Global Black Market in Small Arms,
London: Zed Books, 2000, p. 55–80.
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ir Johnas Pelemanas, garsûs ekspertai, tiriantys tarpininkavimà prekybos ginklais
srityje, nustatë, kad „perveþimø agentai ir ginklø prekybos tarpininkai, siekdami
ákurti sudëtingus tarptautinius tinklus, imasi bet kokiø priemoniø, átraukdami dau-
gybæ subrangovø, fiktyviø bendroviø, bei naudoja aplinkinius transporto marðru-
tus“9 . Tarpininkavimo prekybos ginklais srityje tyrimai rodo, kad veþimø agentai,
ekspeditoriai, finansininkai, draudëjai ir netgi vyriausybiø pareigûnai sàmoningai ir
nesàmoningai padeda sukurti daugybæ dokumentø, padedanèiø nuslëpti nelegalø gin-
klø gabenimà. Dël to tikëtina, kad ilgi aplinkiniai marðrutai, kertantys daugelio vals-
tybiø sienas, naudojami norint palengvinti neteisëtai gabenti ginklus, jog gabenant
pavienæ nelegalià ginklø siuntà yra naudojamas toliau apraðytø metodø derinys.

Siunta gali:

• tam tikrame etape bûti kontrabanda perveþama per sienà, nedeklaruojant
krovinio muitinës pareigûnams, arba galbût muitininkai ir/arba pasienieèiai yra pa-
pirkti, kad „nepastebëtø“ krovinio turinio;

• turëti ne tas etiketes, o patvirtinantys dokumentai rodo, kad veþamos þemës
ûkio maðinos arba maisto produktai. Dokumentai gali bûti padirbti ir rodyti, kad
ginklø siunta yra skirta ðaliai x, nors galiausiai ji atsiduria ðalyje y.

Arba, pasinaudodami kai kuriais abejotinos reputacijos asmenimis ið pla-
taus valstybës pareigûnø tinklo, ginklø prekybos tarpininkai gali „átikinti“ vienà ar
kità korumpuotà valstybës pareigûnà parûpinti dokumentus, kurie ið esmës nëra
padirbti, bet rodo „netiesà“.

X ðalies vyriausybës narys arba valstybës tarnautojas gali bûti iðdavæs uþsaky-
mo dokumentà, tarptautinio importo paþymëjimà, krovinio pristatymà patvirtinantá
„kvità“ arba paþymëjimà , leidþiantá perveþti kroviná, nors siunta pakeliui á ðalá y
galbût niekada nebus veþama per ðalá  x.

Tokie neteisëti veþimai pastaraisiais metais vis labiau traukia pasaulio dëme-
sá. Tai patvirtina pasirengimas ir siûlymai, pateikti 2001 m. Jungtiniø Tautø konfe-
rencijoje „Neteisëta prekyba ðauliø ir lengvaisiais ginklais visais jos aspektais“. Re-
gioniniu lygmeniu ES inicijavo ávairius Bendruosius veiksmus ir nuolat tobulina Gin-
klø eksporto elgesio kodeksà10 . Nuo 1990-øjø vidurio daug valstybiø aktyviai rengia
nacionaliniø ástatymø pataisas, kad galëtø sugrieþtinti ginklø eksporto ir importo
kontrolæ. Ðalys kelia didesnius reikalavimus iðduodant licencijas ir leidimus gabenti
ginklus, atliekami kruopðtesni patikrinimai iki ir po perveþimø, reikalaujama tiks-
lesniø dokumentø, o kai kuriose ðalyse – kad tarpininkai bûtø registruoti ir turëtø

9 Wood B. & Peleman J., „Making the Deal and Moving the Goods: The Role of Brokers and
Shippers“, Lumpe L., ed., Running Guns: The Global Black Market in Small Arms, London: Zed
Books, 2000, p. 130.
10 Pvz., 1990-øjø pabaigoje Europos Sàjunga pradëjo ágyvendinti Kovos su neleistinø áprastiniø
ginklø gabenimu programà (1997 m. birþelio mën.), Ginklø eksporto elgesio kodeksà (1998 m.
birþelio mën.) ir dokumento Bendrieji veiksmai dël Europos Sàjungos indëlio, uþkertant kelià
ðauliø ir lengvøjø ginklø kaupimui ir platinimui (1998 m. gruodþio mën.) nuostatas, taip pat
Veiksmø planà, siekiant uþkirsti kelià ir panaikinti bet kokià neteisëtà prekybà ðauliø ir lengvaisiais
ginklais (2000 m.).
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licencijà kiekvienam atskiram perveþimui, jei jie jame dalyvauja. Þinoma, tai nesu-
stabdë neteisëto ginklø gabenimo, bet pasauliniai, regioniniai ir individualûs ðaliø
veiksmai yra labiau derinami, o ástatymø ir kontrolës procedûrø spragos ðalinamos.

Reikmæ ðalinti spragas ir uþtikrinti ðaliø ástatymø ir pasaulinio bei regioninio
embargo taikymo skaidrumà, siekiant veiksmingai riboti ginklø prekybos tarpininkø,
ásitraukusiø á nelegalø karinës árangos gabenimà, veiklà ar padëti juos teisiðkai perse-
kioti, iliustruoja Jurijus Borisovas ir Kaune esanti jo firma „Avia Baltika“, kuri parduo-
da ir remontuoja sraigtasparnius. Lietuvos valdþia atliko keletà ðios bendrovës veiklos,
pvz., sandëriø su Sudanu ir Bangladeðu, tyrimø, bet firma nebuvo patraukta atsakomy-
bën uþ karinës árangos nelegalø gabenimà ar kontrabandà á ðias valstybes. Borisovas
tvirtino, kad ðie tyrimai buvo politizuoti, ir pareikalavo, jog bûtø tiriama korupcinë
„Helisotos“, vienos ið jo pagrindiniø konkurenèiø, su kuria dël tariamai korumpuotø
veiksmø buvo sudaryta sutartis aprûpinti Lietuvos kariuomenæ, veikla11 . Nors kai ku-
rie Lietuvos analitikai sutinka, kad Lietuvos kariniai pirkimai turëtø bûti skaidresni12 ,
neabejotina, jog daug politologø, komentatoriø ir elito atstovø mielai priimtø nepa-
trauklià Borisovo charakteristikà, kurià savo praneðime Seimui 2003 m. spalio mën.
pabaigoje pateikë buvæs Lietuvos saugumo tarnybos vadas Meèys Laurinkus13 .

Nors bûta ir tariamø kaltinimø, kad Borisovas pasinaudojo ar ketino pasinau-
doti Lietuvos valstybës pareigûnais, kurie sàmoningai ar nesàmoningai padëtø kontra-
banda perveþti karinæ árangà á ðalis, kurioms taikomas tarptautinis embargas, pvz.,
Irakà, Libijà ir Sudanà, jis dar nenuteistas uþ ginklø kontrabandà. Jis pripaþino, kad
2001 m. padëjo tiekti sraigtasparnius Mi-8T Sudanui, bet 2003 m. kovo mën. Lietuvos
Seimo Laikinasis komitetas priëmë nutarimà, kad ðie veiksmai nepaþeidë tuo metu
galiojusiø Lietuvos ástatymø14 . Uþsienio reikalø ministerija nepatvirtino „Avia Balti-
kos“ licencijos eksportuoti sraigtasparnius Mi-8T á Sudanà praðymo, o Laikinasis ko-
mitetas pareiðkë, kad toks eksportas prieðtarautø Europos Sàjungos embargo ir sankci-
jø principams, bet ði veikla 2001 m. Lietuvoje nebuvo nelegali15 . Borisovas vis dar nëra
apkaltintas Lietuvos ástatymø paþeidimu, nepaisant to, kad jis padëjo siøsti dvigubos
paskirties sraigtasparnius á Sudanà, kur jie galëjo bûti panaudoti þmogaus teisëms pa-
þeisti. Tas faktas, kad buvo svarstoma prekeivio ginklais kandidatûra á Lietuvos prezi-
dento patarëjo saugumo klausimais postà, kelia susirûpinimà, bet vëlgi nebûtinai tai
yra neteisëta. Kaip tik dël ðiø prieþasèiø du toliau apraðomi atvejai turëtø bûti laikomi
svarbiais, nors aptariamas nelegalus ginklø gabenimas vyko 1990-øjø viduryje. Jie iðlie-
ka svarbûs, kadangi vaidmuo, kurá suvaidino tarpininkai, nelegaliai gabendami karinæ
árangà ir ginklus neteisëtiems tiesioginiams naudotojams, dar neiðsamiai iðnagrinëtas,
o patraukimo baudþiamojon atsakomybën atvejø yra dar maþiau.

11 „Laisvas laikraðtis“ interview with Yuri Borisov“, Laisvas laikraðtis, 2004 vasario 5 d., http://
www.laisvaslaikrastis.lt/EN, 2005 01 13.
12 Gricius A. & Paulauskas K., (5 iðnaða). p. 247.
13Aiðku, kad ðis tariamai slaptas Lietuvos saugumo tarnybos memorandumas, skirtas Seimo komisi-
jai, tapo þinomas, nes po keliø dienø jo iðtraukos pasirodë Lietuvos dienraðèiuose Respublika ir
Lietuvos rytas.
14 „Avia Baltika accounts frozen by prosecutors“, The Baltic Times, 2003 m. gruodþio 11-17 d.,
www.baltictimes.com, 2005 01 13.
15 Amnesty International, Arming the perpetrators of grave abuse in Darfur, AI Index: AFR 54/139/
2004,16 11 2004, http://web.amnesty.org/library/Index/ENGAFR541392004, 2005 01 13.
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2. Tarpininkaujantys baltai ir susirûpinimas
dël neteisëto ginklø gabenimo

Ðioje dalyje að pateiksiu du atvejus, kai buvo nustatyta, kad Baltijos valstybiø
pilieèiai dalyvavo tarpininkaujant ir bandant nukreipti ið paþiûros teisëtas ginklø siun-
tas tiesioginiams naudotojams, kuriems paskelbtas Jungtiniø Tautø embargas, ir orga-
nizuotoms nusikaltëliø grupuotëms. Po ðiø atvejø bus pateiktos bendresnio pobûdþio
problemos, susijusios su tarpininkavimu ir neteisëtu gabenimu per Baltijos valstybes.

2.1. Lietuvos tarpininkai ir branduoliniai ginklai, skirti Kolumbijai

Pirmasis aptariamas atvejis buvo iðsamiai nagrinëtas kituose paskelbtuose
straipsniuose apie tarpininkavimà prekiaujant ginklais 16 , bet tinka potencialiam pa-
vojui, kurá kelia tarpininkai, parodyti.

1995 m. du Lietuvos pilieèiai, veikiantys kaip Bulgarijos ginklø firmos „Ar-
mimex“ tarpininkai, buvo sulaikyti per Jungtiniø Valstijø slaptà operacijà po to, kai
sëkmingai pademonstravo savo sugebëjimus neteisëtai gabenti ginklus. Aleksandras
Darichevas (taip pat þinomas kaip Daricevas) ir Aleksandras Pogrebzskis (taip pat
þinomas kaip Pogrebovskis, Pogrebeshkis) manë, kad jie tiekia ginklus Kolumbijos
narkotikø karteliui, bet ið tikrøjø jais aprûpino Jungtiniø Valstijø muitinës agentus.
Visiems prieinamos ðio slapto plano detalës aiðkiai rodo, kokiu bûdu ginklø preky-
bos tarpininkai veikia ið ávairiø vietø, panaudoja korumpuotus pareigûnus, fiktyvias
bendroves, patogiø ðaliø vëliavas ir aplinkinius marðrutus, kur silpna muitø ir pasie-
nio kontrolë, kad aprûpintø „nepageidaujamus tiesioginius naudotojus“.

Pasak Woodo ir Pelemano, Darichevui ir Pogrebzskiui pavyko gauti ið Lietu-
vos Respublikos kraðto apsaugos ministerijos tiesioginio naudotojo paþymëjimà, ro-
dantá, kad ji yra raketø sistemos, kurià turëjo pristatyti Bulgarijos firma „Armimex“,
pirkëja. Buvo tvirtinama, kad Lietuvos Respublikos kraðto apsaugos ministerija ið-
duotø suklastotà gavimo raðtà net tada, jei ði sistema bûtø siunèiama kokiam nors
kiprieèiui priklausanèiu laivu, plaukianèiu ið Lietuvos á Puerto Rikà.

Pakeliui á Puerto Rikà laivas paëmë ginklø sistemà ið Bulgarijos, kur ji buvo
paslëpta tarp maðinø, leidþiamø eksportuoti á Puerto Rikà, dëþiø. Nors Darichevas ir
Pogrebzskis buvo nuteisti uþ kontrabandà, pinigø plovimà ir sàmokslà, jiems buvo
skirti tik ketveri metai kalëti17 . Taèiau jø veikla, be abejonës, padëjo parodyti, kad
reikia kontroliuoti ginklø prekybos tarpininkus, ir 1996 m. Jungtiniø Valstijø Kon-
gresas priëmë JAV ginklø eksporto kontrolës akto pataisà, reikalaujanèià visus Jung-
tiniø Valstijø pilieèius ir uþsienieèius, gyvenanèius arba turinèius verslà Jungtinëse
Valstijose, registruotis ir ásigyti ginklø prekybos tarpininko licencijas.

16 Þr., pvz.: Wood B. & Peleman J., “Chapter 8: The USA: Getting Around the Toughest Law”, The
Arms Fixers: Controlling the Brokers and Shipping Agents, 1999, http://www.nisat.org/default.asp?pa-
ge=publications/pub_videos.htm, 2004 05 26.
17 Visà ðio kaltinamojo akto tekstà galima rasti PBS interneto puslapyje http://www.pbs.org/wgbh/
pages/frontline/shows/russia/scenario/indictment.html, 2002 05 26.
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2.2. Baltijos ginklø prekybos tarpininkø gaujos iðsklaidymas

Antruoju apraðomu atveju kalbama apie buvusá Latvijos pulkininkà, átariamà
nelegaliu ginklø gabenimu á valstybes, kurioms paskelbtas Jungtiniø Tautø embar-
gas, ir organizuotoms nusikaltëliø grupuotëms. Að esu smulkiau iðnagrinëjæs ðá atvejá
kitur, labiau pabrëþdamas dalyvavusiø Lenkijos bendroviø vaidmená, todël neketinu
jo plaèiau èia aptarti18 .

Istorija prasideda 1992 m. pavasará, kai atkurtoji Latvijos nacionalinë armija
gavo ið Lenkijos pertekliniø kariniø medþiagø „labdarà“. Perveþimas nebuvo labai
pelningas, bet uþmegzti ryðiai nutiesë kelià daugeliui sëkmingø neteisëtø ginklø ga-
benimo ir perdavimo á „nepageidaujamø tiesioginiø naudotojø“ rankas operacijø.

Pirmasis þinomas neteisëto gabenimo atvejis galëtø atrodyti kaip klasikinis
korumpuoto pareigûno, rengianèio suklastotas ginklø uþsakymø deklaracijas, pavyz-
dys. Janis tariamai pasiuntë lenkø ámonei „Cenrex“ 2 mln. JAV doleriø vertës ginklø
ir ðaudmenø, kuriuos eksportuoti ið Lenkijos á Latvijà leidimas buvo, kaip ir dera,
suteiktas, uþsakymà. 1992 m. birþelio mën. laivas, gabenantis 2 mln. JAV doleriø
vertës ginklø ir ðaudmenø kroviná, atplaukë á Latvijos uostà Liepojoje. Taèiau tik 50
tûkst. JAV doleriø vertës automatø AK-47 ir ðaudmenø buvo iðkrauta ir vëliau per-
kelta á laivà netoli Somalio, valstybës, kuriai tuo metu buvo taikomas Jungtiniø Tautø
Saugumo Tarybos ginklø embargas, pakrantës 19 .

Metodas, panaudotas ginklams neteisëtai gabenti á Somalá, þinomas kaip „ne-
padengtasis uþsakymas“. Ðis terminas vartojamas, kai importuotojas parengia uþsa-
kymà didesniam ginklø kiekiui negu uþregistruojama gaunant. Todël gali bûti gana
didelis skirtumas tarp to ginklø skaièiaus, kurá importuotojas gauna, ir to, kurá insti-
tucija, atsakinga uþ importo kontrolæ, mano, kad ji yra gavusi.

1992 m. rugsëjo mën. pulkininkas Janis vël padëjo „Cenrex“ direktoriui netei-
sëtai gabenti ginklus á kità ðalá, Kroatijà, kuriai buvo paskelbtas Jungtiniø Tautø
Saugumo Tarybos embargas. Buvo pateiktas Latvijos 1,3 mln. JAV doleriø vertës
ginklø uþsakymas ir gautas leidimas juos eksportuoti ið Lenkijos. Gabenantis ginklus
laivas Latvijoje paliko tik 50 tûkst. JAV doleriø vertës kroviná prieð atvykdamas á
Kroatijos Rijekos uostà. 1993 m. Janis buvo atleistas ið einamø pareigø Latvijos
kraðto apsaugos ministerijoje. Kaltinimai jam dël „nepadengtøjø uþsakymø“ arba jo
vaidmens neteisëtai gabenant ginklus á valstybes, kurioms paskelbtas Jungtiniø Tautø
Saugumo Tarybos embargas, tuo metu nebuvo pareikðti. Vëliau já konsultantu ádarbi-
no Latvijoje veikianti ámonë „Arnex“, kuri tiekë ginklus daugeliui Latvijos vyriausy-
bës institucijø.

Neilgai trukus Janis dar kartà ëmësi padëti savo lenkø ryðiø tarpininkams
neteisëtai gabenti ginklus per Latvijà. Taèiau ðá kartà gabenantys ginklus laivai netgi
neuþsukdavo á Latvijà. Buvo manoma, kad ginklai buvo pakeisti maisto prekiø krovi-
niu jûroje.

18 Iðsamesnis apraðymas: Holtom P., Arms Transit in the Baltic Region, London: Saferworld, 2003, p.
64-68.
19 Ðis atvejis minimas Ekspertø grupës, paskirtos pagal Saugumo Tarybos rezoliucijos (2002 m.) dël
Somalio pirmàjá paragrafà, ataskaitoje.
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Taigi laivai, gabenantys makaronø, miltø ar kitø maisto produktø krovinius,
atplaukdavo á Latvijos uostus, o gabenantys ginklus buvo iðkraunami Estijos Midura-
nos þvejybos uoste. Pasak praneðimø, 1990-øjø viduryje buvo atlikti keturi tokie
nelegalûs perveþimai. Kiekvienà siuntà sudarë TT pistoletai, koviniai ðautuvai ir
ðaudmenys, kuriø bendra vertë, kaip manoma, buvo apie 640 tûkst. JAV doleriø.
Taèiau ðios siuntos skyrësi nuo ankstesniøjø Janio perveþtøjø tuo, kad buvo gabena-
mos ne á ðalis, kurioms buvo taikomas Jungtiniø Tautø Saugumo Tarybos paskelbtas
embargas, bet Estijos prekiautojams ginklais, átariamiems juos parduodant organi-
zuotoms nusikaltëliø grupuotëms visoje Europoje. Be to, prieðingai negu ankstesniø
neteisëtø perveþimø atvejais, bûta kaþkokiø sutrikimø. Tai leido ástatymø vykdymo
prieþiûros ir saugumo tarnyboms Estijoje, Latvijoje ir Lenkijoje surinkti pakankamai
árodymø, kad asmenys, ásipainiojæ á ðiuos nelegalius veþimus, bûtø patraukti baudþia-
mojon atsakomybën.

1996 m. vieno ginklus gabenanèiø laivø kapitonas atsisakë perduoti savo kro-
viná jûroje ir, dideliam Janio nusivylimui, atvyko á Rygà su vis dar laive esanèiu
kroviniu. Stengdamasis vykdyti savo „sutartá“, jis ávardijo ginklus kaip maisto pro-
duktus ir iðsiuntë juos sunkveþimiu per Latvijos–Estijos sienà. Ginklai buvo susekti.
Estijos saugumo tarnyboms susisiekus su savo kolegomis Latvijoje ir Lenkijoje, buvo
pradëtas tarptautinis tyrimas. 1997 m. pradëtas baudþiamasis procesas, kuriame „Ar-
nex“ atstovai buvo kaltinami dël ginklø tiekimo Somaliui ir Kroatijai, ðalims, ku-
rioms buvo paskelbtas Jungtiniø Tautø embargas. Nelegalaus ginklø tiekimo Estijos
ginklø prekiautojams atvejai taip pat buvo tiriami20 . 2000 m. geguþës mën. trims
Latvijos pilieèiams iðkelta baudþiamoji byla buvo nusiøsta Generalinei prokuratû-
rai. Iðkelta Janiui byla buvo nutraukta dël senaties, o kitiems dviem teisiamiesiems
buvo pareikðti kaltinimai dël ginklø kontrabandos 2001 metais. Abi ðios bylos ne tik
suteikia mums informacijos apie metodus, kurie naudojami nelegaliai gabenant gin-
klus, bet taip pat parodo, kokia kebli ir prieðtaringa padëtis susidaro po to, kai ginklø
prekybos tarpininkai, turintys ryðiø valstybës institucijose, yra sulaikomi neteisëtai
gabenantys ginklus. Praëjo beveik deðimtmetis, kai pradëtas nelegalaus ginklø gabe-
nimo (þinomo) ið dalies sëkmingas teisminis persekiojimas.

Ðie du atvejai rodo, kodël ginklø prekybos tarpininkø veikla ir nelegalus gin-
klø gabenimas kelia susirûpinimà. Bûtume labai patenkinti savimi, kad patikëtume,
jog tokiems atvejams tinka etiketë „ankstyvojo pereinamojo laikotarpio patirtis“.
Lieka susirûpinimas dël Baltijos valstybiø administracinio pajëgumo apsisaugoti nuo
nelegalaus ginklø gabenimo paèiose ðalyse ir aplink jas, korumpuotos veiklos, pai-
niavos „pilkøjø zonø“ ástatymuose ir politiniø subtilybiø tiriant ir traukiant baudþia-
mojon atsakomybën pavienius asmenis ar bendroves uþ tarpininkavimà ar kontra-
bandà, jei tai susijæ su valstybës pareigûnais.

Be ðiø atvejø, Estija, Latvija ir Lietuva taip pat aprûpindavo ginklø prekybos
tarpininkus ir prekiautojus ginklais priemonëmis, leidþianèiomis neteisëtai gabenti
krovinius oru ir jûra. Baltijos valstybiø jûrø ir oro uostai, kaip potencialûs nelegalaus
ginklø gabenimo punktai, taip pat kelia susirûpinimà. Daugelyje pastarojo meto pra-
neðimø paþymima, kad kroviniø, gabenamø per Talino, Klaipëdos, Rygos ir Ventspi-

20 „Latvian firm did break arms embargo on Somalia as UN claims“, Neatkariga Rita Avize, 2002 07
19 , http://www.nisat.org/default.asp?page=/search.asp, 2004 05 26.
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lio uostus, apyvartos apimtis jau savaime yra didelë21 , taèiau dabar vykstanèios plët-
ros ir didëjanèios kroviniø gabenimo konteineriais konkurencijos sàlygomis atsiran-
da átarimø, jog ðie uostai gali bûti naudojami ginklø kontrabandai22 .

Poreikis stiprinti kontrolæ, siekiant neleisti neteisëtai gabenti ginklø ir kitø
strateginiø prekiø kertant pagrindinius tranzito ir kroviniø perveþimo centrus, pra-
deda susilaukti daugiau tarptautinio dëmesio23 . Viena ið tokiø priemoniø yra JAV
finansuojamos masinio naikinimo ginklo ir duomenø detekcijos sistemos árengimas
tarptautiniame Vilniaus oro uoste, rodantis susirûpinimà dël to, kad Baltijos valsty-
bës naudojamos nelegaliai gabenant ginklus. Tas faktas, kad 2003 m. Lietuvos valsty-
bë pakeitë „Helisotos“ aptarnaujamo sraigtasparnio, skrendanèio á Jungtinius Arabø
Emyratus, marðrutà taip, kad ðis neuþsuktø á Sudanà, rodo, jog dedamos pastangos
apriboti neleistino ginklø gabenimo galimybes24 . Tai, kad Rygos oro uoste Latvijos
muitinës pareigûnai 2003 m. rugpjûèio mën. iðaiðkino lëktuvø ir oro gynybos sistemø
kroviná, kuris turëjo bûti gabenamas á Iranà ið Rusijos ir pagal dokumentus buvo
nurodytas kaip statybos ir þemës ûkio maðinø dalys, taip pat galima laikyti perversmu
kovoje su ginklø kontrabanda25 . Bet kokiø gi priemoniø ëmësi ir kaip reagavo Esti-
jos, Latvijos ir Lietuvos vyriausybës, siekdamos kontroliuoti tarpininkavimà ir su-
kliudyti nelegaliai gabenti ginklus?

3. Ginklø kontrolë, tarptautinis bendradarbiavimas
ir problemos

Nors visos trys Baltijos valstybës ávedë kontrolæ tam tikriems ginklø, strategi-
niø ir dvigubos paskirties prekiø kroviniams, gabenamiems tranzitu per jø teritorijas,
nuo 1990-øjø  pradþios ðiø ðaliø ástatymuose, reglamentuojanèiuose importo, eks-
porto ir tranzito kontrolæ, padaryta daug pataisø ir netgi buvo priimta naujø ástatymø.
Naujausi Estijos, Latvijos ir Lietuvos ástatymai dël ginklø ir strateginës bei dvigubos
paskirties prekiø eksporto, importo ir tranzito kontrolës, taip pat ginklø, strateginiø
prekiø ir ðaliø, kurioms taikoma kontrolë, sàraðai tiksliai atitinka Europos Sàjungos
bendruosius veiksmus, direktyvas ir Ginklø eksporto elgesio kodeksà. Be to, Estija,
Latvija ir Lietuva vieðai parëmë Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizaci-
jos dokumentà dël ðauliø ir lengvøjø ginklø  bei pasiraðë Jungtiniø Tautø Konvencijos
prieð tarptautiná organizuotà nusikalstamumà Protokolà prieð neteisëtà ðaunamøjø
ginklø, jø daliø ir komponentø bei ðaudmenø gamybà ir prekybà jais.

21 Þr., pvz.: Brodin A., red., Russian Transit Trade in the Baltic Sea Region, Centre of European
Research, Goteborg University, 2002; Laurila J., „Determinants of transit transports between the
European Union and Russia“, BOFIT Online, 1, 2002, p. 26, http://www.bof.fi/bofit/eng/7online/
abs /pdf/bon0102.pdf, 2004 05 26.
22 Baiminamasi, kad konteineriai yra ypaè naudinga priemonë neteisëtoms ginklø siuntoms gabenti,
þr.: The Economist, 2002 m. balandþio 4 d., http://www.economist.com/, 2003 05 10; Holtom P., (9
iðnaða) p. 16–19.
23 Þr., pvz., „Emerging Issue: Transit and Transshipment Controls“, NIS Export Control Observer,
2003 04 04, p. 18, http://cns.miis.edu/pubs/nisexcon/pdfs/ob_0304e.pdf, 2004 05 26.
24 Amnesty International, (15 iðnaða).
25 Interfax naujienø agentûra, Latvija pradeda baudþiamàjà bylà, susijusià su ginklø, gabenamø á
Iranà, uþgrobimu, 2003 m. rugpjûèio 29 d.
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Ðio straipsnio problemø nagrinëjimo aspektu visos trys valstybës apibrëþë
tarpininkavimo veiklà savo ástatymuose ir reikalauja, kad tokia veikla uþsiimantys
ðiø ðaliø pilieèiai ir gyventojai turëtø licencijas ir bûtø tikrinami bei kontroliuojami.
2004 m. jos buvo tarp 25 pasaulio valstybiø, turinèiø ástatymus, kurie kontroliuoja
ginklø prekybos tarpininkø veiklà, ir padëjo padidinti Europos Sàjungos valstybiø
nariø, priëmusiø svarbiausius ðios srities ástatymus, skaièiø nuo 8 iki 16.

Nors buvo teigiama, kad tarpininkavimo kontrolë vykdoma Estijoje jau nuo
2001 m.26 , ástatymai tapo daug aiðkesni priëmus Estijos Respublikos strateginiø pre-
kiø aktà (2003)27 . Dabar bet kuris Estijos pilietis, susijæs su kariniø prekiø ásigijimu,
informacijos teikimu, praktine pagalba ar fondais, skirtais sandëriui tarp dviejø tre-
èiøjø ðaliø, esanèiø ne Estijos teritorijoje, atlikti, privalo turëti leidimà uþsiimti tokia
veikla, taip pat turi bûti átrauktas á valstybiná tarpininkø registrà ir kreiptis dël licen-
cijos kiekvienam sandëriui, kuriame dalyvauja, sudaryti. Todël Estija ávedë tarpinin-
kavimo veiklos kontrolës sistemà, kuri atitinka daug rekomendacijø, pateiktø Euro-
pos Sàjungos Tarybos dokumente Tarybos bendroji pozicija dël tarpininkavimo ginklø
prekyboje kontrolës (2003 m. birþelio 15 d.)28 .

Latvijos vadovybë teigia, jog jø tarpininkavimo veiklos kontrolës sistema funk-
cionuoja nuo 1997 m., ir tai susieja su faktu, kad nuo ðios datos bendrovës, priklau-
sanèios Latvijos pilieèiams arba nuolatiniams Latvijos gyventojams, privalo turëti
Latvijoje iðduotas tranzito licencijas, jeigu jos dalyvauja gabenant strategines prekes ið
vienos uþsienio ðalies á kità per treèiàjà ðalá, netgi tuo atveju, jei tranzito krovinys
neáveþamas á Latvijos teritorijà ar neiðveþamas ið jos 29 . Taèiau buvo neaiðku, ar ði
nuostata bûtø taikoma eksteritorialiais atvejais, kaip yra pagal Belgijos ástatymus.
Ðiuo pagrindu në viena byla nebuvo iðkelta Latvijos pilieèiui ar bendrovei, todël
klausimas liko teorinis. Taèiau Latvija iðsaugojo daugelio metø ginklø sandëriø, ávyk-
dytø Latvijos ámoniø, áskaitant juridinius asmenis, kuriuos galima bûtø pavadinti
ginklø prekybos tarpininkais, duomenø bazæ. Kaip ir kaimynës, Latvija neseniai,
prieð stodama á Europos Sàjungà, priëmë daug ástatymø, kurie patikslina tarpininka-
vimo reikalavimus, atitinkanèius Bendràjà pozicijà dël tarpininkavimo ginklø preky-
boje kontrolës30 .

Siekdama kovoti su nelegaliu ginklø gabenimu, Lietuva, dar prieð ástodama á
Europos Sàjungà 2004 m., taip pat ávedë tarpininkavimo veiklos kontrolæ. Neseniai
buvo priimta keletas karinës árangos, ginklø ir ðaudmenø importà, tranzità ir ekspor-
tà reglamentuojanèiø ástatymø, iðsamiai apibûdinanèiø tarpininkavimo veiklà, reika-
lavimus norintiems gauti leidimus ir licencijas bei registrø sudarymo reikalavimus31 ,
ir taip sukurta tarpininkavimo kontrolës sistema anksèiau nei tà padarë „senosios“
Europos Sàjungos valstybës narës Graikija, Liuksemburgas ir Jungtinë Karalystë.

26 Estijos Vyriausybës ásakas Nr. 154 „Dël strateginiø prekiø sàraðo patvirtinimo“, 2001 04 30.
27 Estijos Respublikos strateginiø prekiø aktas, galiojantis nuo  2004 02 05.
28 Europos Sàjungos Tarybos bendroji pozicija dël tarpininkavimo ginklø prekyboje kontrolës, 2003/
468/CFSP, 2003 06 23.
29 Latvijos ministrø kabineto patvirtinti Strateginiø prekiø kontrolës nuostatai, 1997 12 16.
30 Ginklø apyvartos ástatymas, galiojantis nuo 2003 01 01; Strateginiø prekiø apyvartos ástatymas,
galiojantis nuo 2004 01 05.
31 Strateginiø prekiø ir technologijø importo, tranzito ir eksporto kontrolës  ástatymo pakeitimo ástaty-
mas, patvirtintas 2002 02 05; Ginklø ir ðaudmenø kontrolës ástatymas, galiojantis nuo 2003 07 01.
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Taèiau kaip ir kitos Europos Sàjungos pastangos kovojant su ginklø kontra-
banda ir nelegaliu jø eksportu ið legalios rinkos á nelegalià, Tarybos bendroji pozicija
jau buvo kritikuojama dël savo negrieþtø (minimaliø) standartø. Uþuot raginant per-
imti geriausià patirtá, kuri jau iðdëstyta kai kuriø Europos Sàjungos valstybiø nariø,
tokiø kaip Belgija, Suomija ir Vokietija, ástatymuose ir kituose teisës aktuose, valsty-
bës kvieèiamos jà „apsvarstyti“ arba praðomos „galbût“ siûlyti tam tikras priemones.
Vis dëlto, nepaisant nuogàstavimø, kad Europos Sàjungos Taryba neskyrë pakanka-
mai dëmesio su tarpininkavimo veikla ir eksteritorialumu susijusios kontrolës stipri-
nimui ir kad vis dar nëra „standartinio modelio“, reglamentuojanèio ginklø prekybos
tarpininkø ir jø sandëriø licencijavimo, kontrolës ir registravimo tvarkà32 , Baltijos
valstybës savo eksporto, importo ir tranzito kontrolës ástatymuose numatë daug grieþ-
tesnius reikalavimus tarpininkavimo veiklai, nei yra taikomi kitø ES valstybiø nariø.

Deja, tai dar nereiðkia, kad geranoriðki ástatymai bus ágyvendinti, jog jø bus
laikomasi, t. y. viskas vyks savaime. Pavyzdþiui, per penkerius metus, priëmus JAV
Ginklø eksporto kontrolës akto pataisà dël tarpininkavimo ginklø prekyboje, në vie-
nas ginklø prekybos tarpininkas nebuvo pagal jà patrauktas baudþiamojon atsakomy-
bën33 , nors kai kas teigë, kad pataisos, kaip atgrasinimo priemonës, veikimas tolygus
anekdotui34 . JAV ginklø prekybos tarpininkø kontrolë dar nebuvo patikrinta. Lenkø
ekspertai yra bûgðtavæ dël ginklø kontrolës, sakydami, kad nors ástatymø leidëjai gali
teisëtai didþiuotis savo ástatymais, numatanèiais ginklø prekybos tarpininkø kontro-
læ ir ðalinanèiais spragas, anksèiau neleidusias patraukti baudþiamojon atsakomybën
asmenø, dalyvaujanèiø neteisëtose ginklø gabenimo operacijose, Lenkija nëra pakan-
kamai pajëgi  uþtikrinti, kad ðie ástatymai bûtø vykdomi. Ir Latvijos pareigûnai pa-
reiðkë esà susirûpinæ dël Latvijos galimybiø priversti vykdyti reikalavimà, kad lat-
viams priklausanèios ámonës arba juridiniai asmenys uþsienyje turëtø licencijas ir
leidimus, jeigu jie dalyvauja perveþant ginklus ne per Latvijos sienà. Nepaisant pro-
blemø, susijusiø su visø trijø valstybiø galimybëmis, visa tai turi uþkirsti kelià netei-
sëtai veiklai: neleisti gabenti ginklø per ðiø ðaliø oro ir jûrø uostus bei sausumos sienø
perëjimo punktus. Europos Sàjungai ir Europos Tarybos Valstybiø antikorupcinei
grupei (GRECO) ávertinus Estijos, Latvijos ir Lietuvos teisines, ástatymø ágyvendini-
mo prieþiûros, pasienio ir muitinës tarnybas, buvo atkreiptas dëmesys á kai kurias
bendras problemas, susijusias su korupcija, patirtimi ir iðtekliais, kurios galëtø turëti
átakos ðiø valstybiø galimybëms atskleidþiant planuojamas neteisëto gabenimo ope-
racijas bei tarpininkavimo prekiaujant ginklais veiklà.

Dalis ðiø bendrø problemø ir trûkumø, susijusiø su ginklø kontrole ir ágyven-
dinamø ástatymø prieþiûra, muitinës ir pasienio ástatymais, yra aktyviai sprendþiami
panaudojant tarptautiniø Europos Sàjungos fondø paramà, taip pat dviðalius bei dau-
giaðalius bendradarbiavimo su Europos Sàjungos valstybëmis narëmis, JAV, Norve-

32 Dël iðsamesnës Bendrijos pozicijos dël tarpininkavimo ginklø prekyboje kontrolës kritikos þr.:
Amnesty International, Undermining Global Security. The European Union‘s Arms Exports, Lon-
don: Amnesty International, May 2004; Anders H., Controlling Arms Brokering. Next Steps for EU
Member States, Brussels: GRIP, January 2004, http://www.grip.org, 2004 05 26. Andersas taip pat
pateikia naudingà tarpininkavimo ástatymø, galiojusiø iki 2004 m. ES plëtros, apþvalgà.
33 Austin K., (2 iðnaða), p. 207.
34 Amnesty International, (32 iðnaða), p. 29.
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gija bei kitomis ðalimis projektus. Estija, Latvija ir Lietuva yra sudariusios keletà
tarpusavio bendradarbiavimo sutarèiø, taip pat pasiraðiusios susitarimø su Baltijos
jûros regiono valstybiø kaimynëmis ir kitomis Europos Sàjungos valstybëmis dël
kovos su organizuotu nusikalstamumu, dël tinkamiausio praktinio muitinës, pasie-
nio ir kitø ástatymø prieþiûros, darbuotojø mokymo bei árangos ðioms tarnyboms
ásigijimo35 . Taèiau siûlomos pagalbos ágyvendinant tarpininkavimo kontrolæ dar ne-
matyti. Daug nevyriausybiniø organizacijø remiamø praneðimø dabar aktyviai ak-
centuoja tà faktà, kad buvo skiriama nepakankamai dëmesio eksporto kontrolës sis-
temoms tø valstybiø, kurios siekë Europos Sàjungos narystës 2004 m., ir kad dabar
joms reikia suteikti daugiau techninës ir finansinës paramos36 . Tai grindþiama nuo-
mone, jog visos Europos Sàjungos kontrolës sistemos stiprumas yra tolygus jos sil-
pniausios grandies stiprumui, o daug grieþtø eksporto ir tarpininkavimo kontrolës
metodø ðalininkø mano, kad naujosios valstybës narës dël savo administracinio pajë-
gumo problemø yra silpnosios grandys.

Þinoma, dël tarpininkavimo veiklos kontrolës ir priemoniø, trukdanèiø siøsti
ginklus ir strategines prekes á tarptautinæ neteisëtos prekybos ginklais rinkà, pobû-
dþio kyla daugiaðalio bendradarbiavimo poreikis. Tarptautiniai neplatinimo reþi-
mai, tokie kaip Australijos grupë (AG), Raketø technologijø kontrolës reþimas
(MTCR), Branduolinio neplatinimo sutartis (NPT), Branduoliniø tiekëjø grupë
(NSG) ir Wassenaaro susitarimas (WA), buvo sukurti siekiant efektyviau prieðintis
ginkluotës platinimui, sudarant galimybæ dalyvauti forumuose, kuriuose keièiama-
si informacija apie medþiagas, prekes ir abejotinos reputacijos tiesioginius naudo-
tojus. Taèiau paaiðkëjo, kad tokios organizacijos dël narystës linkusios apsiriboti
tomis valstybëmis, kuriose gyvena tam tikrø prekiø ir medþiagø gamintojai ir tiekë-
jai. Todël neatrodo, kad Baltijos valstybës turëtø pagrindà prisijungti prie ðiø reþi-
mø.

 Nepaisant to, ir toliau pabrëþiama, kad narystë ðiuos reþimus taikanèiose
organizacijose yra vienas ið svarbiausiø Estijos, Latvijos ir Lietuvos uþsienio ir saugu-
mo politikos prioritetø. Taigi Baltijos valstybës reikalauja, kad bûtø reformuojami
dvideðimtojo amþiaus ginkluotës neplatinimo reþimai, jog jos galëtø sëkmingai áveikti
dvideðimt pirmojo amþiaus iððûkius. Pavyzdþiui, Estija ir Lietuva 2004 m. geguþës
mën. buvo priimtos á Branduoliniø tiekëjø grupæ. Estijos eksporto kontrolës specia-
listas Toomas Raba pateikë átikinamus argumentus, kad maþos tranzito valstybës,
tokios kaip Estija, bûtø priimtos á tarptautiniø reþimø grupes netgi tuo atveju, jei jos
nëra kontroliuojamø prekiø ir medþiagø gamintojos ar tiekëjos, kadangi :

• tranzito valstybës privalo dalyvauti pasikeitimo informacija procesuose, jei
jos tikisi garantijos, kad prekës, galinèios kelti grësmæ tarptautiniam saugumui, nëra
neteisëtai gabenamos. Tais atvejais, kai vadinamosios „dvigubos paskirties prekës“,
pavyzdþiui, prekës, kurios gali bûti naudojamos ne tik branduoliniø ginklø gamybo-
je, bet taip pat ir kitiems „civiliniams“ tikslams, yra gabenamos per Baltijos jûrà arba
Baltijos ðaliø tarpininkas dalyvauja gabenant tokias medþiagas, tada, neturëdamos
galimybës naudotis informacija, kuri skirta tik reþimo grupës nariams, Estija, Latvija

35 Þr. t. p. atitinkamà skyriø; P. Holtom, (18 iðnaða).
36 Amnesty International, (32 iðnaða), p. 95.
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ir Lietuva gali duoti leidimà gabenti ðias medþiagas tiesioginiam naudotojui, kuris
neturëtø gauti tokiø medþiagø;

• maþos valstybës turi ribotus þmoniø, finansinius ir intelektualinius iðtek-
lius, kad galëtø kontroliuoti tiesioginius naudotojus ir tiesioginá naudojimà, todël
bûtina bendradarbiauti su kitomis ðalimis tikrinant kroviná prieð já pakraunant ir
iðkrovus37 .

Raba nuomone, nors Baltijos valstybës jau bendradarbiauja ir keièiasi infor-
macija su reþimø grupiø nariais, pavyzdþiui, per Baltijos jûros ir Europos Sàjungos
struktûras, to neuþtenka, norint uþtikrinti, kad Estija, Latvija ir Lietuva galëtø efekty-
viai neleisti gabenti ar nukreipti pavojingø prekiø ir medþiagø nepageidaujamiems
tiesioginiams naudotojams. Þinoma, Raba paþymi, kad regioniniai bendradarbiavi-
mo forumai, tokie kaip specialûs Baltijos/ Ðiaurës valstybiø susitikimai, kuriuose
keièiamasi informacija, ir Europos Sàjungos Áprastiniø ginklø eksporto darbo grupës
susitikimai yra labai svarbûs stiprinant ðalies ir tarptautinæ kontrolæ, kadangi jie
suteikia galimybæ uþmegzti gerus asmeninius ryðius, stiprinti pasitikëjimà ir gerà
valià bei siekti poþiûriø panaðumo, kas yra laikoma bûtinais „kertiniais akmenimis“
norint efektyviai keistis informacija, susijusia su krovinio patikrinimu prieð já pa-
kraunant ir iðkrovus, bei informacija apie tiesioginius naudotojus. Taèiau norint uþ-
kirsti kelià neteisëtam gabenimui, kuris savo mastu yra potencialiai globalus, tokiø
geografiniu poþiûriu ribotø santykiø nepakanka.

Vis dëlto kaip tik regioniniai susitarimai dël pasikeitimo informacija apie
ginklø kontrolæ yra galimi iðeities taðkai pereinant prie pasaulinës tarpininkavimo
ginklø prekyboje kontrolës. Jeigu Europos Sàjungai pavyks sukurti efektyvià sistemà,
leidþianèià keistis informacija apie ástatymus, registruotus tarpininkus, duomenimis
apie ávykdytas ir nepavykusias operacijas, ir jeigu ji norës iðplësti tokius susitarimus
átraukdama á juos ir treèiàsias valstybes ar valstybiø grupes, tuomet galima bûtø su-
kurti pasauliná pasikeitimo informacija tinklà. Europos Sàjunga jau sëkmingai eks-
portavo savo Elgesio kodeksà á narystës siekianèias ir kitas valstybes. Ar bûtø ámano-
ma pradëti panaðø procesà, susijusá su Bendràja pozicija dël tarpininkavimo ginklø
prekyboje kontrolës, kasmet papildant Elgesio kodeksà nuostatomis dël tarpininka-
vimo kontrolës? Koks gi tuomet bûtø Baltijos valstybiø vaidmuo?

Iðvados

Yra keletas veiksmø, kuriø Baltijos valstybës galëtø imtis atskirai arba per
daugiaðalius mechanizmus, norëdamos padëti sutrukdyti siøsti ginklus ið teisëtos
ginklø rinkos á neteisëtà ir nepageidaujamiems tiesioginiams naudotojams. Baltijos
valstybës ir toliau neturëtø besàlygiðkai pasitikëti neplatinimo reþimais bei mode-
liais ir remti regionø ir pasaulio pastangas kovojant su neteisëta prekyba ginklais ir
neteisëtu jø gabenimu. Pavyzdþiui, Baltijos valstybës „turëtø aktyviai palaikyti proce-
sà sudarant teisiðkai ápareigojanèià tarptautinæ prekybos ginklais sutartá“38 . Daugelis

37 Raba T., “Enhancing export controls in transit states”, The Monitor: International Perspectives in
Nonproliferation, 8 (2), 2002, p. 19–21.
38 Amnesty International, (32 iðnaða), p. 98.
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tarptautiniø nevalstybiniø organizacijø atkakliai siekia pasaulinës ginklø prekybos
sistemos, kuri reikalautø didesnio skaidrumo ir atskaitingumo, licencijuoti ginklø
gamybà uþsienyje, registruoti ir kontroliuoti ginklø prekybos tarpininkus ir su tarpi-
ninkavimu susijusias tarnybas, geresniø ginkluotës atsargø valdymo ir naikinimo
programø, aiðkesnës ir grieþtesnës tranzito ir kroviniø veþimo kontrolës ir tarptauti-
nës ne tik karinës árangos, bet ir stebëjimo, kankinimo bei nematerialiøjø iðtekliø
veþimo kontrolës, taip pat tobulesniø tiesioginës kontrolës mechanizmø39 .

Bene lengviausias ir tiesiausias veiksmas, kurio turëtø imtis Baltijos valstybës,
– pateikti kitoms Europos Sàjungos valstybëms narëms informacijà apie ðiose valsty-
bëse registruotus tarpininkus ir detales, susijusias su jø ávykdytomis ir, svarbiausia,
suþlugdytomis operacijomis. Tai parodytø, kad jos nëra silpnosios grandys, o aktyvios
dalyvës, siekianèios kontroliuoti teisëtà ginklø prekybà ir uþkirsti kelià nelegaliam jø
gabenimui. Tai galëtø bûti árodyta pateikiant „pavyzdines“ metines ataskaitas apie
ginklø, karinës árangos ir kitø strateginiø bei dvigubos paskirties prekiø importo,
eksporto ir tranzito krovinius, kas pranoktø minimalius reikalavimus, kurie yra ið-
dëstyti pateikiant Europos Sàjungos Elgesio kodekso ginklø eksporto srityje 8-àjá
kriterijø (nuostatà). Tuo pat metu, nuogàstaujant dël potencialiø korupcijos atvejø
ásigyjant ginklø kariuomenei ir kitoms valstybinëms organizacijoms, reikëtø dëti
pastangas, kad parlamentai skirtø ypatingà dëmesá eksportui, importui ir tranziti-
niam ginklø gabenimui.

Pagalbos galima bûtø praðyti kitø Europos Sàjungos valstybiø nariø parla-
mentø, ðaliø ir tarptautiniø nevalstybiniø organizacijø, jei suvokiama, kad parlamen-
tarai dar neturi pakankamai þiniø, jog galëtø imtis tokiø uþduoèiø. Atrodo, kad ðios
srities þiniasklaidos skyriai taip pat pradeda domëtis ginklø importu ir eksportu bei
grësmëmis, kurias kelia besidomintys nestabiliais regionais ginklø prekybos tarpi-
ninkai, o tai leidþia geriau informuoti visuomenæ.

Baltijos valstybës galëtø prisidëti prie tarptautinës kovos su nesàþiningais gin-
klø prekybos tarpininkais iðkeldamos parodomàjà bylà, kuri remtøsi ið naujo patobu-
lintais ðalies ástatymais. Tai bene vienas ið sudëtingiausiø siûlymø, pateikiamø ðiose
iðvadose, kadangi jis reikalauja gerokai daugiau negu politinë retorika ir ástatymø
leidyba. Pirma, reikia tos sëkmës, kuri padëjo Estijos, Latvijos ir Lenkijos ástatymø
ágyvendinimo prieþiûros organams atskleisti anksèiau apraðytà ginklø kontrabandos
tinklà. Ir antra, reikës daug politinës valios ir dràsos norint iðkelti bylas asmenims,
tarp kuriø galëtø bûti daug Baltijos bei kitø valstybiø vyriausybiø pareigûnø, ir ið-
klausyti jø parodymus.

39 Ibidem.




