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Baltijos valstybeés:
ginkly prekybos tarpininkai ir nelegalus
ginkly gabenimas

Nelegali prekyba ginklais, strateginémis ir dvigubos paskirties prekémis pasibai-
gus Saltajam karui labai traukia tarptautinés visuomenés démesj. Ypatingas démesys ski-
riamas priemonéms, kuriomis siekiama uzkirsti keliag nelegaliam ginkly gabenimui i$ tei-
sétos rinkos j ,juodaja“. Sio straipsnio centre — ginkly prekybos tarpininkai, padedantys
neteisétai gabenti ginklus. Trumpai aptarus tarpininky vaidmenj konkurencinéje teisétoje
ginkly rinkoje, bus nagrinéjama tamsioji ginkly prekybos tarpininky veiklos pusé. Po to
bus aptarti du su Baltijos Saliy pilieciais susij¢ atvejai, kurie parodo, kokiu biidu ginkly
prekybos tarpininkai veikia i$ jvairiy viety, panaudoja korumpuotus valstybés pareigiinus,
fiktyvias bendroves, patogiy Saliy véliavas ir aplinkinius marSrutus, kur silpna muity ir
pasienio kontrolé, kad apriipinty ,,nepageidaujamus tiesioginius naudotojus“. Baltijos
valstybiy galimybés transporto paslaugy srityje, susijusios su tarpininkavimo veikla, taip

pat bus aptartos.

Baltijos valstybés yra tarp nedaugelio Saliy, jau turinciy jstatymy, kurie apibidina,
kontroliuoja ir reglamentuoja tarpininkavimo veikla. Taciau norint uZzkirsti kelia nelegaliam
ginkly gabenimui, nepakanka atskiry valstybiy kontrolés — reikia bendradarbiauti tarptau-

tiniu mastu.

Straipsnyje aptariami Baltijos valstybéms Sioje srityje kylantys isSukiai, taip pat

Baltijos valstybiy isSukiai tradiciniam mastymui, kalbant apie tarptautinius ginkly neplati-
nimo rezimus. Straipsnis baigiamas klausimu — koks yra Baltijos valstybiy vaidmuo kovo-
jant su ginkly gabenimu i§ teiséty rinky i neteisétas ir kontroliuojant ginkly prekybos

tarpininkus?

Jvadas

Pasibaigus Saltajam karui miisy nuomong¢ apie prekyba ginklais apskritai ir
ypac neteiséta prekyba paveike daug veiksniy. PavyzdZiui, atsirado daug bendro po-
budzio aplinkybiy, tokiy kaip dideli sieny reik§mes ir funkcijy pokyciai, valstybiy
iSirimas ir integracija, kriminalinés veiklos ir konflikty skirtumy supanaséjimas ir
pastebimas tarptautinés prekybos masto padidéjimas. Be to, tyrinétojy, nevalstybiniy
organizacijy ir vyriausybiy poZiiiris i juodosios rinkos problemas, susijusias su gin-
klais, karine jranga, strateginémis bei dvigubos paskirties prekémis ir kitais instru-
mentais, naudojamais Zudyti ir Zmogaus teiséms paZeisti, gerokai pakito. Reikéty
pazymeéti, kad sprendziant juodosios rinkos problemas trukdymas gabenti ginklus i§
teisétos tarptautiniy ginkly rinkos j juodaja turéty tapti prioritetu. Tai savo ruoZtu
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paskatino kreipti daugiau démesio i veikla ty jmoniy ir asmeny, kurie daugelj mety
veike ,,pilkosiose zonose“ pasinaudodami teisetos ginkly prekybos spragomis ir pa-
dédami vyriausybems slapta pervezti ginklus tarptautiniu mastu ,,nepageidaujamiems™
sukiléliams ir tiesioginiams naudotojams. Sie asmenys ir jmonés daznai vadinami
Htarpininkais®, ,perpardaveéjais”, ,,makleriais“ ir dar kitaip.

Siame straipsnyje vartosiu terming ,,ginkly prekybos tarpininkai®, jy veikla
bus detaliau aptarta kitoje dalyje. Jame siekiama akcentuoti kai kuriuos ginkly pre-
ir galety imtis susijusios su Estijos, Latvijos ir Lietuvos eksporto kontrolés sistemo-
mis vyriausybés ir institucijos, siekdamos neleisti, kad ginklai ir jranga i§ teisétos
ginkly rinkos patekty j neteiséta. Naudodamiesi argumentais, pateiktais Latvijos gy-
nybos ministro, pirmojoje straipsnio dalyje iSnagrinésime ginkly prekybos tarpinin-
ky panaudojimo teisétoje ginkly rinkoje logika, o po to aptarsime problemas, susiju-
sias su ginkly prekybos tarpininky gebéjimu veikti legaliose ,,pilkosiose zonose*,
padeti gabenti ginklus neteis¢tiems tiesioginiams naudotojams, apgaudinéti silpnas
eksporto ar importo sistemas turincias valstybes ir ,,maitinti“ korumpuotus valstybés
pareigiinus (bei leisti jiems maitintis).

Panaudosime du klasikinius tarpininkavimo neteisétai gabenant ginklus at-
vejus, susijusius su Baltijos valstybiy pilieciais; pademonstruosime metodus, ku-
riuos naudoja ginkly prekybos tarpininkai, norédami parduoti ginklus organizuo-
toms nusikalteliy grupuotéms ir valstybéms, kurioms paskelbtas Jungtiniy Tauty
embargas, itraukti j $ia veiklg korumpuotus valstybés pareigiinus, apeiti silpnas
kontrolés sistemas; aptarsime laiko tarpsnj, reikalingg korumpuotam ginkly pre-
kybos tarpininkui nuteisti, ir tarptautinio bendradarbiavimo svarba kei¢iantis in-
formacija bei derinant tyrimus, atlieckamus valstybiy viduje ir uz jy riby. Sie atvejai
i§ dalies paskatino Baltijos valstybes priimti istatymus dé¢l ginkly prekybos tarpi-
ninky veiklos anksciau uz ,,sengsias“ Europos Sajungos valstybes nares. Paskutiné-
je Sio straipsnio dalyje aptarsime Baltijos valstybiy ginkly prekybos tarpininky
veiklos kontrolés metodus, parodysime tarptautinio bendradarbiavimo svarba sie-
kiant sekmingai jgyvendinti Sioje srityje valstybés jstatymus. Taip pat atkreipsime
démes;j i i88iikius ir problemas, susijusias su tarpininkavimo kontrolés biidy taiky-
mu Baltijos valstybése ir kitur.

1. Ginkly prekybos tarpininkai
ir nelegalios ginkly prekybos metodai

Ginkly prekybos tarpininkai yra asmenys, kurie organizuoja ginkly gabenima
tarp dviejy arba daugiau Saliy ir, norédami sudaryti sandéri, padeda susitikti pirke-
jams, pardavéjams, vezéjams, finansininkams ir draudéjams. Paprastai jie taip elgiasi
del finansinés naudos, nors politiniai ir religiniai motyvai taip pat gali turéti jtakos
kai kuriems sandériams. Tarpininkai daznai negyvena toje Salyje, i kurios yra siun-
¢iami ginklai. Jie taip pat negyvena Salyse, per kurias ginklai gabenami, arba tose,
kurioms jie skirti. Dél to tokios ,,treciosios Salies” ginkly prekybos tarpininky veikla
ypac sunku nustatyti, stebeéti ir kontroliuoti. Ginkly prekybos tarpininkai dirba is-
vien su transporto ir gabenimo agentais. Sie agentai sudaro sutartis su transporto



bendrovémis, vezéjais ir ekipazais dél ginkly siunty gabenimo jiira, oru, geleZinke-
liais ir keliais!.

Taikos fondo Ginkly ir konflikty programos direktoriaus Kathiso Austino
nuomone, daugelis pasaulio vyriausybiy ir sgziningy ginkly gamybos bendroviy pati-
ki ginkly prekybos tarpininkams reklamuoti savo ginklus bei padéti organizuoti ir
palengvinti jy pardavima?®. Atrodo, kad pasaulio ginkly rinkoje, kuri po $altojo karo
tampa vis konkurencingesné, jie jau rado pelningg niSa. Latvijos dienrastis ,,Diena“
2004 m. i§spausdino daug straipsniy apie tarpininky, padéjusiy apripinti ginklais
Latvijos kariuomeng, vaidmeni. Juose buvo tvirtinama, kad tarpininkai teikia vertin-
g3 paslauga ir gali pasitlyti geresnes kainas uz tas, kurios biina perkant tiesiai i§
gamintojy’.

Be to, straipsniuose teigiama, kad 2002-2003 m. Latvijos krasto apsaugos
ministerija pirko ginkly i§ devyniy negaminanciy ginkly Latvijos bendroviy uz 1,14
mlin. laty (1,73 mln. eury/2 min. JAV doleriy) i§ bendros 1,3 mlIn. laty sumos (2 min.
eury/2,4 min. JAV doleriy), tais metais iSleistos ginklams isigyti. Likusioji pinigy
dalis buvo skirta ginklams tiesiai i§ uzsienio gamintojy pirkti.

,Dienos® straipsniuose abejojama, ar galima pasitikéti Latvijos tarpininkais
del keliy priezasciy. Pirma, teiginiu, kad tarpininky kainos mazesnés negu gamin-
tojy, viename straipsnyje abejoja ir Latvijos korupcijos tyrimo specialistas, nors
tvirtinama, jog tarpininkais pasinaudojama tik pateikiant nedidelius uzsakymus
(pvz., granatoms, Soviniams), o dideli ginkly sistemy uzsakymai atliekami tarp-
valstybiniu lygmeniu*. Antra, straipsnyje, parasytame 2004 m. vasario mén., pazy-
mima, kad konkursai buvo viesai skelbiami tik Latvijos vyriausybes laikrastyje
,Latvijas Vestnesis“ ir Kra$to apsaugos ministerijos bei Pirkimy prieziiiros tarny-
bos (IUB) interneto tinklalapiuose, todél dauguma firmy, konkuruojanciy dél pa-
raiSky, buvo smulkiis Latvijos tarpininkai. Nuo 2004 m. rugpjiicio mén. IUB nebe-
skelbia kariniy pirkimy savo tinklalapyje, o Latvijos krasto apsaugos ministerija
nepraso pateikti paraiSky ir neskelbia, kas jas pateiks. Pirkimy neskaidruma, kaip
problemy ir galimos korupcijos $altinij, taip pat nurodo Lietuvos analitikai®. Ne-
paisant to, galbiit daugiausia abejoniy ,,Dienos® straipsniuose kelia tas faktas, kad
Estijos ir Lietuvos kariuomenés perka ginkluote tiesiai i§ gamintojy arba per tarp-
valstybinius karinio bendradarbiavimo susitarimus. N¢ viena i§ Siy Saliy nesinau-
doja nei vietiniy, nei uzsienio tarpininky paslaugomis. Jei pirkti ginkluote Sitaip

I BASIC, International Alert & Saferworld, ,,Controlling arms brokering and transport agents: Time
for international action“, Briefing 8: Biting the Bullet, 2001, http://www.international-alert.org/pdf/
pubsec/btb_brf8.pdf, 2004 05 26.

2 Austin K., ,Illicit Arms Brokers: Aiding and Abetting Atrocities”, The Brown Journal of World
Affairs, 9 (1), 2002, p. 205.

3 7r., pvz.: Krastin$ J. & Petersons K., ,Ieroéi armijai no Jelgavas un Rigas“, Diena web-site, 2004
02 24. http://www.diena.lv, 2005 01 13; Krastin$ J., ,Ierocu iepirkumi ar klusinataju“, Diena veb-
site, 2004 09 09, http://www.diena.lv, 2005 01 13.

4 ,Valdiba sak ierocu iegadi®, Diena web-site, 2004 06 10, http://www.diena.lv, 2005 01 13.

5 Gricius A. & Paulauskas K., ,,Democratic Control over the Armed Forces in Lithuania”, Lithua-
nian Strategic Review 2002, Vilnius, 2003, p. 247; , Lithuanian Defence Spending is not fully
transparent”, BBC Monitoring Report, 2004 10 21, paimta i§ dienras¢io Kauno diena, 2004 spalio
20 d., p. 1-9.
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yra i§ tiesy pigiau, tai argi nestebina tas faktas, kad Latvijos kaimynés nesinaudoja
vietiniy tarpininky paslaugomis? Kod¢l jy rySiai su uzsienio tiekéjais geresni? Bet
galbiit svarbiausia, kad problema, nejvardyta ,,Dienos” straipsnyje, yra ta, jog ginkly
prekybos tarpininky veikla ir jos principai kelia vis daugiau jtarimy ir abejoniy.

Atsakymas j paskutinj klausima yra gana paprastas. [tariama, kad daugelis
nesaziningy ginkly prekybos tarpininky tiekia ginklus valstybéms, kurioms pa-
skelbtas Jungtiniy Tauty, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos ir
Europos Sajungos embargas, teroristams ir sukiléliams, organizuotoms nusikal-
téliy grupuotéms ir kitiems ,,nepageidaujamiems” tiesioginiams naudotojams ir
agentams, kurie jtariami naudojantys ginklus, karine jranga, kankinimo jrankius
ir pavojingas medziagas nepageidaujamiems tikslams. Tokios pavardés kaip Vik-
toras Boutas, Wilhelmas Ehlersas ir Sarkisas Soghanalianas suteiké ginkly pre-
kybos tarpininkams nepatrauklias ,,prekiautojy mirtimi“ pravardes, Austino nuo-
mone, del to, kad jie ,,is esmés atsakingi uz smurto konflikty astrinima, terorizmo
rémima, nusikalstamumo didinima ir Jungtiniy Tauty ginkly embargo pazeidi-
ma“®.

Nors Siuo metu néra teisiSkai jpareigojanciy tarptautiniy nuostaty ir sutar-
¢iy dél ginkly gabenimo ir dél to tarptautingje teis€je grieztai nenustatyta, kas yra
teiséta ir neteiséta ginkly prekyba arba vezimas, Saliy eksporto kontrolés jstaty-
mai, Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos ir Europos saugumo ir bendradarbiavi-
mo organizacijos remiamas ginkly embargas ir jvairios tarptautinés nuostatos
del ginkly neplatinimo tam tikru mastu leidzia atskirti neteiséta ir teisétg ginkly
gabenima ir rinkas’. Manoma, kad ginkly prekybos tarpininkai vaidina pagrindi-
nj vaidmenj gabenant ginkly siuntas, i§ pazitiros atitinkancias eksportuojanciy
bei importuojanciy Saliy jstatymus ir kontrolés sistemas, bei perduodant ginkly
siuntas i rankas asmenims, grupéms, judéjimams ir armijoms, kuriems jie nebuvo
skirti ir kuriems paprastai neleidZiama pirkti ginkly teisétose tarptautinése gin-
kly rinkose. Arba kitais atvejais nustatoma, kad tarpininkai prekiauja ginklais ir/
arba medziagomis, kuriy neleidziama parduoti tarptautinéje ginkly rinkoje. Ki-
taip tariant, manoma, jog ginkly prekybos tarpininky vaidmuo yra svarbus ne tik
teisetoje ginkly rinkoje, jis tampa lemiamas gabenant ginklus i$ teisetos rinkos i
neteiseta. Taip pat jitariama, kad jie padeda vyriausybéms atlikti slapta, arba ,,pil-
kaji“, ginkly gabenima?®.

Problema, su kuria susiduria pareigiinai, atsakingi uz eksporto kontrolés rezi-
mo taikymag ir uztikrinima, kad ginkly siuntas gauty registruoti tiesioginiai naudoto-
jai, yra ta, jog dél ginkly prekybos tarpininky nepaprasty sugebejimy sunku nutraukti
neteiseta ginkly gabenima ar netgi nustatyti, kurioje marsSruto vietoje ginklai nukrei-
piami ,,nepageidaujamam®/nenustatytam tiesioginiam naudotojui. Brianas Woodas

¢ Austin K., (2 i$nasa), p. 204.

7 Gillard E.-C., ,What’s Legal? What’s Illegal?“, Lumpe L., red., Running Guns: The Global Black
Market in Small Arms, London: Zed Books, 2000, p. 27-52.

8 Marsh N., ,, Two Sides of the Same Coin? The Legal and Illegal Trade in Small Arms*, The Brown
Journal of World Affairs, 9 (1), 2002, p. 221-3; Mathiak L. & Lumpe L., ,,Government Gun-
Running to Guerillas“, Lumpe L., red., Running Guns: The Global Black Market in Small Arms,
London: Zed Books, 2000, p. 55-80.



ir Johnas Pelemanas, garsiis ekspertai, tiriantys tarpininkavima prekybos ginklais
srityje, nustate, kad ,,pervezimy agentai ir ginkly prekybos tarpininkai, siekdami
ikurti sudétingus tarptautinius tinklus, imasi bet kokiy priemoniy, itraukdami dau-
gybe subrangovy, fiktyviy bendroviy, bei naudoja aplinkinius transporto marsru-
tus’. Tarpininkavimo prekybos ginklais srityje tyrimai rodo, kad vezimy agentai,
ekspeditoriai, finansininkai, draudéjai ir netgi vyriausybiy pareigiinai samoningai ir
nesgmoningai padeda sukurti daugybe dokumenty, padedanciy nuslépti nelegaly gin-
kly gabenima. Dél to tikétina, kad ilgi aplinkiniai marsrutai, kertantys daugelio vals-
tybiy sienas, naudojami norint palengvinti neteisétai gabenti ginklus, jog gabenant
pavieng nelegalig ginkly siunta yra naudojamas toliau apraSyty metody derinys.

Siunta gali:

* tam tikrame etape biiti kontrabanda pervezama per siena, nedeklaruojant
krovinio muitinés pareigiinams, arba galbiit muitininkai ir/arba pasienieciai yra pa-
pirkti, kad ,,nepastebéty” krovinio turinio;

* turéti ne tas etiketes, o patvirtinantys dokumentai rodo, kad vezamos Zemeés
tikio masinos arba maisto produktai. Dokumentai gali biiti padirbti ir rodyti, kad
ginkly siunta yra skirta Saliai x, nors galiausiai ji atsiduria Salyje y.

Arba, pasinaudodami kai kuriais abejotinos reputacijos asmenimis i$ pla-
taus valstybés pareigiiny tinklo, ginkly prekybos tarpininkai gali ,,jtikinti* vieng ar
kita korumpuota valstybés pareigiing partipinti dokumentus, kurie i§ esmés néra
padirbti, bet rodo ,,netiesa“.

X Salies vyriausybés narys arba valstybés tarnautojas gali biiti iSdaves uzsaky-
mo dokumenta, tarptautinio importo pazymejima, krovinio pristatyma patvirtinantj
»kvita“ arba pazymeéjima , leidziantj perveZzti krovinj, nors siunta pakeliui i Salj y
galbiit niekada nebus veZama per Salj x.

Tokie neteiséti vezimai pastaraisiais metais vis labiau traukia pasaulio déme-
si. Tai patvirtina pasirengimas ir sitilymai, pateikti 2001 m. Jungtiniy Tauty konfe-
rencijoje ,,Neteiséta prekyba Sauliy ir lengvaisiais ginklais visais jos aspektais®. Re-
gioniniu lygmeniu ES inicijavo jvairius Bendruosius veiksmus ir nuolat tobulina Gin-
kly eksporto elgesio kodeksq' . Nuo 1990-yjy vidurio daug valstybiy aktyviai rengia
nacionaliniy jstatymy pataisas, kad galéty sugrieZtinti ginkly eksporto ir importo
kontrole. Salys kelia didesnius reikalavimus i§duodant licencijas ir leidimus gabenti
ginklus, atliekami kruopStesni patikrinimai iki ir po pervezimy, reikalaujama tiks-
lesniy dokumenty, o kai kuriose Salyse — kad tarpininkai biity registruoti ir turéty

® Wood B. & Peleman J., ,Making the Deal and Moving the Goods: The Role of Brokers and
Shippers“, Lumpe L., ed., Running Guns: The Global Black Market in Small Arms, London: Zed
Books, 2000, p. 130.

10 Pyz., 1990-yjy pabaigoje Europos Sajunga pradéjo igyvendinti Kovos su neleistiny jprastiniy
ginkly gabenimu programq (1997 m. birzelio mén.), Ginkly eksporto elgesio kodeksq (1998 m.
birzelio mén.) ir dokumento Bendrieji veiksmai dél Europos Sqjungos indélio, uzkertant kelig
Sauliy ir lengvyjy ginkly kaupimui ir platinimui (1998 m. gruodzio mén.) nuostatas, taip pat
Veiksmy plang, siekiant uzkirsti keliq ir panaikinti bet kokiq neteisétq prekybq Sauliy ir lengvaisiais
ginklais (2000 m.).
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licencija kieckvienam atskiram pervezimui, jei jie jame dalyvauja. Zinoma, tai nesu-
stabdeé neteiséto ginkly gabenimo, bet pasauliniai, regioniniai ir individualis Saliy
veiksmai yra labiau derinami, o istatymy ir kontrolés procediiry spragos Salinamos.

Reikme Salinti spragas ir uztikrinti Saliy jstatymy ir pasaulinio bei regioninio
embargo taikymo skaidruma, siekiant veiksmingai riboti ginkly prekybos tarpininky,
jsitraukusiy i nelegaly karinés jrangos gabenima, veiklg ar padéti juos teisiSkai perse-
kioti, iliustruoja Jurijus Borisovas ir Kaune esanti jo firma ,,Avia Baltika“, kuri parduo-
da ir remontuoja sraigtasparnius. Lietuvos valdzia atliko keleta Sios bendrovés veiklos,
pvz., sandériy su Sudanu ir Bangladesu, tyrimy, bet firma nebuvo patraukta atsakomy-
bénuz karinés jrangos nelegaly gabenima ar kontrabanda i Sias valstybes. Borisovas
tvirtino, kad Sie tyrimai buvo politizuoti, ir pareikalavo, jog biity tiriama korupcine
,»Helisotos®, vienos i§ jo pagrindiniy konkurenciy, su kuria dél tariamai korumpuoty
veiksmy buvo sudaryta sutartis apripinti Lietuvos kariuvomeneg, veikla'! . Nors kai ku-
rie Lietuvos analitikai sutinka, kad Lietuvos kariniai pirkimai turéty baiti skaidresni’?,
neabejotina, jog daug politology, komentatoriy ir elito atstovy mielai priimty nepa-
trauklig Borisovo charakteristika, kuria savo pranesime Seimui 2003 m. spalio mén.
pabaigoje pateiké buves Lietuvos saugumo tarnybos vadas Mecys Laurinkus'.

Nors biita ir tariamy kaltinimy, kad Borisovas pasinaudojo ar ketino pasinau-
doti Lietuvos valstybées pareigiinais, kurie samoningai ar nesgmoningai padéty kontra-
banda pervezti karine jranga j Salis, kurioms taikomas tarptautinis embargas, pvz.,
Iraka, Libija ir Sudana, jis dar nenuteistas uz ginkly kontrabanda. Jis pripazino, kad
2001 m. padéjo tiekti sraigtasparnius Mi-8T Sudanui, bet 2003 m. kovo mén. Lietuvos
Seimo Laikinasis komitetas priémé nutarima, kad Sie veiksmai nepazeidé tuo metu
galiojusiy Lietuvos jstatymy'*. Uzsienio reikaly ministerija nepatvirtino ,,Avia Balti-
kos“ licencijos eksportuoti sraigtasparnius Mi-8T i Sudang prasymo, o Laikinasis ko-
mitetas pareiSke, kad toks eksportas priestarauty Europos Sajungos embargo ir sankci-
ju principams, bet §i veikla 2001 m. Lietuvoje nebuvo nelegali'® . Borisovas vis dar néra
apkaltintas Lietuvos jstatymy pazeidimu, nepaisant to, kad jis padéjo siysti dvigubos
paskirties sraigtasparnius j Sudana, kur jie galéjo biiti panaudoti Zmogaus teisems pa-
zeisti. Tas faktas, kad buvo svarstoma prekeivio ginklais kandidatiira j Lietuvos prezi-
dento pataréjo saugumo klausimais posta, kelia susirtipinima, bet vélgi nebiitinai tai
yra neteiseta. Kaip tik dél Siy priezasciy du toliau apraSomi atvejai turéty biiti laikomi
svarbiais, nors aptariamas nelegalus ginkly gabenimas vyko 1990-yjy viduryje. Jie islie-
ka svarbiis, kadangi vaidmuo, kurj suvaidino tarpininkai, nelegaliai gabendami karing
jranga ir ginklus neteisetiems tiesioginiams naudotojams, dar neiSsamiai iSnagrinétas,
o patraukimo baudziamojon atsakomybén atvejy yra dar maziau.

1 Laisvas laikrastis“ interview with Yuri Borisov“, Laisvas laikrastis, 2004 vasario 5 d., http://
www.laisvaslaikrastis.It/EN, 2005 01 13.

12 Gricius A. & Paulauskas K., (5 i$nasa). p. 247.

13Aisku, kad S$is tariamai slaptas Lietuvos saugumo tarnybos memorandumas, skirtas Seimo komisi-
jai, tapo zinomas, nes po keliy dieny jo iStraukos pasirodé Lietuvos dienras¢iuose Respublika ir
Lietuvos rytas.

14 Avia Baltika accounts frozen by prosecutors“, The Baltic Times, 2003 m. gruodzio 11-17 d.,
www.baltictimes.com, 2005 01 13.

15 Amnesty International, Arming the perpetrators of grave abuse in Darfur, Al Index: AFR 54/139/
2004,16 11 2004, http://web.amnesty.org/library/Index’ ENGAFR541392004, 2005 01 13.



2. Tarpininkaujantys baltai ir susirupinimas
del neteiséto ginkly gabenimo

Sioje dalyje as pateiksiu du atvejus, kai buvo nustatyta, kad Baltijos valstybiy
pilieciai dalyvavo tarpininkaujant ir bandant nukreipti i$ paZitiros teisétas ginkly siun-
tas tiesioginiams naudotojams, kuriems paskelbtas Jungtiniy Tauty embargas, ir orga-
nizuotoms nusikaltéliy grupuotéms. Po Siy atvejy bus pateiktos bendresnio pobtidZio
problemos, susijusios su tarpininkavimu ir neteisétu gabenimu per Baltijos valstybes.

2.1. Lietuvos tarpininkai ir branduoliniai ginklai, skirti Kolumbijai

Pirmasis aptariamas atvejis buvo iSsamiai nagrinétas kituose paskelbtuose
straipsniuose apie tarpininkavimga prekiaujant ginklais '°, bet tinka potencialiam pa-
vojui, kurj kelia tarpininkai, parodyti.

1995 m. du Lietuvos pilieciai, veikiantys kaip Bulgarijos ginkly firmos ,,Ar-
mimex“ tarpininkai, buvo sulaikyti per Jungtiniy Valstijy slapta operacija po to, kai
sekmingai pademonstravo savo sugebéjimus neteisetai gabenti ginklus. Aleksandras
Darichevas (taip pat zinomas kaip Daricevas) ir Aleksandras Pogrebzskis (taip pat
zinomas kaip Pogrebovskis, Pogrebeshkis) man¢, kad jie tickia ginklus Kolumbijos
narkotiky karteliui, bet i tikryjy jais apriipino Jungtiniy Valstijy muitinés agentus.
Visiems prieinamos $io slapto plano detalés aiSkiai rodo, kokiu biidu ginkly preky-
bos tarpininkai veikia if jvairiy viety, panaudoja korumpuotus pareigiinus, fiktyvias
bendroves, patogiy Saliy véliavas ir aplinkinius marSrutus, kur silpna muity ir pasie-
nio kontrole, kad apripinty ,,nepageidaujamus tiesioginius naudotojus®.

Pasak Woodo ir Pelemano, Darichevui ir Pogrebzskiui pavyko gauti is Lietu-
vos Respublikos kraSto apsaugos ministerijos tiesioginio naudotojo paZzymejima, ro-
dantj, kad ji yra rakety sistemos, kurig turéjo pristatyti Bulgarijos firma ,,Armimex®,
pirkéja. Buvo tvirtinama, kad Lietuvos Respublikos kra$to apsaugos ministerija i$-
duoty suklastota gavimo rasta net tada, jei Si sistema biity siunc¢iama kokiam nors
kiprieciui priklausanciu laivu, plaukianciu i§ Lietuvos j Puerto Rika.

Pakeliui  Puerto Rika laivas paémé ginkly sistema i§ Bulgarijos, kur ji buvo
paslépta tarp masiny, leidziamy eksportuoti j Puerto Rika, déziy. Nors Darichevas ir
Pogrebzskis buvo nuteisti uZ kontrabanda, pinigy plovima ir samoksla, jiems buvo
skirti tik ketveri metai kaléti'”. Taciau jy veikla, be abejonés, padéjo parodyti, kad
reikia kontroliuoti ginkly prekybos tarpininkus, ir 1996 m. Jungtiniy Valstijy Kon-
gresas prieme JAV ginkly eksporto kontrolés akto pataisa, reikalaujancia visus Jung-
tiniy Valstijy piliecius ir uzsieniecius, gyvenancius arba turincius versla Jungtinése
Valstijose, registruotis ir jsigyti ginkly prekybos tarpininko licencijas.

16 7r., pvz.: Wood B. & Peleman J., “Chapter 8: The USA: Getting Around the Toughest Law”, The
Arms Fixers: Controlling the Brokers and Shipping Agents, 1999, http://www.nisat.org/default.asp?pa-
ge=publications/pub_videos.htm, 2004 05 26.

17 Visg Sio kaltinamojo akto teksta galima rasti PBS interneto puslapyje http://www.pbs.org/wgbh/
pages/frontline/shows/russia/scenario/indictment.html, 2002 05 26.
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2.2. Baltijos ginklu prekybos tarpininky gaujos iSsklaidymas

Antruoju apraSomu atveju kalbama apie buvusj Latvijos pulkininka, jtariamag
nelegaliu ginkly gabenimu j valstybes, kurioms paskelbtas Jungtiniy Tauty embar-
gas, ir organizuotoms nusikaltéliy grupuotéms. AS esu smulkiau iSnagrinéjes §j atveji
kitur, labiau pabrézdamas dalyvavusiy Lenkijos bendroviy vaidmeni, todél neketinu
jo placiau ¢ia aptarti's.

Istorija prasideda 1992 m. pavasari, kai atkurtoji Latvijos nacionaliné armija
gavo i§ Lenkijos pertekliniy kariniy medziagy ,,Jabdara“. Pervezimas nebuvo labai
pelningas, bet uzmegzti rysiai nutiese kelia daugeliui sekmingy neteiséty ginkly ga-
benimo ir perdavimo i ,,nepageidaujamy tiesioginiy naudotojy” rankas operacijy.

Pirmasis Zinomas neteiséto gabenimo atvejis galéty atrodyti kaip klasikinis
korumpuoto pareigtino, rengiancio suklastotas ginkly uzsakymy deklaracijas, pavyz-
dys. Janis tariamai pasiunte lenky jmonei ,,Cenrex“ 2 min. JAV doleriy vertes ginkly
ir Saudmeny, kuriuos eksportuoti i§ Lenkijos | Latvija leidimas buvo, kaip ir dera,
suteiktas, uzsakyma. 1992 m. birzelio mén. laivas, gabenantis 2 min. JAV doleriy
vertes ginkly ir Saudmeny krovini, atplauke j Latvijos uostg Liepojoje. Taciau tik 50
tiikst. JAV doleriy vertés automaty AK-47 ir Saudmeny buvo iskrauta ir véliau per-
kelta j laiva netoli Somalio, valstybes, kuriai tuo metu buvo taikomas Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos ginkly embargas, pakrantés'.

Metodas, panaudotas ginklams neteisétai gabenti j Somalj, Zinomas kaip ,,ne-
padengtasis uzsakymas“. Sis terminas vartojamas, kai importuotojas parengia uzsa-
kyma didesniam ginkly kiekiui negu uzregistruojama gaunant. Tod¢l gali biiti gana
didelis skirtumas tarp to ginkly skaiciaus, kuri importuotojas gauna, ir to, kurij insti-
tucija, atsakinga uz importo kontrole, mano, kad ji yra gavusi.

1992 m. rugséjo men. pulkininkas Janis vél padéjo ,,Cenrex direktoriui netei-
sétai gabenti ginklus j kita Salj, Kroatijg, kuriai buvo paskelbtas Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos embargas. Buvo pateiktas Latvijos 1,3 mln. JAV doleriy vertés
ginkly uzsakymas ir gautas leidimas juos eksportuoti i$ Lenkijos. Gabenantis ginklus
laivas Latvijoje paliko tik 50 tiikst. JAV doleriy vertés krovini prie§ atvykdamas i
Kroatijos Rijekos uosta. 1993 m. Janis buvo atleistas i§ einamy pareigy Latvijos
krasto apsaugos ministerijoje. Kaltinimai jam dél ,,nepadengtyjy uzsakymy“ arba jo
vaidmens neteisétai gabenant ginklus j valstybes, kurioms paskelbtas Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos embargas, tuo metu nebuvo pareiksti. Véliau jj konsultantu jdarbi-
no Latvijoje veikianti jmoné¢ ,,Arnex”, kuri tieké ginklus daugeliui Latvijos vyriausy-
bés institucijy.

Neilgai trukus Janis dar karta émeési padéti savo lenky rySiy tarpininkams
neteisetai gabenti ginklus per Latvija. Taciau §j karta gabenantys ginklus laivai netgi
neuzsukdavo j Latvija. Buvo manoma, kad ginklai buvo pakeisti maisto prekiy krovi-
niu jiiroje.

18 I$samesnis apraSymas: Holtom P, Arms Transit in the Baltic Region, London: Saferworld, 2003, p.
64-68.

19 Sis atvejis minimas Eksperty grupés, paskirtos pagal Saugumo Tarybos rezoliucijos (2002 m.) dél
Somalio pirmgqjj paragrafg, ataskaitoje.



Taigi laivai, gabenantys makarony, milty ar kity maisto produkty krovinius,
atplaukdavo i Latvijos uostus, o gabenantys ginklus buvo iSkraunami Estijos Midura-
nos zvejybos uoste. Pasak pranesimy, 1990-yjy viduryje buvo atlikti keturi tokie
nelegalils pervezimai. Kiekvieng siunta sudare TT pistoletai, koviniai Sautuvai ir
Saudmenys, kuriy bendra verte, kaip manoma, buvo apie 640 tukst. JAV doleriy.
Taciau Sios siuntos skyresi nuo ankstesniyjy Janio perveztyjy tuo, kad buvo gabena-
mos ne | $alis, kurioms buvo taikomas Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos paskelbtas
embargas, bet Estijos prekiautojams ginklais, jtariamiems juos parduodant organi-
zuotoms nusikaltéliy grupuotéms visoje Europoje. Be to, priesingai negu ankstesniy
neteiséty pervezimy atvejais, buita kazkokiy sutrikimy. Tai leido jstatymy vykdymo
prieziiiros ir saugumo tarnyboms Estijoje, Latvijoje ir Lenkijoje surinkti pakankamai
jrodymy, kad asmenys, isipainioj¢ i Siuos nelegalius vezimus, biity patraukti baudzia-
mojon atsakomybén.

1996 m. vieno ginklus gabenanciy laivy kapitonas atsisake perduoti savo kro-
vinj juroje ir, dideliam Janio nusivylimui, atvyko | Ryga su vis dar laive esanciu
kroviniu. Stengdamasis vykdyti savo ,,sutartj“, jis ivardijo ginklus kaip maisto pro-
duktus ir iSsiunté juos sunkvezimiu per Latvijos—Estijos sieng. Ginklai buvo susekti.
Estijos saugumo tarnyboms susisiekus su savo kolegomis Latvijoje ir Lenkijoje, buvo
pradétas tarptautinis tyrimas. 1997 m. pradétas baudziamasis procesas, kuriame ,,Ar-
nex“ atstovai buvo kaltinami dél ginkly tiekimo Somaliui ir Kroatijai, Salims, ku-
rioms buvo paskelbtas Jungtiniy Tauty embargas. Nelegalaus ginkly tiekimo Estijos
ginkly prekiautojams atvejai taip pat buvo tiriami®* . 2000 m. geguzés mén. trims
Latvijos pilie¢iams iSkelta baudZiamoji byla buvo nusiysta Generalinei prokuratii-
rai. ISkelta Janiui byla buvo nutraukta del senaties, o kitiems dviem teisiamiesiems
buvo pareiksti kaltinimai dél ginkly kontrabandos 2001 metais. Abi Sios bylos ne tik
suteikia mums informacijos apie metodus, kurie naudojami nelegaliai gabenant gin-
klus, bet taip pat parodo, kokia kebli ir priestaringa padeétis susidaro po to, kai ginkly
prekybos tarpininkai, turintys rysiy valstybés institucijose, yra sulaikomi neteisétai
gabenantys ginklus. Pra¢jo beveik deSimtmetis, kai pradétas nelegalaus ginkly gabe-
nimo (Zinomo) i§ dalies sékmingas teisminis persekiojimas.

Sie du atvejai rodo, kodél ginkly prekybos tarpininky veikla ir nelegalus gin-
kly gabenimas kelia susirtipinima. Btitume labai patenkinti savimi, kad patikétume,
jog tokiems atvejams tinka etiketé ,,ankstyvojo pereinamojo laikotarpio patirtis®.
Lieka susirtipinimas del Baltijos valstybiy administracinio pajégumo apsisaugoti nuo
nelegalaus ginkly gabenimo paciose Salyse ir aplink jas, korumpuotos veiklos, pai-
niavos ,,pilkyjy zony“ istatymuose ir politiniy subtilybiy tiriant ir traukiant baudzia-
mojon atsakomybén pavienius asmenis ar bendroves uz tarpininkavima ar kontra-
banda, jei tai susije su valstybés pareigtinais.

Be $iy atvejy, Estija, Latvija ir Lietuva taip pat apripindavo ginkly prekybos
tarpininkus ir prekiautojus ginklais priemonémis, leidZzian¢iomis neteisétai gabenti
krovinius oru ir jiira. Baltijos valstybiy jiiry ir oro uostai, kaip potencialiis nelegalaus
ginkly gabenimo punktai, taip pat kelia susiripinima. Daugelyje pastarojo meto pra-
nesimy pazymima, kad kroviniy, gabenamy per Talino, Klaipeédos, Rygos ir Ventspi-

2 Latvian firm did break arms embargo on Somalia as UN claims“, Neatkariga Rita Avize, 2002 07
19, http://www.nisat.org/default.asp?page=/search.asp, 2004 05 26.
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lio uostus, apyvartos apimtis jau savaime yra didelé?' , taciau dabar vykstancios plét-
ros ir didéjancios kroviniy gabenimo konteineriais konkurencijos saglygomis atsiran-
da jtarimy, jog Sie uostai gali baiti naudojami ginkly kontrabandai?.

Poreikis stiprinti kontrole, siekiant neleisti neteisétai gabenti ginkly ir kity
strateginiy prekiy kertant pagrindinius tranzito ir kroviniy pervezimo centrus, pra-
deda susilaukti daugiau tarptautinio démesio®. Viena i§ tokiy priemoniy yra JAV
finansuojamos masinio naikinimo ginklo ir duomeny detekcijos sistemos jirengimas
tarptautiniame Vilniaus oro uoste, rodantis susiriipinima dél to, kad Baltijos valsty-
bés naudojamos nelegaliai gabenant ginklus. Tas faktas, kad 2003 m. Lietuvos valsty-
be pakeite ,,Helisotos aptarnaujamo sraigtasparnio, skrendancio j Jungtinius Araby
Emyratus, marsrutg taip, kad Sis neuzsukty j Sudana, rodo, jog dedamos pastangos
apriboti neleistino ginkly gabenimo galimybes® . Tai, kad Rygos oro uoste Latvijos
muitinés pareigtinai 2003 m. rugpjiicio mén. iSaiSkino lektuvy ir oro gynybos sistemy
krovinj, kuris turéjo buiti gabenamas i Irang i§ Rusijos ir pagal dokumentus buvo
nurodytas kaip statybos ir Zzemés tikio masiny dalys, taip pat galima laikyti perversmu
kovoje su ginkly kontrabanda® . Bet kokiy gi priemoniy €émési ir kaip reagavo Esti-
jos, Latvijos ir Lietuvos vyriausybés, siekdamos kontroliuoti tarpininkavima ir su-
kliudyti nelegaliai gabenti ginklus?

3. Ginkly kontrolé, tarptautinis bendradarbiavimas
ir problemos

Nors visos trys Baltijos valstybés ivede kontrole tam tikriems ginkly, strategi-
niy ir dvigubos paskirties prekiy kroviniams, gabenamiems tranzitu per jy teritorijas,
nuo 1990-yjy pradzios Siy $aliy istatymuose, reglamentuojanciuose importo, eks-
porto ir tranzito kontrole, padaryta daug pataisy ir netgi buvo priimta naujy jstatymuy.
Naujausi Estijos, Latvijos ir Lietuvos istatymai dél ginkly ir strateginés bei dvigubos
paskirties prekiy eksporto, importo ir tranzito kontrolés, taip pat ginkly, strateginiy
prekiy ir $aliy, kurioms taikoma kontrolé, sgrasai tiksliai atitinka Europos Sgjungos
bendruosius veiksmus, direktyvas ir Ginkly eksporto elgesio kodeksg. Be to, Estija,
Latvija ir Lietuva vieSai parémé Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizaci-
jos dokumenta del Sauliy ir lengvyjy ginkly bei pasirase Jungtiniy Tauty Konvencijos
pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma Protokolg prie$ neteiséta Saunamyjy
ginkly, ju daliy ir komponenty bei Saudmeny gamyba ir prekyba jais.

A Zr., pvz.: Brodin A., red., Russian Transit Trade in the Baltic Sea Region, Centre of European
Research, Goteborg University, 2002; Laurila J., ,,Determinants of transit transports between the
European Union and Russia“, BOFIT Online, 1, 2002, p. 26, http://www.bof. fi/bofit/eng/7online/
abs /pdf/bon0102.pdf, 2004 05 26.

2 Baiminamasi, kad konteineriai yra ypa¢ naudinga priemoné neteisétoms ginkly siuntoms gabenti,
zr.: The Economist, 2002 m. balandZio 4 d., http://www.economist.com/, 2003 05 10; Holtom P, (9
iSnasa) p. 16-19.

% 7r., pvz., ,Emerging Issue: Transit and Transshipment Controls“, NIS Export Control Observe;
2003 04 04, p. 18, http://cns.miis.edu/pubs/nisexcon/pdfs/ob_0304e.pdf, 2004 05 26.

% Amnesty International, (15 i$nasa).

% [Interfax navjieny agentiira, Latvija pradeda baudziamgjq bylg, susijusiq su ginkly, gabenamy j
Irang, uzgrobimu, 2003 m. rugpjucio 29 d.



Sio straipsnio problemy nagrinéjimo aspektu visos trys valstybés apibrézé
tarpininkavimo veiklg savo istatymuose ir reikalauja, kad tokia veikla uzsiimantys
Siy Saliy pilieciai ir gyventojai turéty licencijas ir biity tikrinami bei kontroliuojami.
2004 m. jos buvo tarp 25 pasaulio valstybiy, turin¢iy istatymus, kurie kontroliuoja
ginkly prekybos tarpininky veikla, ir padejo padidinti Europos Sajungos valstybiy
nariy, priémusiy svarbiausius Sios srities istatymus, skaic¢iy nuo 8 iki 16.

Nors buvo teigiama, kad tarpininkavimo kontrol¢ vykdoma Estijoje jau nuo
2001 m.?, jstatymai tapo daug aiSkesni priémus Estijos Respublikos strateginiy pre-
kiy aktq (2003)% . Dabar bet kuris Estijos pilietis, susijes su kariniy prekiy jsigijimu,
informacijos teikimu, praktine pagalba ar fondais, skirtais sandériui tarp dviejy tre-
¢iyjy Saliy, esanciy ne Estijos teritorijoje, atlikti, privalo turéti leidima uzsiimti tokia
veikla, taip pat turi biiti jtrauktas j valstybinij tarpininky registra ir kreiptis dél licen-
cijos kiekvienam sandériui, kuriame dalyvauja, sudaryti. Todel Estija jved¢ tarpinin-
kavimo veiklos kontrolés sistema, kuri atitinka daug rekomendacijy, pateikty Euro-
pos Sajungos Tarybos dokumente Tarybos bendroji pozicija dél tarpininkavimo ginkly
prekyboje kontrolés (2003 m. birzelio 15 d.)*.

Latvijos vadovybeé teigia, jog ju tarpininkavimo veiklos kontrolés sistema funk-
cionuoja nuo 1997 m., ir tai susieja su faktu, kad nuo Sios datos bendrovés, priklau-
sancios Latvijos pilieCiams arba nuolatiniams Latvijos gyventojams, privalo turéti
Latvijoje iSduotas tranzito licencijas, jeigu jos dalyvauja gabenant strategines prekes i$
vienos uzsienio Salies j kitg per treciaja Salj, netgi tuo atveju, jei tranzito krovinys
neivezamas j Latvijos teritorija ar nei§vezamas i§ jos . Ta¢iau buvo neaisku, ar §i
nuostata biity taikoma eksteritorialiais atvejais, kaip yra pagal Belgijos istatymus.
Siuo pagrindu né viena byla nebuvo iskelta Latvijos pilieciui ar bendrovei, todél
klausimas liko teorinis. Taciau Latvija iSsaugojo daugelio mety ginkly sandériy, jvyk-
dyty Latvijos imoniy, jskaitant juridinius asmenis, kuriuos galima biity pavadinti
ginkly prekybos tarpininkais, duomeny baze. Kaip ir kaimynés, Latvija neseniai,
pries stodama j Europos Sajunga, priémé daug jstatymy, kurie patikslina tarpininka-
vimo reikalavimus, atitinkancius Bendrgjq pozicijq dél tarpininkavimo ginkly preky-
boje kontrolés™ .

Siekdama kovoti su nelegaliu ginkly gabenimu, Lietuva, dar prie§ istodama j
Europos Sajungg 2004 m., taip pat jvedé tarpininkavimo veiklos kontrol¢. Neseniai
buvo priimta keletas karinés jrangos, ginkly ir Saudmeny importa, tranzita ir ekspor-
ta reglamentuojanciy jstatymy, iSsamiai apibidinanciy tarpininkavimo veikla, reika-
lavimus norintiems gauti leidimus ir licencijas bei registry sudarymo reikalavimus® ,
ir taip sukurta tarpininkavimo kontrolés sistema anksciau nei ta padaré ,,senosios”
Europos Sajungos valstybés narés Graikija, Liuksemburgas ir Jungtiné Karalysté.

% Estijos Vyriausybés jsakas Nr. 154 , Dél strateginiy prekiy saraso patvirtinimo®, 2001 04 30.

¥ Estijos Respublikos strateginiy prekiy aktas, galiojantis nuo 2004 02 05.

2 Europos Sqjungos Tarybos bendroji pozicija dél tarpininkavimo ginkly prekyboje kontrolés, 2003/
468/CFSP, 2003 06 23.

2 Latvijos ministry kabineto patvirtinti Strateginiy prekiy kontrolés nuostatai, 1997 12 16.

% Ginkly apyvartos jstatymas, galiojantis nuo 2003 01 01; Strateginiy prekiy apyvartos jstatymas,
galiojantis nuo 2004 01 05.

3 Strateginiy prekiy ir technologijy importo, tranzito ir eksporto kontrolés istatymo pakeitimo istaty-
mas, patvirtintas 2002 02 05; Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas, galiojantis nuo 2003 07 01.
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Taciau kaip ir kitos Europos Sajungos pastangos kovojant su ginkly kontra-
banda ir nelegaliu jy eksportu i$ legalios rinkos j nelegalia, Tarybos bendroji pozicija
jau buvo kritikuojama dél savo negriezty (minimaliy) standarty. UZzuot raginant per-
imti geriausig patirtj, kuri jau iSdéstyta kai kuriy Europos Sajungos valstybiy nariy,
tokiy kaip Belgija, Suomija ir Vokietija, istatymuose ir kituose teisés aktuose, valsty-
bés kvieCiamos ja ,,apsvarstyti“ arba praSomos ,,galbiit“ sitilyti tam tikras priemones.
Vis délto, nepaisant nuogastavimy, kad Europos Sajungos Taryba neskyré pakanka-
mai démesio su tarpininkavimo veikla ir eksteritorialumu susijusios kontrolés stipri-
nimui ir kad vis dar néra ,,standartinio modelio®, reglamentuojancio ginkly prekybos
tarpininky ir jy sandériy licencijavimo, kontrolés ir registravimo tvarka*, Baltijos
valstybeés savo eksporto, importo ir tranzito kontrolés jstatymuose numaté daug griez-
tesnius reikalavimus tarpininkavimo veiklai, nei yra taikomi kity ES valstybiy nariy.

Deja, tai dar nereiskia, kad geranoriski istatymai bus jgyvendinti, jog jy bus
laikomasi, t. y. viskas vyks savaime. Pavyzdziui, per penkerius metus, priemus JAV
Ginkly eksporto kontrolés akto pataisa dél tarpininkavimo ginkly prekyboje, né vie-
nas ginkly prekybos tarpininkas nebuvo pagal ja patrauktas baudziamojon atsakomy-
bén*, nors kai kas teigé, kad pataisos, kaip atgrasinimo priemonegs, veikimas tolygus
anekdotui*. JAV ginkly prekybos tarpininky kontrol¢ dar nebuvo patikrinta. Lenky
ekspertai yra buigStave del ginkly kontrolés, sakydami, kad nors jstatymy leidéjai gali
teisétai didZiuotis savo jstatymais, numatanciais ginkly prekybos tarpininky kontro-
le ir Salinanciais spragas, anksciau neleidusias patraukti baudziamojon atsakomybén
asmeny, dalyvaujanciy neteisétose ginkly gabenimo operacijose, Lenkija néra pakan-
kamai pajégi uztikrinti, kad Sie jstatymai buity vykdomi. Ir Latvijos pareigtinai pa-
reiske esa susirliping del Latvijos galimybiy priversti vykdyti reikalavima, kad lat-
viams priklausancios imonés arba juridiniai asmenys uzsienyje turéty licencijas ir
leidimus, jeigu jie dalyvauja pervezant ginklus ne per Latvijos sieng. Nepaisant pro-
blemuy, susijusiy su visy trijy valstybiy galimybémis, visa tai turi uzkirsti kelig netei-
setai veiklai: neleisti gabenti ginkly per $iy $aliy oro ir jiiry uostus bei sausumos sieny
per¢jimo punktus. Europos Sajungai ir Europos Tarybos Valstybiy antikorupcinei
grupei (GRECO) jvertinus Estijos, Latvijos ir Lietuvos teisines, istatymy igyvendini-
mo prieziliros, pasienio ir muitinés tarnybas, buvo atkreiptas démesys i kai kurias
bendras problemas, susijusias su korupcija, patirtimi ir iStekliais, kurios galéty turéti
itakos $iy valstybiy galimybeéms atskleidziant planuojamas neteiséto gabenimo ope-
racijas bei tarpininkavimo prekiaujant ginklais veikla.

Dalis $iy bendry problemy ir tritkumuy, susijusiy su ginkly kontrole ir jgyven-
dinamy jstatymy prieZiiira, muitinés ir pasienio istatymais, yra aktyviai sprendziami
panaudojant tarptautiniy Europos Sajungos fondy parama, taip pat dvisalius bei dau-
giaSalius bendradarbiavimo su Europos Sajungos valstybémis narémis, JAV, Norve-

32 Dél issamesnés Bendrijos pozicijos dél tarpininkavimo ginkly prekyboje kontrolés kritikos Zr.:
Amnesty International, Undermining Global Security. The European Union‘s Arms Exports, Lon-
don: Amnesty International, May 2004; Anders H., Controlling Arms Brokering. Next Steps for EU
Member States, Brussels: GRIP, January 2004, http://www.grip.org, 2004 05 26. Andersas taip pat
pateikia naudinga tarpininkavimo jstatymuy, galiojusiy iki 2004 m. ES plétros, apzvalga.

3 Austin K., (2 i$nasa), p. 207.

3 Amnesty International, (32 i$nasa), p. 29.



gija bei kitomis Salimis projektus. Estija, Latvija ir Lietuva yra sudariusios keleta
tarpusavio bendradarbiavimo sutarciy, taip pat pasirasiusios susitarimy su Baltijos
juros regiono valstybiy kaimynémis ir kitomis Europos Sajungos valstybémis dél
kovos su organizuotu nusikalstamumu, dé¢l tinkamiausio praktinio muitings, pasie-
nio ir kity jstatymy priezitiros, darbuotojy mokymo bei jrangos Sioms tarnyboms
isigijimo® . Tacdiau sitilomos pagalbos igyvendinant tarpininkavimo kontrolg dar ne-
matyti. Daug nevyriausybiniy organizacijy remiamy praneSimy dabar aktyviai ak-
centuoja ta fakta, kad buvo skiriama nepakankamai démesio eksporto kontrolés sis-
temoms ty valstybiy, kurios sieké Europos Sajungos narystés 2004 m., ir kad dabar
joms reikia suteikti daugiau techninés ir finansinés paramos® . Tai grindziama nuo-
mone, jog visos Europos Sajungos kontrolés sistemos stiprumas yra tolygus jos sil-
pniausios grandies stiprumui, o daug grieZty eksporto ir tarpininkavimo kontrolés
metody Salininky mano, kad naujosios valstybés narés dél savo administracinio pajé-
gumo problemy yra silpnosios grandys.

Zinoma, dél tarpininkavimo veiklos kontrolés ir priemoniy, trukdanciy siysti
ginklus ir strategines prekes i tarptauting neteisétos prekybos ginklais rinka, pobi-
dzio kyla daugiaSalio bendradarbiavimo poreikis. Tarptautiniai neplatinimo rezi-
mai, tokie kaip Australijos grupé (AG), Rakety technologijy kontrolés rezimas
(MTCR), Branduolinio neplatinimo sutartis (NPT), Branduoliniy tiekéjuy grupé
(NSG) ir Wassenaaro susitarimas (WA), buvo sukurti siekiant efektyviau prieSintis
ginkluotés platinimui, sudarant galimybe dalyvauti forumuose, kuriuose kei¢iama-
si informacija apie medziagas, prekes ir abejotinos reputacijos tiesioginius naudo-
tojus. Taciau paaiskejo, kad tokios organizacijos dél narystes linkusios apsiriboti
tomis valstybémis, kuriose gyvena tam tikry prekiy ir medziagy gamintojai ir tieke-
jai. Todél neatrodo, kad Baltijos valstybés turéty pagrinda prisijungti prie $iy rezi-
muy.

Nepaisant to, ir toliau pabréziama, kad narysté Siuos rezimus taikanciose
organizacijose yra vienas i§ svarbiausiy Estijos, Latvijos ir Lietuvos uzsienio ir saugu-
mo politikos prioritety. Taigi Baltijos valstybés reikalauja, kad biity reformuojami
dvideSimtojo amziaus ginkluotés neplatinimo reZimai, jog jos galety sekmingai iveikti
dvideSimt pirmojo amziaus i$siikius. Pavyzdziui, Estija ir Lietuva 2004 m. geguzés
meén. buvo priimtos i Branduoliniy tiekéjy grupe. Estijos eksporto kontrolés specia-
listas Toomas Raba pateike jtikinamus argumentus, kad mazos tranzito valstybés,
tokios kaip Estija, blity priimtos j tarptautiniy rezimy grupes netgi tuo atveju, jei jos
néra kontroliuojamy prekiy ir medZiagy gamintojos ar tiekejos, kadangi :

* tranzito valstybés privalo dalyvauti pasikeitimo informacija procesuose, jei
jos tikisi garantijos, kad prekeés, galincios kelti grésme tarptautiniam saugumui, néra
neteisétai gabenamos. Tais atvejais, kai vadinamosios ,,dvigubos paskirties prekés®,
pavyzdZziui, prekes, kurios gali biiti naudojamos ne tik branduoliniy ginkly gamybo-
je, bet taip pat ir kitiems ,,civiliniams“ tikslams, yra gabenamos per Baltijos jiirg arba
Baltijos Saliy tarpininkas dalyvauja gabenant tokias medziagas, tada, neturédamos
galimybés naudotis informacija, kuri skirta tik reZimo grupés nariams, Estija, Latvija

3 7r. t. p. atitinkama skyriy; P. Holtom, (18 i$naga).
% Amnesty International, (32 i$nasa), p. 95.
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ir Lietuva gali duoti leidima gabenti Sias medziagas tiesioginiam naudotojui, kuris
neturéty gauti tokiy medziagy;

* mazos valstybés turi ribotus Zmoniy, finansinius ir intelektualinius iStek-
lius, kad galéty kontroliuoti tiesioginius naudotojus ir tiesioginj naudojima, todel
biitina bendradarbiauti su kitomis Salimis tikrinant krovinj pries ji pakraunant ir
iSkrovus®.

Raba nuomone, nors Baltijos valstybés jau bendradarbiauja ir keiciasi infor-
macija su reZimy grupiy nariais, pavyzdZiui, per Baltijos jiros ir Europos Sajungos
struktiiras, to neuZtenka, norint uZtikrinti, kad Estija, Latvija ir Lietuva galéty efekty-
viai neleisti gabenti ar nukreipti pavojingy prekiy ir medziagy nepageidaujamiems
tiesioginiams naudotojams. Zinoma, Raba pazymi, kad regioniniai bendradarbiavi-
mo forumai, tokie kaip specialis Baltijos/ Siaurés valstybiy susitikimai, kuriuose
kei¢iamasi informacija, ir Europos Sajungos Iprastiniy ginkly eksporto darbo grupés
susitikimai yra labai svarbis stiprinant Salies ir tarptauting kontrole, kadangi jie
suteikia galimybe uzmegzti gerus asmeninius rysius, stiprinti pasitikéjima ir gera
valia bei siekti poziiiriy panaSumo, kas yra laikoma biitinais ,,kertiniais akmenimis®
norint efektyviai keistis informacija, susijusia su krovinio patikrinimu pries ji pa-
kraunant ir iSkrovus, bei informacija apie tiesioginius naudotojus. Taciau norint uz-
kirsti kelia neteisetam gabenimui, kuris savo mastu yra potencialiai globalus, tokiy
geografiniu poZitiriu riboty santykiy nepakanka.

Vis delto kaip tik regioniniai susitarimai dél pasikeitimo informacija apie
ginkly kontrole yra galimi iSeities taskai pereinant prie pasaulinés tarpininkavimo
ginkly prekyboje kontrolés. Jeigu Europos Sajungai pavyks sukurti efektyvig sistema,
leidziancia keistis informacija apie jstatymus, registruotus tarpininkus, duomenimis
apie jvykdytas ir nepavykusias operacijas, ir jeigu ji norés iSplésti tokius susitarimus
itraukdama i juos ir treciasias valstybes ar valstybiy grupes, tuomet galima biity su-
kurti pasaulinj pasikeitimo informacija tinkla. Europos Sajunga jau s€kmingai eks-
portavo savo Elgesio kodeksa | narystes siekiancias ir kitas valstybes. Ar biity jimano-
ma pradéti panaSy procesa, susijusj su Bendraja pozicija dél tarpininkavimo ginkly
prekyboje kontrolés, kasmet papildant Elgesio kodeksa nuostatomis dél tarpininka-
vimo kontroles? Koks gi tuomet biity Baltijos valstybiy vaidmuo?

ISvados

Yra keletas veiksmuy, kuriy Baltijos valstybés galéty imtis atskirai arba per
daugiaSalius mechanizmus, norédamos padéti sutrukdyti siysti ginklus i$ teisétos
ginkly rinkos j neteiséta ir nepageidaujamiems tiesioginiams naudotojams. Baltijos
valstybeés ir toliau neturéty besalygiskai pasitiketi neplatinimo reZimais bei mode-
liais ir remti regiony ir pasaulio pastangas kovojant su neteiséta prekyba ginklais ir
neteisétu jy gabenimu. PavyzdZiui, Baltijos valstybeés ,,turéty aktyviai palaikyti proce-
sa sudarant teisiskai jpareigojancia tarptauting prekybos ginklais sutartj“* . Daugelis

7 Raba T, “Enhancing export controls in transit states”, The Monitor: International Perspectives in
Nonproliferation, 8 (2), 2002, p. 19-21.
% Amnesty International, (32 i$nasa), p. 98.



tarptautiniy nevalstybiniy organizacijy atkakliai siekia pasaulinés ginkly prekybos
sistemos, kuri reikalauty didesnio skaidrumo ir atskaitingumo, licencijuoti ginkly
gamyba uzsienyje, registruoti ir kontroliuoti ginkly prekybos tarpininkus ir su tarpi-
ninkavimu susijusias tarnybas, geresniy ginkluotés atsargy valdymo ir naikinimo
programy, aiSkesnés ir grieztesnés tranzito ir kroviniy vezimo kontrolés ir tarptauti-
nés ne tik karinés irangos, bet ir stebéjimo, kankinimo bei nematerialiyjy iStekliy
vezimo kontrolés, taip pat tobulesniy tiesioginés kontrolés mechanizmy® .

Bene lengviausias ir tiesiausias veiksmas, kurio turéty imtis Baltijos valstybeés,
— pateikti kitoms Europos Sajungos valstybéms naréms informacija apie Siose valsty-
bése registruotus tarpininkus ir detales, susijusias su jy jvykdytomis ir, svarbiausia,
suzlugdytomis operacijomis. Tai parodyty, kad jos néra silpnosios grandys, o aktyvios
dalyvées, siekiancios kontroliuoti teiséta ginkly prekyba ir uzkirsti kelia nelegaliam jy
gabenimui. Tai galéty biiti jrodyta pateikiant ,,pavyzdines” metines ataskaitas apie
ginkly, karinés jrangos ir kity strateginiy bei dvigubos paskirties prekiy importo,
eksporto ir tranzito krovinius, kas pranokty minimalius reikalavimus, kurie yra i§-
destyti pateikiant Europos Sajungos Elgesio kodekso ginkly eksporto srityje 8-aji
kriterijy (nuostata). Tuo pat metu, nuogastaujant dél potencialiy korupcijos atvejy
isigyjant ginkly kariuomenei ir kitoms valstybinéms organizacijoms, reikéty déti
pastangas, kad parlamentai skirty ypatinga démesj eksportui, importui ir tranziti-
niam ginkly gabenimui.

Pagalbos galima biity prasyti kity Europos Sajungos valstybiy nariy parla-
menty, Saliy ir tarptautiniy nevalstybiniy organizacijy, jei suvokiama, kad parlamen-
tarai dar neturi pakankamai ziniy, jog galéty imtis tokiy uzduociy. Atrodo, kad Sios
srities Ziniasklaidos skyriai taip pat pradeda dométis ginkly importu ir eksportu bei
grésmemis, kurias kelia besidomintys nestabiliais regionais ginkly prekybos tarpi-
ninkai, o tai leidzia geriau informuoti visuomeneg.

Baltijos valstybés galéty prisidéti prie tarptautinés kovos su nesgziningais gin-
kly prekybos tarpininkais iSkeldamos parodomaja byla, kuri remtysi i§ naujo patobu-
lintais Salies jstatymais. Tai bene vienas i$ sudetingiausiy sitilymy, pateikiamy Siose
iSvadose, kadangi jis reikalauja gerokai daugiau negu politiné retorika ir jstatymy
leidyba. Pirma, reikia tos sekmes, kuri padéjo Estijos, Latvijos ir Lenkijos jstatymy
igyvendinimo prieZziiiros organams atskleisti anksc¢iau aprasytg ginkly kontrabandos
tinkla. Ir antra, reikes daug politinés valios ir drasos norint iSkelti bylas asmenims,
tarp kuriy galéty buti daug Baltijos bei kity valstybiy vyriausybiy pareiginy, ir i$-
klausyti jy parodymus.

3 Ibidem.
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