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Rusijos—-JAV-ES ,trikampis®
ir mazesnés valstybés 2003-2004 metais

Sio tyrimo tikslas — jvertinti, kaip plétojosi ir keitési Rusijos ir Vakary didziyjy galios
centry — Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos Sajungos — santykiai pastaraisiais 2003—2004
metais. Savaime suprantama, kad vienareikSmj Siy dinamiSkai besiplétojanciy reiSkiniy vertini-
ma suformuluoti blity gana sunku ir rizikinga. Taciau vis délto buvo siekiama uz¢iuopti ir
iSryskinti svarbiausias raidos tendencijas. Tai buvo daroma ieskant atsakymo i konkretesnius
klausimus: kokia buvo Rusijos uzsienio politikos strateginé orientacija, kaip ji saveikavo su JAV
ir Europos Sajungos tikslais ir siekiais ir, galiausiai — kuria linkme — suartéjimo ar susvetiméjimo
— keiteési Vidurio ir Ryty Europos Salims svarbiausiy pasaulio politinés galios centry dialogas.
Sie uzdaviniai 1émé ir trinare viso darbo struktiira.

Pirmojoje dalyje aptariama pastaryjy mety Rusijos uzsienio politikos strategijos
kaita. Cia parodoma, kad Rusija, blaiviau jvertinusi savo galimybes, atsisaké anksciau jai
biidingo blaskymosi ir susikoncentravo, bandydama jtraukti NVS valstybes, pirmiausia
Ukraina, i savo politing orbita. Antrojoje ir treciojoje straipsnio dalyse atitinkamai anali-
zuojamos pastaryjy mety Rusijos santykiy su JAV ir su Europos Sajunga peripetijos ir
ypatumai. Siy santykiy raidoje, nepaisant kai kuriy svyravimy, vis labiau stipréjo susvetimé-
jimo ir atSalimo pozymiai, kuriuos i§ dalies maskavo Europos Sajungos didziyjy valstybiy,
visy pirma Vokietijos, valdzios nuostata islaikyti gerus santykius su Rusija bet kuria kaina.
Galiausiai straipsnio pabaigoje pateikiama Rusijos santykiy su Vakarais kulminacinio jvykio
— Ukrainos ,,oranzinés revoliucijos” — trumpa apzvalga, i kuria isipina ir platesnis nagriné-
jamo laikotarpio apibendrinimas. Sio apibendrinimo esmé — parodyti, kad per pastaruosius
metus Rusijos ir Vakary santykiuose vis platéjo vadinamoji ,,vertybiné praraja“. Tai leidzia
manyti, kad ateityje, nepaisant Siy santykiy pragmatizmo, jtampa tarp Vakary ir Rusijos
turéty dideti. Situacija nebent galéty pakeisti dabar atrodancios mazai tikétinos demokra-
tinés permainos pacioje Rusijoje.

Jvadas

Mazesnés Vidurio ir Ryty Europos (VRE) salys, iskaitant ir Baltijos valsty-
bes, vaidino pakankamai svarby vaidmenj pasaulio politikoje tuomet, kai visoje tarp-
tautinéje sistemoje vyko esminés permainos, susijusios su svarbiausiyjy valstybiy
galios santykiy pasikeitimu. Tiktai tenka pripaZinti, kad tas vaidmuo dazniau buvo
ne aktyvus, bet pasyvus. VRE Salys daZniau tapdavo ne jvairiy susitarimy ir sandériy
dalyvémis, bet jtakos ir mainy objektais. Tuo tarpu lemiamas veiksnys Siame regione
visada buvo Rusija ir jos aktualios galios santykis su kitomis Siame regione interesy
turin¢iomis pasaulio galybémis.
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Saltojo karo pabaiga, Soviety Sajungos suirimas ir Rusijos susilpnéjimas leido
Vidurio ir Ryty Europai jgyvendinti svarbias permainas. Jos §j Rusijos svarbos ,,ato-
sliigi“ sekmingai iSnaudojo, suspéjo ne tik atlikti reik§mingas ekonomines reformos,
bet ir tapo demokratinio Vakary pasaulio svarbiausiyjy organizacijy — NATO ir
Europos Sajungos — narémis. Taip i Vidurio ir Ryty Europos valstybiy saugumo
regiono reikalus buvo labiau jtraukta daugiau galybiy, kurios Siandien gali veiksmin-
giau palaikyti Rusijos veiksnio pusiausvyra.

Taciau gyvenimas nestovi vietoje, todel ne tik VRE Salys stojasi ant kojuy, bet ir jy
nuolatiné problema — Rusija taip pat atsigauna. Stai besibaigiant Vladimiro Putino
pirmajai kadencijai Rusija jau gal€jo pasigirti ne tik savo amzinomis ambicijomis, bet ir
atsigaunancia ekonomika. 2000-2003 metais Rusijos BVP i§augo 20 proc., fizin¢ eks-
porto prekiy apimtis — 25 proc. Eksportuojamos naftos, naftos produkty ir dujy kiekis
padidéjo 18 proc., ir viska susumavus Rusija tapo didZiausia energetiniy iStekliy eks-
portuotoja pasaulyje’ . Panasu, kad $i tendencija nesikeis ir artimiausioje ateityje. Naf-
tos ir dujy kainos per pastaruosius metus be perstojo didéjo ir, matyt, toliau augs tiek del
neramiy politiniy procesy Artimuosiuose Rytuose, tiek dél augancios paklausos.

Be bendro ekonominio augimo, pradejo dideéti ir Rusijos tiesioginés investici-
jos uzsienyje, visy pirma kaimyniniy Saliy energetikos sektoriuje. Rusijos bendroves,
iSnaudodamos ta privaluma, kad jy Zinioje yra pagrindinai energetiniai iStekliai bei
dar sovietmeciu sukurta jy transportavimo ir elektros energijos tiekimo sistema, o
prekybine konjunktiira suteikia atliekamy &Sy, aktyviai dalyvauja Vidurio Europos
ir NVS 8aliy energetikos jmoniy privatizacijos procesuose ir tampa svaria ekonomi-
ne jéga gretimose Salyse. 2002-2003 metais du Rusijos gigantai — dujy koncernas
,Gazprom*“ ir elektros energijos tiekimo susivienijimas RAO-JES — smarkiai padi-
dino savo dalj NVS ir VRE 3aliy rinkose. Taciau tos privatizacijos procesuose daly-
vaujancios imonés néra vien tik verslo bendrovées. Jy veiklai didele jtaka turi Rusijos
valdZia, kuriai priklauso 52 proc. pagrindinés elektros tieckimo monopolininkés RAO-
JES ir 38 proc. ,,Gazprom“ akcijy®. Panasi padétis ir labiau privatizuotame naftos
tiekimo sektoriuje. Rusijos valdzia laiko privacias imones ,,uz trumpo pavadelio®,
nes kontroliuoja naftos tiekimo sistema, o ,,nepaklusniems* jmoniy vadovams nesi-
bodi taikyti ir sankcionuotos prievartos priemoniy (,,Jukos® atvejis).

Pasak brity savaitrascio ,,Economist®, kad Rusija savo investicijomis vis labiau
kontroliuoja gyvybiskai svarby ekonomikos sektoriy, nebiity nieko blogo, jeigu tai biity
vien tiktai komercinis projektas. Taciau Rusijos atveju jis tampa ir politinés itakos, o jeigu
reikia, tai ir politinio spaudimo jrankiu® . Taigi Siame besikei¢ian¢iame ir nestabiliame
kontekste ne tik kad savo reikSmes nepraranda, bet dargi igyja didesne kity didziyjy
pasaulio politikos galios centry ,,dalyvavimas® VRE regione ir ypac jy santykiy su Rusija
pobidis. Kaip tik dél to Sie santykiai ir tapo pagrindiniu $ios studijos objektu.

175 Iyrun B., ,,[Tocnanne @enepansHomy Cobpanuio Poccniickoit Deneparmu, 16 mast 2003 roga, Mocksa“,
Hpesugenr Poccun. Opuunansheni cait, http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2003/05/
44623.shtml, 2005 02 03.
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3 Ivan at the pipe“, The Economist, December 9, 2004. Taip pat zr.: Smith K., “Russian Energy
Politics in the Baltics, Poland and Ukraine. A New Stealth Imperialism? ”, CSIS Report, Washing-
ton D.C., December 2004.



Sio tyrimo tikslas — jvertinti, kaip plétojosi ir keitési Rusijos ir Vakary didziy-
ju galios centry santykiai pastaraisiais 2003—2004 metais. Savaime suprantama, kad
vienareikSmyj Siy dinami$kai besiplétojanciy procesy vertinima suformuluoti sunku.
Taciau ¢ia buvo siekiama uz¢iuopti ir iSrySkinti svarbiausias raidos tendencijas. Tai
buvo daroma ieSkant atsakymo  konkretesnius klausimus: kokia buvo Rusijos uZsie-
nio politikos strateginé orientacija, kaip ji sagveikavo su JAV ir Europos Sajungos
tikslais ir siekiais ir, galiausiai — kuria linkme — suartéjimo ar susvetimejimo — keitesi
VRE 3alims svarbiausiy pasaulinés galios centry dialogas. Sie issikelti uzdaviniai
léemé ir trinare viso darbo struktiirg. Pirmojoje dalyje aptariama pastaryjy mety Rusi-
jos uzsienio politikos strategija, antrojoje ir treciojoje straipsnio dalyse atitinkamai
analizuojamos pastaryjy mety Rusijos santykiy su JAV ir Europos Sajunga peripeti-
jos ir ypatumai. Galiausiai studijos pabaigoje pateikiama Rusijos santykiy su Vaka-
rais kulminacinio jvykio — Ukrainos revoliucijos — trumpa apzvalga, i kuria isipina ir
platesnis nagrinéjamo laikotarpio apibendrinimas.

1. Putino projektas

Paskutinj karta 2004 metais Rusijos prezidentas Putinas savo laiméejimus ir
problemas turéjo progos apzvelgti ir ivertinti gruodzio 23 d. Kremliuje vykusioje
grandiozingje spaudos konferencijoje. Joje dalyvavo 690 Rusijos ir uzsienio Zurnalis-
ty, kurie uzdave 51 klausima, o pati konferencija truko net tris valandas. Kai kuriems
stebétojams pasirode, kad konferencijoje buvo daugiau démesio skirta formai, t. y.
galingo, bet labai nuoSirdaus prezidento jvaizdZio palaikymui, negu problemy turi-
niui*. Tadiau, nepaisant i§ tikryjy tokio zanro renginiams baidingo pavirSutinisSkumo,
stebétojai uzfiksavo ir tai, kad ypa¢ emocingai ir agresyviai Putinas kalbéjo uZsienio
politikos klausimais. Vienas i§ pagrindiniy uzsienio politikos aptarimo leitmotyvy
buvo Vakary kritika dél jy politikos buvusios SSRS erdvéje. Putinas piktinosi, kad
Vakarai taiko, jo zodziais, ,,dvigubus standartus® vertindami rinkimy rezultatus jvai-
riose Salyse. Jis sake, kad galima kritikuoti Afganistane, Kosove ir netgi Amerikoje
vykusius rinkimus. Rinkimai okupuotame Irake, kuriame vyksta karo veiksmai, i§
viso yra sunkiai suprantamas dalykas. Tac¢iau, pasak Putino, rinkimams vykstant po-
sovietinéje Salyje, jau atsirado iStisa ,,permanentiniy revoliucijy sistema“, kada jie
baigiasi ,,rozine ar Zydra, ar dar kokia nors revoliucija“.

Putino pasipiktinimg galima suprasti. Tai, kas vyko per pastaruosius dvejus
metus posovietingje erdveje, ypac Gruzijoje ir Ukrainoje, toli grazu neatitiko Rusijos
plany ir intencijy. 2003-2004 mety jvykiai gerokai pakeité Siaip jau labai gera Putino
antrosios kadencijos pradzios uzsienio politikos laiméjimy ir nesékmiy balansg pas-
taryjy naudai. Tai gerokai skiriasi nuo to, kokios nuotaikos vyravo Kremliuje dar
pries pusantry mety, kai dar tik buvo rengiamasi Rusijos parlamento ir prezidento
rinkimams.

¢ Falkowski M., ,, Konferencja prasowa prezydenta Putina: mniej tredci, wigciej formy“, Komentarze
OSW, 30 grudnia 2004, http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2004/12/041230.htm , 2005 03 23.

3 Tpecc-koudepenuus Branumupa [yruna“, 23 nekabps 2004 rona, Mocksa, Kpemib, IIpesunent Poccun.
O¢uunanpueri caiit, http://www.president.kremlin.ru/appears/2004/12/23/1414_type63380ty-
pe82634_81691.shtml, 2005 03 08.
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Putinas 2003 mety geguzés 16 dienos metiniame pranesime Valstybés Diimai
nupiese ispudinga atsigaunancios Rusijos galybés perspektyva. Jis akcentavo, kad
Rusija jau iSgyveno sudétingiausia transformacijos laikotarpi, kai buvo iSkilusi vals-
tybés subyréjimo grésme, ir kad dabar ji jau vel uzima teisétai jai priklausancia vieta
tarp galingiausiy ir labiausiai gerbiamy pasaulio valstybiy. Tarp laiméjimy, kurie
leidzia tai tvirtinti, Putinas jvardijo tai, kad Rusija yra pripazjstama kaip labai svarbi
pasaulinés antiteroristinés koalicijos dalyve, kad 2002 m. birzelj ji buvo oficialiai
pakviesta tapti aStuntaja ,,didZiyjy klubo* G-7 nare, kad Rusijos ekonomika atsigau-
na, o Rusijos verslo imonés sekmingai plecia savo veikla uz Rusijos riby. Tiesa, ir
pats Putinas savo prane$ime pripaZino, kad ekonominio Rusijos augimo prieZastis —
beprecedentis uzsienio prekybos salygy pagerejimas®, taciau, nepaisant to, sake jis,
Rusija ir toliau privalo testi Siy laimejimy jtvirtinimg. Tam reikia per deSimtmetj
padvigubinti Rusijos BVP, toliau plétoti strategine partneryste su Europos Sajunga ir,
stojant j Pasaulio prekybos organizacija, galiausiai tapti pasaulio ekonomikos dali-
mi. Taciau idomiausias ir tuo pat metu grésmingiausias dalykas, kuris nuskambe¢jo
tuometinéje Putino kalboje, buvo pareiskimas: ,,<...> ir noriu atvirai jums pasakyti,
kad NVS erdve mes laikome miisy strateginiy interesy sfera“’.

Tai buvo gana reikSmingas ir naujas posiikis, turint omenyje, kad iki tol posovie-
tiné Rusijos uzsienio politika kaip tik ir pasizyméjo tuo, kad jai triiko aiSkaus strategi-
nio apsisprendimo dél pagrindiniy prioritety. Visa pra¢jusj desimtmetj Rusija savo
santykiuose su Vakarais vienokiomis arba kitokiomis geopolitinémis kombinacijomis
sieké uzsitikrinti lygiavercio ir svarbaus partnerio statusa. Rusija bande kistis j Balka-
ny, j Artimyjy Ryty reikalus, vienu metu propagavo daugiapolio pasaulio idéja, bande
flirtuoti su vadinamosiomis ,,blogio asies* valstybémis — Siaurés Koréja, Libija, Kuba,
Iranu, Iraku —ir tarpininkauti jy ir Vakary santykiuose. Taciau galiausiai j valdzig atéjes
Putinas apsisprendé, kad Rusijos, kaip didZiosios valstybes, statusas bus geriau uztik-
rintas, nebandant vienokia ar kitokia forma palaikyti kity galingy valstybiy galios pu-
siausvyros, bet palaipsniui i§ Soviety Sgjungos nuolauzy stengiantis vel sulipdyti Rusi-
jos vadovaujama nauja galios centra, kuris po to savo ruoztu padéty Maskvai maksimi-
zuoti savo galia. Koks tas galios centras tur¢jo biiti, galima tiktai spelioti. Taciau bet
kuriuo atveju Putino ir jo bendrazygiy galvose jis tikrai turéjo tureti kazkg daugiau negu
amorfiSka tuometiné Nepriklausomy valstybiy sandrauga (NVS).

Kaip parode 2003-2004 mety jvykiai, i§ esmes tai buvo dvilypis projektas.
Viena vertus, Rusija sieke, kad gretimos kaimyninés NVS valstybés biity lojalios
Rusijai ir nepasiduoty Vakary, t. y. arba JAV, arba Europos Sajungos, itakai. Kita
vertus, $ios Salys turéjo tapti Rusijos atsigaunancios ekonomikos kapitalo ekspansi-
jos zona. Pasak Maskvos Carnegie centro eksperto Dmitrijaus Trenino, tai galéjo biiti
savotiSka ,,rusiS$kojo” Monroe doktrinos varianto (ji dar 1992 metais siiilé tuometinis
Rusijos Auksciausiosios Tarybos Uzsienio reikaly komiteto pirmininkas Jevgenijus
Ambarcumovas, o dabar ji daugiausia remia jégos struktiiry atstovai) ir 2003 metais
Anatolijaus Ciubaiso iSkelto , liberaliosios imperijos“ projekto, atitinkan¢io stam-
biojo kapitalo interesus, kombinacija“s.

6 Zr.: Tlyrun B., (1 i$nasa).

7 Zr.: Oyrun B., (1 i$nasa).

8 Tperun 1., ,.UnenTuanocts u uHTerpanus: Poccus u 3anan B XXI Beke®, Pro et Contra, 2004, 1. 8, Ne 3, c.
11, http://www.carnegie.ru/ru/pubs/procontra/Vol8n3-01.pdf , 2005 03 23.



Taigi, labai norint, praktiskai uz visy politiniy procesy, vykusiy 2003-2004 metais
NVS erdveje, galima nesunkiai jzvelgti varzybas dél energetiniy iStekliy ir jy transportavi-
mo priemoniy kontrolés. Rusijos politika vadinamajame ,,artimajame uZsienyje“ tam ir
buvo skirta, kad toliau iSlaikyty ir dar labiau jtvirtinty palyginti patogia padéti. Pagrindinis
politinis ekonominis klausimas buvo toks —ar Vakarai istengs sukurti alternatyvia Rusijai
energetiniy iStekliy tiekimo i$ Vidurinés Azijos ir Kaspijos jiiros baseino sistema, ar ne.
Kad galima biity parodyti, dél ko vyksta varzybos, pateiksime tiktai du pavyzdzius.

Visy pirma, nepaisant atsigavusios ekonomikos ir socialinio stabilumo, Rusi-
jair toliau lieka labai priklausoma nuo naftos ir dujy kainy. Nafta ir dujos sudaro
beveik ketvirti Rusijos BVP arba beveik puse eksporto pajamy ir trecdalj valstybés
pajamy, gaunamy i$ mokesciy, todeél, pasak ,,Financial Times®, naftos kainos padidé-
jimas pasaulinéje rinkoje tik 1 doleriu Rusijai atsiliepty 1,5 mlrd. doleriy pajamy
biudZetui, o smukimas atitinkamai reiksty priesinga efekta’. Todél bet kokiy alterna-
tyviy tiekimo Saltiniy atsiradimas yra tikrai labai nepageidautinas, kas, Zinoma, visis-
kai priestarauja pigesniy energetiniy iStekliy trokstanciy Vakary interesams.

Kitas pavyzdys, kuris iliustruoja, kokiy privalumy turi Rusija dél i§ Soviety
Sajungos paveldétos istekliy transportavimo vamzdynais sistemos. Turtinga dujy Vi-
durinés Azijos valstybé Turkmeénija neturi kaip kitaip parduoti savo iStekliy pasaulio
rinkoje, kaip tik per Rusija. Bet ,,Gazprom* perka Turkménijos dujas po 44 dolerius
uz 1000 m3. Ir tik puse sumos Rusija sumoka doleriais, likusig dali turi galimybe
padengti Rusijoje pagamintomis prekémis. Bet po to ,,Gazprom*“ tas pacias dujas
perparduoda, pavyzdziui, Turkijai jau po 150 doleriy uz 1000 m3'°.

Taciau, Zinoma, biity pernelyg primityvu aiskinti politiniy procesy ivairove,
apsiribojant vien tiktai energetika (nafta, dujomis ir vamzdynais). Prie to biitinai
reikia pridurti ir apskritai valdzios troskulj bei istoriSkai Rusijai budingas imperines
didziavalstybines tradicijas, kurios kartais gali biiti ne silpnesnis, o netgi ir stipresnis
vykdomos politikos motyvas. Stai visi $ie persipyne racionaliis ir iracionaliis motyvai
ir pasireiske 2003-2004 mety Rusijos uzsienio politikoje NVS Saliy atzvilgiu.

Ryskiausias tokios ant racionalumo ir iracionalumo ribos balansuojancios politi-
kos, kur interesai glaudziai persipina su ideologija, pavyzdys — Putino Ukrainos politika.
Ukraina —tai dujy transportavimo Vokietijai konsorciumo reikalai, naftotiekio Odesa—
Brodai panaudojimo dilema, Rusijos kapitalo investicijy perspektyvos ir t. t. Ir tuo pat
metu Ukraina — tai tarsi Rusijos likimas. NeZinia, ar pats Putinas yra skaites Zbigniewo
Brzezinskio ,, The Grand Chessboard®, kur Vilniaus universiteto garbés daktaras rase,
kad tik su Ukraina Rusija galés baiti imperija, o be Ukrainos ji nickada tokia nebus!! .
Taciau, kad ir kaip ten biity, 2003-2004 metais Putinas daugiausia jégy ir energijos
atidave biitent tam, kad galéty ,,susigrazinti“ Ukraing j savo politing orbitg ir jtikinti arba
priversti ja sudaryti platesni politinj ir ekonominj susitarima, t. y. jkurti vadinamaja Ben-
drajg ekonoming erdve, i kurig dar jeity ir Baltarusija bei Kazachstanas.

Taciau visais Siais klausimais Ukrainos valdzia nebuvo linkusi lengvai uZleisti savo
pozicijy. Dujy tiekimo konsorciumo problemos esmé buvo nuosavybés ir pelno pasidaliji-

° Hill E, ,A land too cold for a free market in energy“, Financial Times, 17 October 2003, p. 21.
0 7r:Jé M., (2 i$nasa).

1 Brzezinsky Z., The Grand Chessboard. American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, New
York: BasicBooks, 1997, p. 113.
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mo klausimas. Ukraina buvo nepatenkinta, kad Rusija pretenduoja perimti savo nuosavy-
bén dalj dujotiekiy. Naftotiekis ,,Odesa—Brodai, kurj ukrainieciai pastate 2000-2001
metais ir planavo ji pratesti iki Gdansko, buvo dar didesnis galvos skausmas Rusijai. Jeigu
jis bty panaudotas laivais atveztai Kaspijos naftai transportuoti, tai, tapdamas alternatyviu
naftos tiekimo Saltiniu Europai, neiSvengiamai sugriauty Rusijos monopoli. Tad Rusijos
valdzios inspiruojamos Rusijos naftos bendroves pradéjo teikti gundancius pasitilymus
ukrainieciams pradeéti eksploatuoti naftotiekj kita kryptimi ir pumpuoti Rusijos nafta is
Brody i Odesa, kad paskui galéty ja gabenti laivais  Piety Europa'2.

Pagaliau Maskvos siiilomas Bendrosios ekonominés erdves projektas, kuris
turé€jo tapti tarsi keturiy NVS valstybiy muity sajunga, Ukrainoje buvo vertinamas ne
kitaip, kaip dar vienas bandymas jgyvendinti Rusijos imperines ambicijas. Ukrainos
valdzia turéjo pagrinda teigti, kad tai suvarzys jos galimybes savarankiskai bendrauti
su Europos Sgjunga bei Pasaulio prekybos organizacija, o Rusijos pusés bandymai tai
paneigti neatrode jtikinami. Maskvai sunkiai sekési maskuoti impering visy Siy su-
manymy esme, nes i$ esmes jie tokie ir buvo. Maskva trosko ne ko kito, o biitent pati
tapti Europos Sajungos ir Pasaulio prekybos organizacijos vartais j posovietine erd-
ve, Ukraina tam natiiraliai instinktyviai priesinosi.

Taciau Rusija §j karta buvo labai atkali, o ir momentas buvo labai palankus.
Prezidento Leonido Ku¢mos valdoma Ukraina buvo praradusi Vakary palankuma.
JAV nenorejo bendradarbiauti su, jos pozitiriu, korumpuota ir slapta prekiaujancia
ginklais valdZia. Be to, JAV apskritai tuomet labiau riipéjo terorizmo ir Irako reikalai.
Europos Sajunga velgi buvo uzsiémusi savo vidaus reformomis ir pasirengimui didzia-
jai plétraij Rytus, tad beveik neskyré jokio démesio Ukrainai. Tuo tarpu Rusijos prezi-
dentas Ukrainos atzvilgiu panaudojo visa spektra diplomatinio ir netgi karinio spaudi-
mo priemoniy, kad galiausiai pasiekty savo uzsibréztus tikslus. Be tiesioginiy Ku¢mos
itikinejimy bei pazady remti 2004 mety pabaigoje Ukrainos prezidento rinkimuose
valdZios kandidatg bei ekonominiy nuolaidy, Putinas 2003 mety vasarg netgi sankcio-
navo teritorinio konflikto del Tuzlos salos Kerc¢és sasiauryje eskalavima ir jo sprendi-
ma, susiedamas su Bendrosios ekonominés erdves projekto jigyvendinimu.

Galiausiai atrodo, kad Ukraina neatlaiké Rusijos spaudimo, ir 2003 mety
rugsejo 19 d. Jaltoje buvo pasirasyta keturiy valstybiy Bendrosios ekonominés erdves
koncepcija'®, kuri po to skubiai buvo ratifikuota, kad ja biity galima jgyvendinti jau
konkreciy teisés akty lygmeniu. Ir visa tai vyko Vakarams gana abejingai stebint ir
praktiSkai nesikiSant, nepaisant Vakary spaudoje skelbiamy Zinomy eksperty neigia-
my komentary ir raginimy nepalikti Ukrainos vienos su Rusija. Antai, pasak VaSing-
tono Strateginiy ir politiniy tyrimy instituto eksperto Vladimiro Sokoro, ,,tai buvo
ne kas kita, kaip tiktai bandymas sukurti uzdara rinkg nekonkurencingai pasaulinéje
rinkoje produkcijai, o konkreciai — pasiekti, kad Ukrainos ekonomika vél vienpusis-
kai bty orientuota j Rusija“!*. O Robertas McFarlanas, buves JAV prezidento Ro-

12 7Zr.: Sokor V,, ,Teamwork and a Good Save in the Pipeline Game*, Wall Street Journal Europe, 17
October, 2003, p. A9.

13 Konuenuust popMuposanus EAMHOro 5KOHOMUYECKOTO MPOCTPaHCTBa, 19 centsiops 2003 1., ITpesuaeHT
Poccnn, OpuunansHsii caiit, http://www.president.kremlin.ru/text/docs/2003/09/52480.shtml , 2005
02 28.

14 Sokor V., ,,Standing Up to Putin’s Imperial Ambitions*, Wall Street Journal Europe, 19 Septem-
ber, 2003, p. A9.



naldo Reagano pataré¢jas nacionalinio saugumo klausimais, teige, kad Ukraina nusi-
pelno didesnés paramos ir kad Vasingtonas elgiasi nenuosekliai“>.

Kitu pagrindiniu Rusijos politikos 2003-2004 metais posovietinéje erdveje
taikiniu tapo Kaukazas ir visy pirma Gruzija. Formaliai Zvelgiant, pagrindinis Rusi-
jos ir Gruzijos nesutarimy $altinis buvo vadinamoji Pankisio tarpeklio problema,
kur, pasak Rusijos valdzios, sau prieglobstj randa c¢ecény kovotojai. Rusija netgi
grasino isiverzti j tarpekli, jeigu ten tvarkos nesugebes padaryti Gruzija. Taciau dau-
gelio stebetojy nuomone, tikroji Rusijos ir Gruzijos konflikto priezastis vél buvo
nafta, o kaip tik per Gruzijos teritorija tiesiamas naftotiekis ,,Baku-Tbilisis—
Ceyhanas®, kuris leis pumpuoti j pasaulio rinkg Kaspijos ir galbiit ateityje Kazachsta-
no naftg apeinant Rusijg bei igyjant dar vieng alternatyva neramiems Persijos jlankos
tiekeéjams, del kuriy nuolat kyla naftos kainos. Todél §j projektg labai réeme ir laike
strateginiu tiek Jungtinés Amerikos Valstijos, tieck Europos Sgjunga. Savo ruoztu
Rusija, prisidengdama jvairiais pretekstais, bandé¢ destabilizuoti padetj Gruzijoje ir
trukdyti naftotiekio statybai. Kur jau kur, bet Kaukaze surasti preteksty isikisti labai
lengva. Todel Rusijos interesams pasitarnavo ir separatisty rémimas Abchazijoje ir
Piety Osetijoje, ir vadinamoji ,,Pankisio problema“. Taip pat, siekdama daryti spau-
dima, 2002 metais Rusija nutrauke ir taip jau uzsitgsusias derybas dél savo kariniy
baziy likvidavimo, nors pagal Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
(ESBO) Stambulo susitarima privaléjo jas uzbaigti iki 2000 mety pabaigos's.

Tiesa, kaip tik del Pankisio problemos Gruzijos valdziai pavyko sulaukti JAV
paramos. 2002 mety pavasarj JAV ir Gruzija susitare, jog pirmoji atsiys savo kariniy
instruktoriy j Gruzija, kad padéty jai geriau pasirengti kontroliuoti Pankisio tarpek-
1, per kurj, kaip itariama, buvo palaikomi rySiai tarp ¢ecény sukiléliy ir al-Qaedos
teroristy. Taciau, akivaizdu, kad tai buvo Zenklas Rusijai, jog jai nepavyks iki tokio
laipsnio destabilizuoti padéties Gruzijoje, kad buity nutraukta naftotiekio statyba'”.

Taciau Rusija né nemané nusileisti, ir atrodo, kad 2003 mety vasara jai pavyko
Hivaryti i kampa“ tuomete Gruzijos vadovybe. Dél nenuoseklios Gruzijos prezidento
Eduardo Sevarnadzés laikysenos 2003 mety vasara praktiskai visas Gruzijos energetikos
sektorius atsidiiré Rusijos bendroviy Zinioje. Amerikieciy bendrove ,,AES Telasi, val-
dziusi Gruzijos elektros skirstomuosius tinklus, pardave kontrolinj akcijy paketa Rusijos
gigantui ,,RAO-JES* (panaSus i ,, Williams* drama Lietuvoje scenarijus). Netrukus Gru-
zijos vyriausybe pasirasé 25 mety monopolinio dujy tiekimo sutartj su Rusijos monopo-
lininku ,,Gazprom®, tuo sukeldama dar didesnj opozicijos pasipiktinima. [tampa Gruzi-
joje augo dar ir dél to, kad 2003 mety rudenj tur€jo vykti parlamento rinkimai ir galy gale
paaisketi, i kurig puse toliau kryps Gruzijos politika. Taciau atrodo, kad, skirtingai negu
Ukrainoje, Rusija netur¢jo aiskaus plano, kokias politines jégas reikety remti Gruzijoje.
Panasu j tai, kad jai naudingesnis biity buves Sevarnadzé. Nors pastarasis ir buvo sunkiai

15 McFarlane R., ,,Ways to Prevent the Seduction in Kiev“, The Wall Street Journal Europe, 10
October, 2003, p. A 9.

16 OSCE, ,,Joint Statement of the Russian Federation and Georgia, Istanbul, 17 November 1999“
in OSCE Istanbul Document 1999, p. 252, http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/summits/
istan99e.pdf, 2005 02 28.

17 7x. pladiau: Scott P. D., ,,Pipeline politics: Oil behind plan for U.S. troops in Georgia“, The Final
Call Online Edition, 03 19 2002, http://www.finalcall.com/perspectives/pipeline03-19-2002.htm,
2005 02 28.
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sukalbamas partneris, bet ji vis délto buvo galima priversti paklusti. Tuo tarpu opozicija
buvo nusiteikusi aiSkiai provakarietiskai, ir atrode, kad turi didesnj pilieciy palaikyma
negu veikianti valdzia.

Nors 2003 metais Rusija daugiausia démesio skyre strategiskai svarbioms
Ukrainai ir Gruzijai, taciau iSskirtinio démesio tuo laikotarpiu susilauke ir niekaip
sovietmedio paveldo nepajégianti likviduoti dar viena NVS valstybé — Moldova. Sian-
dien Moldova yra pati neturtingiausia Europos $alis, kuria, Pasaulio banko duomeni-
mis, pagal BVP kiekij, tenkantj vienam gyventojui, tris kartus pranoksta netgi Albani-
ja. O kaip Sios nesekmes priezastis dazniausiai nurodomas separatistinis konfliktas,
trukdantis normaliai Salies raidai.

ESBO jau visa desimtmetj stengesi $j konflikta kaip nors sureguliuoti, taciau
nese¢kmingai. Savo ruoztu ir Rusija visada buvo j konfliktg jsitraukusi nuo pat 1992
mety paliauby. Taciau 1999 metais ESBO virSiiniy susitikimo Stambule baigiamaja-
me dokumente nurodoma, kad Rusija jsipareigoja iki 2002 mety pabaigos ivesti i$
Moldovos savo pajégas ir likviduoti karinés amunicijos sandélius'®. Galiausiai $is
terminas buvo pratestas iki 2003 mety pabaigos. Natiiralu, kad iki to laiko turéjo buti
kaip nors sureguliuotas konfliktas. Prie konflikto sureguliavimo parodé nora prisi-
detiir ES, kuri turéjo galimybiy veikti gerokai efektyviau negu ESBO, nes disponavo
didesnémis IéSomis ir netgi galéjo pasiiilyti savo taikdariy pajégas, kurios pakeisty
iSvedama Rusijos kariuomeng. Galiausiai tai galéjo tapti ir pirma bendrai vykdoma
Rusijos ir ES taikdariska operacija’®.

Taciau ESBO ir ES nuostabai, Rusija 2003 mety lapkricio 17 diena netikétai
émesi vienasaliskos iniciatyvos. Prezidento Putino administracijos vadovo pavaduo-
tojas Dmitrijus Kozakas $alims pateiké memorandumo dél kompetencijy padalijimo
tarp Kisiniovo ir Tiraspolio projekta. Pagal ta projekta biity sukurta Moldovos Fede-
raciné Respublika. Tai biity asimetriska federacija, susidedanti i§ juridiSkai lygiatei-
siy nariy — Moldovos, Gagaiizijos ir Transnistrijos, o rusy kalba Salia rumuny tapty
antraja valstybine kalba. 2004 metais turéty vykti referendumas del konstitucijos, o
2005 metais visuotiniai rinkimai. 2500 Rusijos taikdariy turéjo likti neapibréztam
laikotarpiui kaip sutarties garantas. Federacija biity demilitarizuota, ir Moldova savo
kariuomenés i§ viso neturéty®. IS esmés tai buty reiske, kad Moldova virsta konfede-
racija, o jos stabilumo garantu vienaSaliSkai tampa Rusija, taip uzsitikrinanti galimy-
be likti Siame regione neribotam laikui. 2003 mety lapkricio 24 dieng buvo numaty-
tas Putino vizitas KiSiniove, kurio metu turéjo biiti iSkilmingai pasiraSytas Sis memo-
randumas. Sis jvykis turéjo tapti dar viena Rusijos diplomatijos pergale reintegruo-
jant buvusias sovietines respublikas.

Taigi 2003 mety rudenj Rusijos uzsienio politika artimajame uZsienyje vis
akivaizdziau pradéjo jgauti ,,imperijos“ reanimacijos pozymiy. Ir tai nebuvo atsitik-
tinumas. ISorinis imperializmas santykiuose su kaimynais atspindéjo vis stipréjantj

18 OSCE, ,,Istanbul Summit Declaration® in OSCE Istanbul Document 1999, p. 50, http://www.o0s-
ce.org/docs/english/1990-1999/summits/istan99e.pdf, 2005 03 23.

19 Zr. pladiau: Lynch D., ,Russia’s Strategic Partnership with Europe*, The Washington Quarterly,
Spring 2004, p. 114-117.

20 Bosr I'., Bunorpagos M., Patnanu H., ,2500“ mummux MBaHoB“. Monmasus copBaia IUIaH MAPHOTO
yperyaupoBanust ¥ BusuT IlyruHa”, M3secrus, 25 nosiops 2003 1. http://www.izvestia.ru/politic/artic-
1e41479 , 2005 03 17.



autoritarizma Salies viduje. Drauge su siekiu stipriau prie saves ,,priristi kaimynines
valstybes Rusijos valdZia tuo pat metu vis labiau pradejo varzyti demokratines laisves
valstybés viduje bei persekioti jtakingus, bet nelojalius Kremliui verslo magnatus. I§
dalies tai lémé 2003 mety pabaigoje parlamento ir 2004 pavasarj prezidento numaty-
ti rinkimai. Bet, kaip parode tolesni jvykiai, reikalo esme buvo ne rinkimai, bet ap-
skritai akivaizdziai stipréjanti tendencija centralizuoti Rusijos valdyma. Pasak ,,Free-
dom House* analitiko Adriano Karatnyckio, Putino atsivesti i valdZig vadinamieji
,militokratai®, t.y. buve kariskiai ir saugumieciai*! , noréjo ne tik maksimaliai iSnaudo-
ti turimas valdZios pozicijas, kad pergalé rinkimuose biity garantuota, bet ir uZsitikrin-
ti, kad procesy kontrole i§ jy ranky neistriiks ir ateityje.

Nors rinkimai j Valstybés Diima turéjo vykti tiktai gruodzio meénesj, jau 2003
mety birzelj valdzia uzdaré paskutinj nepriklausoma nacionalinj televizijos kanala,
0 po to liepos meénesj prasidejo naftos bendroves ,,Jukos® apgula. Buvo suimtas ir
apkaltintas sukciavimu pagrindinis Sios bendroves vadovo Michailo Chodorkovskio
partneris Platonas Lebedevas. Prasidejo kity su ,,Jukos* susijusiy Zmoniy persekioji-
mas, imta trukdyti jos veiklai. Oficialiai valdzia teige, kad ,,Jukos* pazeidingja istaty-
mus ir suk¢iauja, taciau tikroji priezastis akivaizdziai buvo kita. Tai ,,Jukos* vadovo
ir stambiausio akcininko Chodorkovskio pareiskimai, kad jis rengiasi finansuoti opo-
ziciniy partijy rinkimy kampanija.

Tiesa, pasaulio spauda vis aktyviau kritikavo Puting ir ragino VaSingtona ir
Europos lyderius pasinaudoti savo jtakos svertais Kremliuje, kad evoliucija link au-
toritarizmo Rusijoje biity sustabdyta. Taciau tai neturejo jokiy pasekmiy, nes Putinas
buvo uzmezges gerus asmeninius santykius su visy svarbiausiy Vakary valstybiy lyde-
riais ir taip galéjo tiketis iSvengti oficialios kritikos, kuri tiems asmeniniams santy-
kiams buty kenkusi. 2003 mety rudeni Putinas, grizes po vizito JAV, matyt, nuspren-
de, kad yra visai parankus metas smogti dar vieng smiigj savo pagrindiniam politi-
niam oponentui —,,Jukos® vadovui Chodorkovskiui. Spalio 25 dieng Chodorkovskis
buvo demonstratyviai triukSmingai suimtas ir paklusnaus valdziai Maskvos teismo
sprendimu uzdarytas arestinéje. Dar 2005 mety pradzioje jis nebuvo i§ jos paleistas.
Kai teismas atsisaké veliau Chodorkovski paleisti iki teismo uz uzstata, uzdraude
zurnalistams ir reporteriams dalyvauti teismo posédziuose ir netgi nejleido j Salj
amerikieciy advokaty, Rusijos politinéje erdveje atmosfera darési vis slogesné. Pa-
saulio spauda piktinosi ir kaltino Putina, negerbianti net savo $alies jstatymy, bet
oficialieji Vakarai vis dar nesiryZo reiksti kokiy nors kritiniy pastaby.

Sioje slogioje atmosferoje 2003 mety gruodzio 7 diena jvyko Valstybés Dii-
mos rinkimai, kur liberalioji opozicija patyre triuskinama pralaiméjima, o Putino
politiniai réméjai gavo ne tik absoliucia, bet ir Konstitucijai pakeisti reikalinga dau-
guma. Politin€ situacija Salyje buvo visi§kai kontroliuojama, net ESBO stebétojai,
nors ir kritikavo parlamento rinkimus ir vadino juos ,,nesaziningais®, turéjo sutikti,
kad rinkimy rezultatai mazdaug atspind¢jo visuomenés nusiteikima.

Taciau, kaip parodé tolesni 2004 mety jvykiai, gera pradzia Putinui nebuvo
puse darbo. Po sekmingy 2003-iyjy 2004 metai Putinui ir jo Salininkams buvo gero-

2! Pladiau zr.: Karatnycky A., ,Jobs for Boys: Putin’s New ‘Militocracy’ “, The Wall Street Journal
Europe, 13 June, 2003, p. A 11.
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kai sudétingesni, nepaisant to, kad dél 2004 mety kovo ménesj numatyty prezidento
rinkimy baigties nebuvo né maziausiy abejoniy ar problemy. Pasirode, kad vis d¢lto,
skirtingai negu Rusijos viduje, su NVS Salimis nepavyks taip lengvai susidoroti, nes
nei ty $aliy visuomenés, nei JAV, nei Europos Sajunga visai nemane, jog naujos nepri-
klausomos valstybés turi biiti nelieciamas Rusijos feodas. Intriga uzsimezge, kai Pu-
tinui pradéjo nebesisekti.

2. Rusijos santykiai su JAV 2003-2004 metais

4o

Pirmasis Putino pralaimétas ,,miiSis* buvo dél svarbiausios Kaspijos naftos
tranzitui Salies — Gruzijos. Nors galbiit sakyti ,,pralaimétas® biity per grieztas vertini-
mas, nes, Siaip ar taip, Rusija neturéjo aiskiy nuostaty del Gruzijos vidaus politiniy
procesy. Kai 2003 mety lapkricio 23 dieng daug demonstranty, pasipiktinusiy del
akivaizdziai suklastoty parlamento rinkimy rezultaty, isiverze | parlamentg ir pri-
verteé atsistatydinti senajj Gruzijos prezidenta Sevarnadze, Rusija dar bandé jsiterpti
prisiémusi tarpininkavimo misijg. I Gruzija buvo skubiai komandiruotas Rusijos
uzsienio reikaly ministras Igoris Ivanovas, bet jis jau jokios lemiamos itakos nebetu-
réjo. Sevarnadzé atsistatydino, o kita dieng prezidento pareigas perémusi parlamento
pirmininké Nino Burdzanadzé vienareikSmiskai pareiske, kad naujoji Gruzijos val-
dzia stengsis atkurti Salies teritorijos vientisuma, seks Baltijos valstybiy pavyzdziu,
orientuos $ali j Vakarus ir sieks Gruzijos narystes Europos Sajungoje ir NATO. Savo
ruoztu JAV prezidentas Georgas W. Bushas patvirtino, kad visokeriopai rems Siuos
Gruzijos siekius. Savo vélesniuose interviu Vakary spaudai Sevarnadzé atvirai kalti-
no Vakarus ir visy pirma JAV, kad biitent jos sukelé chaosg Gruzijoje ir priverte ji
atsistatydinti. Taciau, kad ir kaip ten biity, provakarieti§kos opozicijos atéjimas i
valdzia Gruzijoje buvo tikrai naudingas JAV ir jos strateginiams interesams ir visai
neatitiko Rusijos plany. Todél nenuostabu, kad Rusijos spauda atvirai rase apie tai,
kad Rusijai vis tick tenka remti Sevarnadze®.

Dar 2003 mety balandzio ménesj Georgetowno universiteto Vasingtone Stra-
teginiy ir tarptautiniy tyrimy centras surenge konferencija, kuri buvo skirta Irako
karo pasekméms Kaukazo Salims aptarti. It ne vienas i§ konferencijoje kalbéjusiy
praneséjy teige, kad, pasibaigus Irako karui, kaip tik Kaukazas gali tapti rimty politi-
niy Rusijos ir JAV varzyby arena®. Pasirodé, kad jie buvo visiSkai teists. Tiesa
sakant, Putino sprendimas paskelbti NVS $alis savo strateginiy interesy zona buvo
terorizmu, netgi nebeprieStaraujant tai paciai Rusijai, 2001 mety lapkri¢io ménesi
Uzbekistane ir Kirgizijoje ikiiré savo karines aviacijos bazes, o 2002 mety pavasari,
kaip jau buvo minéta, ,,jkélé koja“ ir j Gruzija. Gruzija Amerikai, be abejonés, yra
svarbi Salis ne tik dél minéto strateginio naftotiekio projekto, bet ir kaip dar viena,
atsargine, baze Salia neramaus, bet Amerikai labai svarbaus Artimyjy Ryty regiono.

22 YOcun M., ,,Craeka Ha ,,Jluca“. B rpysunckom kpusuce Poccus BbiHyxeHa nomiepxusath Llesapananse...«,
Hspecrns, 19 Hosiopst 2003 r., http://www.izvestia.ru/politic/article41238 , 2005 03 23.

% 7r. placiau: Pagno Ceo6oxa, ,,BoitHa B Upake n ee rusiHue Ha Kaskas®, http://www.svoboda.org/
programs/rtl/2003/rt.040703.asp; http://www.svoboda.org/programs/rtl/2003/rtl.040903.asp, 2005
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Kalbant apskritai apie JAV ir Rusijos santykius po Saltojo karo, kaip teigia
Jamesas M. Goldgeieris ir Michaelas McFaulas savo iSsamioje JAV politikos Rusijos
atzvilgiu studijoje ,,Power and Purpose®, Amerikai visa laika teko spresti dilemg —
kokiu laipsniu ji turéty toliau testi Saltojo karo metais vykdyta galios pusiausvyros ir
Rusijos sulaikymo politika ir imtis naujos misijos padéti Rusijai tapti liberalia, de-
mokratiSka rinkos ekonomikos valstybe* . Minéty autoriy nuomone, Amerikos po-
litikos formuotojai Rusijos atzvilgiu po Saltojo karo tarsi suskilo i dvi stovyklas —
»rezimo pertvarkytojus® (regime transformers) ir ,,galios pusiausvyros palaikytojus®
(power balancers). Pirmieji saké: kadangi Rusija jau nebéra karine grésmé Amerikai,
ir demokratijos tarpusavyje nekariauja — reikia padeéti jai kuo greiciau tapti klestincia
demokratine valstybe. Reikia skatinti investicijas, itraukti ja j tarptautines instituci-
jas —tokias kaip Pasaulio prekybos organizacija, padéti jai plétoti demokratines ins-
titucijas Salies viduje. Ir tuomet bus visai nesvarbu, kiek Rusija turés branduoliniy
galvuciy, taip, kaip nesvarbu, kiek tokiy ginkly Siandien turi Jungtiné Karalyste.

Tuo tarpu ,,galios pusiausvyros palaikytojai“ oponavo Siam pozitriui ir sake,
kad JAV neturi realiy galimybiy daryti esming itaka Rusijos vidaus politikai, todel
Amerikos pagrindinis interesas visy pirma biity iSnaudoti laiking Rusijos susilpnéji-
ma ir sukurti tokig galios pusiausvyros ir tarptautinio saugumo sistema, kuri bity
palanki Amerikai. Krastutiné $io poZiiirio pozicija — tai siekis toliau silpninti Rusija
iki galutinio jos suirimo ir susiskaidymo j atskiras suverenias valstybes® .

Kaip visada ir nutinka tokiais atvejais, iSsiskyrus kraStutines nuomones, reali
vyriausybés politika tampa vienokiu arba kitokiu ty dviejy krastutinumy kompromi-
su. Ir i§ tikryjy, pastaryjy mety JAV uZsienio politikoje, kuriai vadovauja prezidentas
Bushas, nepaisant kai kuriy esminiy pokyciy kituose politikos baruose, Rusijos at-
zvilgiu mes vél galime stebéti tarsi nuolatinj bandyma palaikyti pusiausvyrg tarp Siy
dviejy krastutinumy. Tam tikru momentu ,,vir§y“ ima ,,galios pusiausvyros palaiky-
tojai“, bet ilgainiui jy virSenybe keicia ,,rezimo pertvarkytojai‘.

Atrodo, kad 2003 metais po Irako karo JAV politikoje Rusijos atzvilgiu labiau
vyravo ,,galios pusiausvyros palaikytojy“ nuomone, pasak kuriy, néra prasmes kistis ir
kritikuoti Rusijos vidaus politikos procesy, nes jy vis tieck nejmanoma paveikti. Todel
vieSuose pranesimuose apie 2003 metais jvykusius Busho ir Putino sutikimus Sankt
Peterburge (birzeli) ir Camp Davide (rugséji) buvo teigiama, kad lyderiai diskutavo
tiktai bendrais riipimais klausimais (terorizmas, Iranas, Irakas), taciau Bushas ar kiti
JAV administracijos pareigiinai, nepaisydami, kad itakingiausi Amerikos dienrasciai
negailestingai plieké Putino vidaus politika, vie$ai nekritikavo Putino nei dél Ce&éni-
jos, nei dél demokratijos suvarzymy. Tuo tarpu padetis NVS Salyse jeigu ir buvo svars-
toma, tai apie ja vieSai kalbama nebuvo. Taciau akivaizdu, kad Sioje srityje JAV ir
Rusijos pozicijos buvo beveik priesiskos. Cia savo vaidmenj suvaidino ,,galios pusiau-
svyros palaikytojai®, kuriems Gruzija atrodé didelis laiméjimas.

Bet permainos Gruzijoje buvo tiktai JAV laimétas geopolitinis miisis, bet
jokiu biidu dar ne galutine geopolitine pergale. Nepaisydama Tbilisyje susiformavu-
sios provakarietiskos valdzios, Rusija i$saugojo ir iki Siol iSlaiko gausybe itakos Gruzijai

2 7r.: Goldgeier E. M., McFaul M., Power and Purpose. U.S. Policy towards Russia after the Cold
War, Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2003. p. 3.
» Pladiau zr.: Goldgeier FE. M., McFaul M., p. 1-17, (24 i$nasa).
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instrumenty. Jibet kada gali sustabdyti naftos ir dujy tiekima Siai Saliai, dar labiau sugriez-
tinti vizy reZima Gruzijos pilieciams, kurie vaziuoja | Rusija uzdarbiauti. Rusija taip pat
kontroliuoja du separatistinius Gruzijos regionus — Abchazija ir Piety Osetija. Pagaliau
Gruzijoje vis dar lieka dvi karinés bazés, kuriy Rusija artimiausiu metu neketina panaikinti.

Kad §is geopolitinis ,,zaidimas* dar tik prasideda, liudija ir kitas, nors ir ne toks
reikSmingas, JAV ir Rusijos susidiirimas dél Moldovos. Mat 2003 mety lapkricio 24
dieng planuotas Kremliaus parengto memorandumo dél Moldovos federalizavimo pasi-
raSymas, dalyvaujant Rusijos prezidentui Putinui, suzlugo. Moldovos prezidentas Vladi-
miras Voroninas dél opozicijos spaudimo bei tarptautinio nepritarimo netikétai pakeite
nuomong ir pareiské, kad memorandumo nepasirasys. ESBO uZsienio reikaly ministry
konferencijoje Mastrichte 2003 mety gruodZio 1-2 dienomis savo kalboje JAV valstybés
sekretorius Colinas L. Powellas grieztai kritikavo Rusija dél to, kad ji nesilaiko jsiparei-
gojimy iSvesti kariuomene i§ Moldovos ir baigti derybas dél kariuomenés iSvedimo i$
Gruzijos® . Rusija, norédama iSvengti nepalankios sau rezoliucijos, tur¢jo griebtis krastu-
tinés priemonés ir vetuoti sprendima, nes niekas daugiau jos pozicijos nepalaike.

Bet netrukus po $iy susidirimy galios ,,pusiausvyros palaikymo stiliumi®, buvo
galima stebeéti ir kitos grupés, t.y. ,,rezimo pertvarkytojy”, nuostaty itakos JAV administra-
cijai apraiSkas. JAV pagaliau ryZosi ir vieSai Rusijos vidaus politikos procesy kritikai. Rusi-
josvaldzia, sieckdama kontroliuoti rinkimy kampanijos eiga, vis labiau ribojo Zodzio laisve
bei apsisprendé galutinai suzlugdyti stambiausig naftos bendrove ,,Jukos®, todél JAV spau-
da ir jvairios interesy grupés sustiprino spaudima Bushui, kad jis imtysi vieSai kritikuoti
Putinovidaus politika ir demokratijos suvarzymus® . Galiausiai ji savo tiksla pasiekeé.

2004 mety sausio pabaigoje JAV valstybés sekretorius Powellas po naujai iSrinkto
Gruzijos prezidento Michailo Saaka3vilio inauguracijos Tbilisyje uZsuko deryby ir j Mask-
va. Vizito metu Rusijos laikrastyje ,,Izvestija“ buvo paskelbtas didelj rezonansa sukeles
Powello straipsnis, kuriame jis ne tik diplomatiSkai apZvelge Rusijos ir JAV santykius, bet
ir pakankamai grieztai kritikavo Rusijos valdZia. Stai §is , kritinis“ fragmentas:

<...> mes tiesiog stebimés kai kuriais pastaryjy meénesiy jvykiais Rusijos vidaus ir
uzsienio politikos srityse.

Mums atrodo, kad Rusijos demokratiné sistema dar nesurado tam tikros pusiau-
svyros tarp vykdomosios, jstatymy leidziamosios ir teisminés valdzios Saky. Politiné val-
dzia dar néra visiSkai pririSta prie teis€s normy. Tokie esminiai pilietinés visuomeneés
aspektai, kaip visuomenés informavimo priemoniy laisvé ir politiniy partijy raida, dar
nejgijo stabilaus ir nepriklausomo pobidzio.

Munms kelia susirfipinima ir kai kurie Rusijos vidaus politikos Ce&énijoje aspektai, o
taip pat jos politika anksciau SSRS priklausiusiy kaimyny atzvilgiu. Mes pripazjstame Rusi-
jos teritorijos vientisumo nelieCiamumga ir jos natiraly interesa su ja besiribojanc¢ioms
Salims. Taciau lygiai taip pat mes pripazistame Rusijos kaimyny suverenitetg ir nelieiamu-
ma bei jy teise i taikg ir pagarba santykiuose su tais, su kuriais jie turi bendras sienas<...>.

% Editorial: A Stand on Russia“, The Washington Post, December 4, 2003, p. A34, http://www.was-
hingtonpost.com/ac2/wp-dyn?pagename =article&contentld=A33557-2003Dec3&notFound=true,
2005 03 04.

2 Pladiau zr.: Slevin P, Baler P, ,Bush Changing Views on Putin. Administration That Hailed
Russian Leader Alters Course”, The Washington Post, December 14, 2003, p. A26, http://www.was-
hingtonpost.com/ac2/wp-dyn?pagename=article&contentld=A62533-
2003Dec13&notFound=true , 2005 03 04.

% TMayamn K., ,TlapTHepckue oTHOLIEHUs:: paboTta mpoposikaercs”, Masectus, 26 susaps 2004 r., http://
www.izvestia.ru/world/article43464, 2005 03 05.



Kaip matome, Powello straipsnyje i$skirti du pagrindiniai probleminiai punk-
tai — Rusijos demokratijos problemos ir Rusijos elgsena posovietinéje erdvéje. Sie du
probleminiai mazgai ir buvo pagrindiniai JAV ir Rusijos santykiy ir nesutarimy leit-
motyvai 2004 metais.

Tiesa, reikia pazymeéti, kad apkritai 2004 metais JAV ir Rusijos santykiai
plétojosi labiau i§ inercijos negu dél kokiy nors naujy politiniy impulsy. 2004
metai buvo rinkimy metai, todel tiek Putinui, tiek Bushui labiau riip€jo vidaus, o
ne uzsienio politika. Pirmasis i dviejy prezidenty rinkimy barjerg 2004 mety kovo
14 dieng turejo perzengti Putinas. O Busho lemtingoji diena pagal Amerikos istaty-
mus turéjo biiti lapkric¢io 2-0ji, t.y. pirmasis lapkri¢io antradienis po pirmojo pir-
madienio. Bet skyrési ne tik rinkimy datos, bet ir pats rinkimy pobidis. Jeigu JAV
i§ anksto niekas rinkimy rezultaty nezinojo ir Busho lauké varginanti rinkimy
kampanija, tai Rusijoje pagrindiné problema buvo tiktai uztikrinti konkurencijos
Putinui regimybe, nes vienu metu netgi buvo kilgs pavojus, jog opozicijos atstovai
susitars ir visi, protestuodami prie§ valdzios daromas kliiitis jy rinkimy kampani-
jai, tiesiog atSauks savo kandidatiiras, palikdami ne visai estetiSkai atrodanti pasi-
rinkima i§ vieno kandidato.

3. Rusijos santykiai su ES 2003—-2004 metais

Del prezidento rinkimy baigties Rusijoje abejoniy nekilo nei stebétojams, nei
pagrindiniam kandidatui, todél pasaulis turéjo proga iSvysti dar vieng rusi§skosios
demokratijos grimasg. Putinas nusprendé net nebegaisti belaukdamas rinkimy die-
nos ir jau vasario pabaigoje pasinaudojo savo konstitucine teise atleisti vyriausybe ir
suformuoti nauja. Taciau idomus buvo jo pasirinkimas. Naujuoju Rusijos premjeru
buvo paskirtas Rusijos atstovas Europos Sajungoje Michailas Fradkovas. Be visy
kity dalykuy, Sis paskyrimas, zinoma, galéjo reiksti ir tai, kad santykiams su Europos
Sajunga Rusija teiks vis didesne reikSme, kas, tiesg sakant, buvo irgi ganétinai naujas
posiikis Rusijos politikoje.

Ilga laika nuo pat diplomatiniy rySiy uzmezgimo pradzios Rusijos ir Euro-
pos Sajungos santykiai buvo gana formaliis. Nepaisydama, kad pagal 1997 metais
isigaliojusig Rusijos ir ES partnerystés ir bendradarbiavimo sutartj du kartus per
metus vykdavo Rusijos ir ES ,,vir§tniy*“, t.y. Rusijos prezidento ir ES pirmininkau-
jancios valstybés vadovo bei Europos Komisijos pirmininko, susitikimai, Rusijos
valdzia ir pats Putinas asmeniskai daug didesne¢ reikSme teike dviSaliams santy-
kiams su svarbiausiomis ES valstybémis — Jungtine Karalyste, Pranciizija, Vokieti-
ja, o taip pat ir Italija, nors, kaip atrodo, pastaroji buvo tuo labiau suinteresuota
negu pati Rusija.

2003 mety Irako karas gerokai atSald¢ iki tol puikius Vladimiro Putino ir
Tonio Blairo santykius, taciau dar labiau suartino pirmajj su Jacquesu Chiracu ir
Gerhardu Schroderiu. 2003 mety birzelio ménesj Putinas atvyko j Jungtine Karalys-
te (JK) su valstybiniu vizitu. Tai turéjo tapti iSskirtiniu jvykiu, nes paskutinis toks
Rusijos valstybés vadovo vizitas vyko tiktai 1874 metais, kai Anglija aplanke caras
Aleksandras II. Tiesa, kadangi valstybiniai vizitai yra labiau ceremoniniai, tai ir
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pakvietimai j juos derinami kartais netgi prie$ dvejus metus. Kai Blairas kvieté Puti-
na, jis, matyt, mateé ji kaip reformatoriy ir Zzmogy, su kuriuo galima dirbti. Taciau, kai
atejo vizito laikas, daug kas pasikeite. Santykiai gerokai atSalo dél Irako karo, o kai
Blairas 2003 m. balandzio ménesj apsilanké Maskvoje, norédamas atnaujinti santy-
kius, Putinas per spaudos konferencija ji netgi vieSai kritikavo, klausdamas, kur Sada-
mas ir jo branduoliniai ginklai. Nors politiniu poZitiriu Jungtiné Karalysté ir Rusija
2003 metais buvo atitolusios viena nuo kitos, taciau, kad ir kaip keista, JK tapo
didziausia uzsienio investuotoja Rusijoje, kadangi jos naftos bendrove BP sekmingai
susijunge su Rusijos naftos bendrove TNK.

Nors ir jvyko politinis suartéjimas, Rusijos santykiai su Pranciizija ir toliau
liko komplikuoti, nes prekybos klausimais, kurie priklauso Europos Sajungos kom-
petencijai, Pranciizija visada buvo ty ES valstybiy puséje, kurios pasisakydavo uz
nepalankia Rusijai, labiau protekcionisting ES prekybos politika ir Rusijos stoji-
mo | Pasaulio prekybos organizacija apsunkinima® . Tadiau $ie prieStaravimai ne-
trukdé pléstis politiniam ir netgi kariniam bendradarbiavimui bei rengti bendras
karines pratybas. 2003 mety liepa Prancuzijos uzsienio reikaly ir gynybos ministry
vizito Maskvoje metu Rusijos ir Pranciizijos laivynai drauge manevravo prie Nor-
vegijos kraty, o Pranciizijos ir Rusijos naikintuvai dalyvavo bendrose pratybose
Lipecke ir Baltarusijoje® .

Taciau ypatingu iSskirtinumu 2003-2004 metais pasizymeéjo Rusijos ir Vo-
kietijos, taip pat asmeniniai Putino ir Schroderio santykiai. Zinoma, svarby vaidme-
nj suvaidino ir tai, kad Putinas laisvai kalba vokiskai, bet dar svarbesni tapo Vokieti-
jos energetikos bendroviy, ypac dujy, interesai Rusijoje. Rusija, Schroderio ir dauge-
lio vokieciy verslininky poziiiriu, yra tokia svarbi, kad gerus santykius su jos valdzia
reikia iSlaikyti bet kuria kaina. Pasak dienrascio ,,junge Welt“, tiekimai i§ Rusijos
patenkina 31 proc. Vokietijos dujy ir 29 proc. naftos reikmiy™ . Ir reikia pazyméti,
kad Schroderis Sio priesako laikéesi labai nuosekliai, nepaisydamas nei vis labiau
rySkéjanciy autoritarizmo ir imperializmo tendencijy Rusijos politikos raidoje, nei
nuolatinés Vokietijos opozicijos bei spaudos viesos kritikos*?, kurios bangos kildavo
praktiSkai prie§ kiekvieng Putino ir Schrdderio susitikima. Schrdderis niekada néra
sau leides vieSai kritikuoti Putino, o jy sutikimy darbotvarkes ,,karaliené” visada
buvo energetika. Pavyzdziui, 2003 mety spalio ménesj Rusijos ir Vokietijos tarpvy-
riausybiniy konsultacijy, kurios vyko Jekaterinburge, metu buvo nemazai diskutuo-
jama apie grandiozini dujotiekio i§ Rusijos j Vokietijg Baltijos jiros dugnu projekta.
Arba §tai pries susitinkant Putinui ir Schroderiui Vokietijos ir Rusijos ekonominia-

» Jack A., ,,Paris and Moscow close but affair may not be long-term*, Financial Times, 5 April,
2003, p. 6.

% Borowiec A., ,,France downplays jet swap with Russia“, The Washington Times, 21 July, 2003,
http://www.washtimes.com/world/20030714-092731-6790r.htm , 2005 03 23.

3! Elsasser J., ,,Kein Rapallo. Russisch-deutscher Gipfel in Jekaterinburg®Junge Welt, 09.10.2003,
http://www.jungewelt.de/public_php/drucken_popup.php?num=6&djahr=2003&dmontag=10-09,
2005 03 23.

2 7r.: ,Scharfe Kritik an Schroders Politik gegeniiber Putin. Opposition wirft Kanzler“ Doppelmo-
ral ,vor“, Welt am Sontag, 14. Dezember 2003, http://www.wams.de/data/2003/12/14/210691.html
2005 03 23.



me forume 2004 m. liepa kritikos banga Vokietijoje buvo ypac griezta, nes autorita-
rizmas Rusijoje vis stipréjo ir laikrasciai daznai kartojo ta pati argumenta, kad asme-
niniai kanclerio santykiai su Putinu, aisku, yra geras dalykas, bet biity geriau, jog,
iSkilus problemoms, vokieciy bendroves galety pasikliauti ne kanclerio rysiais, o
galiojanciais Rusijos istatymais, teisétvarkos sistema ir nesaliSkais teismais®.

Apskritai nejtikétinai biciuliski Putino ir Schrdderio santykiai yra iSskirtinis feno-
menas, nes prieStaravimy tarp Vokietijos ir Rusijos, panasiai kaip tarp Pranciizijos ir Rusi-
jos, yra ganétinai daug. Rusija nerémeé Vokietijos ir Pranciizijos Irako klausimu nuosekliai
iki galo. 2003 mety spalio ménesj Putinas interviu ,,New York Times" sake, kad Rusija
nesiki$a j JAV ir Europos gin¢us. Tai—ne jos reikalas* . Rusija neskubéjo ratifikuoti Kioto
protokolo® , kuri labai rémé Vokietija. Galy gale netgi pacioje Vokietijos vyriausybéje ne
visi buvo tokio biiuliavimosi Salininkai. Pavyzdziui, kanclerio pavaduotojas ir uzsienio
reikaly ministras Joschka Fischeris Rusijos atzvilgiu visada buvo daug rezervuotesnis ir
kritiSkesnis. 2004 mety pradzioje, savo vizito Rusijoje metu aplankes Kaliningradg ir Mask-
va, jis, kiek leidzia diplomatijos taisyklés, buvo pakankamai kritiskas® .

Taciau, kad ir kokie biity nuoSirdis ir draugiski Putino ir svarbiausiyjy ES
valstybiy lyderiy santykiai, vis délto to pradejo nebepakakti, kai Rusijos rySiai su
Europos Sajunga darési vis labiau ivairesni ir tuo pat metu svarbesni. Todél ir Rusijos
valdzios pozitiris i Europos Sajungg pradéjo keistis®’ . Ta ypac aiskiai buvo galima
pastebéti jau 2002 metais, kai ivyko pirmas konkretus Rusijos susidiirimas su Euro-
pos Sajunga, kaip visuma, dél tranzito j Kaliningrada® . Tuomet ES valstybés — Pran-
ciizija, Ispanija, Italija ir Graikija, biidamos labiau suinteresuotos gerais santykiais su
Rusija, negu tokiy buisimy ES valstybiy kaip Lietuva, interesy apsauga, bandé blo-

B 7r., pavyzdziui: ,Leitartikel: Peinlicher Persilschein fiir Putin®, Financial Times Deutschland, 09
07 2004, http://www.ftd.de/pw/in/1089192463628.html?nv=0p%?20 2004 07 11.

¥ Tytun B., . MHTepBHIO aMepuKaHcKoii razete ,,Huio-Mopk Taitmc*, 4 okTsi6ps 2003 roxa, Hoo-Orapeso”,
Hpesnnenr Poccun. O¢uumansHeii caiit, http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2003/10/
53439.shtml, 2005 03 23.

% Kioto protokolas — tai tarptautiné sutartis, pagal kuria turéty buti ribojamas anglies dvideginio
iSmetimas j atmosfera. Kad ji jsigalioty, reikia, jog ja pasirasyty valstybés, kuriy bendras iSmetamy
dujy kiekis apimty 55 proc. visy i aplinka patenkanciy terSaly. Taciau protokolas nustato apriboji-
mus pirmiausia industrinéms valstybéms, o kitos néra jo suvarzytos, nes bidamos besivystancios jos
ter§ia maziau. Pagaliau protokolas numato ir galimybe Salims parduoti viena kitai savo ,,ter§imo
kvotas“. Po to, kai §j protokola atsisaké ratifikuoti JAV, teigdama, kad tai trukdys ekonomikai augti,
jo isigaliojimo galimybé priklause tiktai nuo Rusijos sprendimo. Rusija ta protokola galéjo be jokiy
nuostoliy ratifikuoti, nes ter§imo lygis po SSRS zlugimo ir pramonés nuosmukio buvo gerokai
mazesnis, negu numatyta pagal limitus, jai netgi atsiverty galimybé parduoti savo kvotas kitoms
Salims. Todel 2003 metais Rusija, pareiskusi, kad i§ principo protokola ratifikuos, tuo pat metu ji i§
karto pradéjo derybas dél to, kad ratifikavimas baity suderintas su Europos ir Japonijos isipareigo-
jimu pirkti Rusijos ,,terSimo kvotas®.

3 Zr., pavyzdziui: Donath K. H., ,,Eine Kaltfront zwischen Berlin und Moskau®, Die Tageszeitung, 14.
Feb 2004, http://www.taz.de/pt/2004/02/14/a0116.nf/textdruck, 2005 03 23, arba Champion M.,
,JEurope May Face Divisions Over Russia®, The Wall Street Journal Europe, 18 February 2004, p. A3.
¥ Pladiau zr.: Sleivyté J., ,Rusijos vienijimasis su Europa: euroatlantinés darbotvarkés jgyvendini-
mas?“ Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2003, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2004, p. 156-158.
3 BNS, ,,V. Landsbergis Rusijos veiksmuose jzvelgia bandymus suskaldyti ES vienybeg“, 2002 m.
rugséjo 30 d. Placiau taip pat zr.: SirutaviCius V., Tolockiené 1., ,,Rusijos Federacijos Kaliningrado
srities strateginé reikSme“, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2002, Vilnius: Lietuvos karo akade-
mija, 2003, p. 184-198.
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kuoti Europos Komisijos parengtus pasitilymus dél Kaliningrado tranzito. Buvo no-
rima suteikti daugiau lengvaty Rusijai Lietuvos saskaita, nes, patenkinus Rusijos
reikalavimus, Lietuva nebebiity galéjusi patekti j Sengeno sutarties erdve. Tadiau Sie
veiksmai nesusilauke kity ES valstybiy pritarimo. Kompromisas vis délto buvo pa-
siektas nepazeidziant Europos Komisijos sitilomy principy.

Europos Sajunga, kaip visuma, Rusijai yra svarbi visy pirma dél to, kad jos
kompetencijai priklauso ES $aliy uZsienio prekybos klausimai. Siaip ar taip, bet dar
iki ES plétros net 37 proc. Rusijos eksporto keliavo biitent | ES, o jai iSsiplétus —
daugiau kaip 50 proc. Europos Sajunga yra pagrindiné svarbiausios Rusijos prekes —
energetiniy iStekliy — realizavimo rinka. 53 proc. Rusijos naftos ir 63 proc. Rusijos
dujy eksporto tenka ES, ir visa tai patenkina apie 20 proc. Europos Sajungos reik-
miy® . Todél nuo bendros ES pozicijos priklauso ir Rusijos deryby dél narystés Pa-
saulio prekybos organizacijoje perspektyvos.

Antra, Rusijos padidéjusio démesio Europos Sajungai priezastis yra jos geog-
rafinis priartéjimas. Po 2004 mety ES plétros Rusija ribojasi netgi su penkiomis ES
Salimis. Geografinis artumas sukuria ne tik intensyvios prekybos prielaidas, bet ir
aktualina saugumo problematika, visais jos aspektais nuo didziosios politikos iki
kultiiriniy mainy ir pilie¢iy kontakty. Sieny kontrole, regioniniai konfliktai, kova su
organizuotu nusikalstamumu tampa bendrais interesais, kuriy vélgi dauguma pri-
klauso ES kompetencijai. Juolab reikia atsizvelgi ir i tai, kad ES $alys, nors jy nuomo-
nés del Irako karo ir skiriasi, nusiteikusios ir toliau plétoti ES bendrg saugumo
politika. 2003 mety vasarg ES jgaliotinis uzsienio ir saugumo politikai Javieras Sola-
na pirma karta ES istorijoje parenge Europos Sgjungos saugumo strategija, kuriai ES
valstybés vieningai pritaré®.

Todel 2003 metus galima laikyti Rusijos bandymo kokybiskai naujai pletoti
santykius su ES pradzia. 2003 mety geguze Sankt Peterburge vykusiame eiliniame
(jau vienuoliktame) Rusijos ir ES vir§iiniy susitikime i§ principo buvo pritarta Rusi-
jos iniciatyvai ES ir Rusijos santykius pakelti i kita kokybini lygmeni. Priimtoje
deklaracijoje teigiama, kad Rusija ir ES palaipsniui pagal dabar galiojantj Partnerys-
tés ir bendradarbiavimo susitarima kurs keturias bendras erdves — ekonoming; lais-
vés, saugumo ir teisingumo; mokslo ir §vietimo; iSorinio saugumo. Deklaracijoje taip
pat kalbama apie didesne ES ir Rusijos santykiy institucionalizacija bei vizy rezimo
palengvinima tolesnéje ateityje*! .

Taigi Sankt Peterburge buvo priimta daug Zadanti deklaracija bei pasakyta
nemazai sveikinimy ir tosty*, taciau, kaip parodé tolesné jvykiy eiga, i§ esmés tai

¥ Economic and Trade“ in The European Commission’s Delegation to Russia, http://www.del-
rus.cec.eu.int/en/p_216.htm, 2005 03 23.

“ 7r.: A secure Europe in a better world. European Security Strategy“, Document proposed by
Javier Solana and adopted by the Heads of State and Government at the European Council in
Brussels on 12 December 2003, http://www.iss-eu.org/solana/solanae.pdf, 2005 03 23.

4 EU-Russia Summit, Joint Statement, St. Petersburg, 31 May, 2003, http://www.delrus.cec.eu.int/
en/p_234.htm, 2005 03 18.

2 Zinomiausia i§ visy tapo tuomeéio Europos Komisijos pirmininko Romano Prodzio (Prodi)
pasakyta sparnuota frazé, kad Europos Sajunga ir Rusija yra taip pat neisskiriamos, kaip neisskiria-
mi yra ,ikrai ir vodka® (the EU and Russia were bound together like ,caviar and vodka*). Zr.:
Dempsey J., Jack A., ,,Holding operation’ rewards Putin for pro-western stance ahead of elections,
Financial Times, June 2, 2003, p. 8.



buvo tiktai graziy ketinimy rinkinys. Nei Europos Sajunga, nei pati Rusija nebuvo
pasiruosusios tai igyvendinti artimiausiu metu. Dvyliktasis Rusijos ir ES virSiiniy
susitikimas, kuris vyko 2003 mety lapkricio 6 dienag Romoje, i§ esmés nieko nepakei-
té po Sankt Peterburgo susitikimo susiklosciusios padéties. Turint omenyje, kad ke-
turiy erdviy formavimo projektai turi labiau simboline nei realig verte, susitikime
buvo svarstomi tik gana konkretis ir tuo pat metu palyginti smulkds projektai. Kaip
buvo teigiama pries susitikima iSplatintame Europos Komisijos pranesSime spaudai,
susitikimas paskatins dialoga dél energetikos, jame bus svarstomos Rusijos perspek-
tyvos istoti j Pasaulio prekybos organizacija, pritarta Europolo ir Rusijos VRM ben-
dradarbiavimo sutarciai, diskutuojama bevizio reZimo nustatymo tarp Rusijos ir ES
perspektyvos klausimais ir t.t.*

Tuo pat metu reikia pazymeéti, kad Sis Romos susitikimas i$ pat pradziy kele
didesnj stebetojy susidomejimg. Tuomet Europoje dél demonstratyvaus naftos ben-
drovés ,, Jukos“ vadovo Chodorkovskio aresto dar nebuvo nurimusios aistros ir dis-
kusijos apie tai, kur link suka Rusija. Ir i§ tikryjy, Romos susitikimas tam tikra
prasme beveik ,,nenuvylé“ sensacijy megejy ir pateike keletg savotisky netiketumuy,
susijusiy su prorusiS§ko lobizmo pacios Europos Sajungos viduje apraiSkomis. Kai
zurnalistai Putino paklausé apie teisés virSenybe jo Salyje ir kaip tai dera su ,,Jukos*
skandalu bei padétimi Ceéénijoje, jsiterpes Italijos premjeras SilvioBerlusconis i§
esmes pritare oficialiai Kremliaus laikysenai ir apkaltino Europos Ziniasklaida ne-
teisingos informacijos apie Chodorkovskio areita ir Ce¢énijos konflikta skleidimu.

Tai, kad Berlusconis dar netgi uoliau nei Vokietijos kancleris Schroderis visa
laikg stengési susibiciuliauti su Putinu, jau nieko nestebino, taciau §j karta Italijos
premjeras atstovavo ne tik Italijai, bet visai ES. Tode¢l, kai per baigiamaja virStiniy
susitikimo spaudos konferencija jis nusprendé imtis Putino advokato vaidmens, jam
teko susilaukti grieztos reakcijos. Si Berlusconio laikysena mazy maziausiai sukélé
kity ES Saliy ir kandidaciy nuostaba, jeigu ne pasipiktinima. Kitg diena netgi Europos
Komisija ryzosi beprecedenciam Zingsniui ir paskelbé pareiSkima, kad ES pirminin-
kaujancios Salies premjero Berlusconio komentarai ne visais aspektais sutampa su ES
valstybiy pozicija* . O Vokietijos spauda tiesiog atvirai ty¢iojosi i§ Berlusconio ir ragi-
no izoliuoti §i ,,politini kvaili i§ Romos (Indem sie den Polit-Narren von Rom iso-
liert)”® . Galiausiai Europos Sajungos Taryba, aptardama ES ir Rusijos vir§tiniy susiti-
kimo rezultatus, jvertino juos nepatenkinamai dél to, kad juose neatsispindi Ceéénijos
problema* . Nors reikéty pazyméti, kad oficialiuose ES informacijos Saltiniuose ir
dokumentuose prastas Italijos pirmininkavimas nebuvo kaip nors uzfiksuotas.

B 7. European Commission, ,,EU-Russia Summit (Rome, 6 November 2003)“, Brussels, 04
November 2003 in The European Commission’s Delegation to Russia, http://www.delrus.cec.eu.int/
en/p_399.htm, 2005 03 23.

“ BBC News World Edition, ,,EU dismay at Berlusconi comments®, 6 November 2003, http://
news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3248995.stm, 2005 03 23.

4 Winter M., ,, Keine Komplizenschaft“, Frankfurter Rundschau, 8 November, 2003; taip pat zitréti
tariama Berlusconio laiska Putinui, kuriame pirmasis guodziasi pastarajam de¢l gautos i§ Europos
Komisijos ir kity ES valstybiy pylos: ,, Zwei dicke Freude®, Die Welt, 2003, n. 47, http://zeus.zeit.de/
text/2003/47/Berlusconi, 2005 03 23.

4 yon Biichner G., ,EU geht auf groBere Distanz zu Russlands Fithrung®, Berliner Zeitung, 18
November 2003, S. 6.
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Berlusconio ,,pokstai“ kiek pritemdeé kita svarby Romos susitikimo aspekta,
kad tai buvo jau paskutinis tokio lygio susitikimas, kai Europos Sgjungg sudare dar
tiktai penkiolika valstybiy. Kita karta Putinui jau teko kalbétis ne su penkiolikos, bet su
dvideSimt penkiy valstybiy interesams atstovaujanciais ES vadovais. Kaip tik pastaroji
problema atsidiiré ES ir Rusijos santykiy darbotvarkes virSuje 2004 mety pradzioje.
Pasirengimo darbus pradéjo ir Europos Komisija, ir Rusijos valdzia. Europos Komisi-
josnuomone, ES ir Rusijos partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas, kuris nusta-
to ir tarpusavio prekybos salygas, turéty buti automatiskai iSpléstas ir pritaikytas nau-
joms stojancioms Salims. Tuo metu Rusija pateike Europos Komisijai 14 punkty sarasa
reikalavimy, kuriuos patenkinus Rusija sutikty iSplésti 1997 mety Partnerystés ir ben-
dradarbiavimo sutartj, kad ji galioty dar deSimciai valstybiy, kurios tampa ES narémis
nuo 2004 m. geguzes 1 d. Rusija pareikalavo, kad ES per metus kompensuoty mazdaug
150 milijony eury nuostolius, kuriuos ji, tikétina, patirs dél to, kad nuo geguzes 1 d.
nustos galioti ankstesni prekybos susitarimai su stojanc¢iomis | ES Salimis. Tarp ty 14
punkty taip pat buvo bevizio rezimo jvedimo klausimas, nes j kai kurias bisimas ES
nares rusai iki tol gal¢jo keliauti be vizy (pvz., i Kipra), bei skundziamasi nepatenkina-
ma rusy mazumy padétimi Latvijoje ir Estijoje.

Taciau Europos Komisija Rusijos spaudimui nepasidave ir savo ruoztu ES
Tarybai ir Europos Parlamentui pateikée 17 puslapiy neiSspresty ES ir Rusijos santy-
kiy problemy aprasyma*’. Tarp ty punkty buvo minimi demokratijos, Zmogaus tei-
siy, teises virSenybés principy pazeidimai, nepasirasytos valstybinés sienos sutartys
su Latvija ir Estija, vidaus energetikos sektoriaus subsidijavimas, delsimas ratifikuoti
Kioto protokola ir pripazinti laivybos ir atominés energetikos saugumo standartus,
nepagristas Europos aviakompanijy, kuriy léktuvai skraido tranzitu per Rusijos teri-
torija, apmokestinimas.

Todél ne be pagrindo pasaulio spauda jau pradéjo rasyti apie tai, kad ES ir
Rusijos santykiuose pastebimi krizés pozymiai, kad del santykiy su Rusija didéja
prieStaravimai pacioje Europos Sajungoje ir kad Rusija netgi svarsto Europos energe-
tinés blokados galimybe* , kuria ka tik, vasario ménesj, iSbandé ant savo broliskosios
Baltarusijos kailio. Tiesa, tai Rusija padaré ne tam, kad diktatoriy Lukasenka pri-
versty atkurti savo Salyje demokratija, o tam, kad parodyty jam, kas yra tikrasis pade-
ties Seimininkas, ir kartu pasiysty vertinga signalg visai Europai. Taciau derybos
2004 mety balandzio pabaigoje Europos Komisijos pirmininko Romano Prodzio ir
kity septyniy komisary vizito Maskvoje metu uz uzdary dury galiausiai baigesi sek-
mingai ir Sios prielaidos pasirode gerokai perdétos. Kompromisas buvo pasiektas
susitarus dél ES paramos Rusijai stojant j Pasaulio prekybos organizacija, o pastara-

4 Zr.: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
relations with Russia (COM(2004) 106 09/02/04), http://www.europa.eu.int/comm/external_rela-
tions/russia/russia_docs/com04_106_en.pdf, 2005 03 23.

4 7Zr.: Ridderbusch K., ,Beziehungen zwischen Moskau und EU sind angespannt®, Die Welt, 14.
Februar 2004, http://www.welt.de/data/2004/02/14/237316.html, 2005 03 23; ,Russland: Bezie-
hungen zur EU immer angespannter®, Die Presse, 18. Februar 2004, http://www.diepresse.com/
textversion_article.aspx?id=405533, 2005 03 23; Champion M., ,,Europe May Face Divisions
Over Russia“, The Wall Street Journal Europe, 18 February, 2004, p. A3; Dorner J., ,,Die EU ist
Putins Dauerproblem®, Bremer Nachrichten, 4. Marz, 2004.



jai isipareigojant ratifikuoti Kioto protokola ir palaipsniui pradéti liberalizuoti vi-
daus energetiniy iStekliy rinka. Visi Sie sprendimai buvo patvirtinti eiliniame oficia-
liame Rusijos ir ES vir$iiniy susitikime Maskvoje 2004 mety geguzés 21 diena.

Kokias gi iSvadas galima i viso epizodo padaryti? Visy pirma tai, kad ES ir
Rusijos santykiai kol kas nepasizymeéjo strateginiu gilumu. Tai, kas buvo deklaruoja-
ma Sankt Peterburge, numatant keturiy erdviy kiirimg ir bevizj rezima, ir toliau lieka
tolimos ateities perspektyvos, nes tai, kas tikrai buvo sprendziama, i§ esmés daugiau
susij¢ su prekyba, transportu, aplinkosauga, finansais ir kitais vadinamosios ,,mazo-
sios politikos“ (low politics) klausimais. Taciau ,,didZiosios politikos (high politics)
ir vertybiy lygmeniu egzistuojantys skirtumai tebelieka labai dideli. Ir tuos skirtu-
mus, matyt, lemia ne tik nuomoniy skirtumai, bet ir i§ principo skirtingos ES ir
Rusijos kaip tarptautinés politikos veikejy prigimtys.

Europos Sajunga — tai unikalus, modernus valstybiy susivienijimas, kuris yra
grindziamas ne tik ir gal ne tiek pragmatiniais interesais, kiek bendromis vertybémis.
Europos Sajungai, sakysim, skirtingai negu JAV, yra daug sunkiau ,,nepastebéti* de-
mokratiniy procediiry ir teises virSenybés pazeidimy Rusijoje, nutyléti ir nereaguoti
i nuolat Europa pasiekiancius liudijimus apie apgailéting Zzmogaus teisiy padétj Ce-
¢énijoje. Todél ir bendradarbiavimo pavidalai su ES nepriklausanciomis valstybémis
labai priklauso nuo to, kiek ir kokiu laipsniu tas partneris yra linkes pripazinti ben-
dra vertybinj pagrinda.

Bet, kita vertus, Europos Sajunga néra vien tiktai vertybes ginantis veikéjas.
Tuo pat metu ji gali biiti ir labai , kietas“ rieSutas derantis dél konkreciy klausimy,
kurie priklauso jos kompetencijai. Todél Rusijos raginimas parengti konkrety veiks-
my plang dél bevizio rezimo ivedimo labai greitai susidiiré su Briuselio kategorisku
pasipriesinimu, kuris buvo motyvuojamas tuo, kad Rusija neatitinka daugybés krite-
rijy (pradedant sieny apsauga ir baigiant nesudarytomis readmisijos sutartimis), ku-
rie yra taikomi Salims, norin¢ioms turéti bevizj rezima su ES.

Kitas konkretus pavyzdys — prekybiniai santykiai ir bendra ekonominé erdve.
Europos Sajungoje bendrosios ekonominés erdves samprata néra uzsienio politikos
sritis, bet apima visa tai, kas susij¢ su rinkos funkcionavimo reguliavimu. Taciau ka
reikSty Bendroji ekonominé erdve ar kitos minétos erdves Rusija atveju, lieka visai
neaiSku nes, Rusijos poziiiriu, santykiai su ES yra ne ekonomings, bet biitent uzsienio
politikos klausimas. Prezidentas Putinas yra pareiskes, kad Rusija i ES stoti neketi-
na*. Vadinasi, savaime suprantama, kad Rusija ES galiojan¢iy normy ir neketina
perkelti i savo sistema. Atitinkamai materialus, o ne deklaratyvus Rusijos ir ES suar-
téjimas yra sunkiai jsivaizduojamas.

Todél, nepaisant skambiy fraziy ir daug Zadanciy deklaracijy, Rusijos santykiai
su ES 2003-2004 metais i§ esmes liko gana siaury, bet labiau pragmatisky dalyky
sferoje. Nors ES nenuilstamai ragino Rusija taisyti padétj Ce¢énijoje zmogaus teisiy
srityje, laikytis jstatymy reguliuojant verslo imoniy veikla, taip pat ratifikuoti Kioto
protokola, kas leisty jsigalioti naujam tarptautiniam aplinkosaugos rezimui, o Rusija
tuo tarpu, be jau minéty keturiy erdviy ir vizy rezimo palengvinimo, sieké suderéti su
ES jos palaikymag stojant i Pasaulio prekybos organizacija bei iSsikovoti kitokiy papil-
domy nuolaidy, susijusiy su 2004 mety ES plétra Vidurio ir Ryty Europoje.

® 7r.: Tlytun B., (34 i$nasa).
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Todél galima daryti prielaida, kad Rusija, valstybé ne tik su neuzgesusiomis,
bet ir akivaizdziai atsinaujinusiomis imperinémis ambicijomis, glaudesne sasaja su
Europos Sajunga jsivaizdavo visy pirma ne kaip bendromis vertybémis ir taisyklémis
paremtos erdves kiirima, bet tiktai kaip ypatingy privilegijy ir iSimciy santykiuose su
ES jgijimg. Kartu tai biity ne tik svarbus Putino valdymo s¢kmés demonstravimas
Rusijos rinkéjams, bet ir pakankamai svarus argumentas bei motyvas kitoms NVS
valstybéms (visy pirma Ukrainai) telktis aplink Rusija, kuri tampa savotiSkais var-
tais, tiltu ir tarpininku tarp jy ir Europos, tarp jy ir pasaulio!

,] Europa —drauge su Rusija!“ - tokia i§ esmées buvo ir pagrindine jau anks-
¢iau minétos ir 2003 mety rugsejo 19 dieng pasirasytos Bendrosios ekonominés
erdves, | kuria jeina keturios didziausios NVS Salys, koncepcijos id¢ja. Taciau, kaip
Zinome, $is Putino projektas susidiiré su didelémis problemomis. Jeigu Vidurinei
Azijai ir Kazachstanui tokia sankloda gal ir biity patraukli, bet geografiskai arciau
Europos Sajungos esanciosioms Ukrainai, Baltarusijai ar Moldovai, taip pat ir paciai
Europos Sgjungai —labai abejotina. Nors gal Vakary Europos valstybéms — Pranciizi-
jai ar Vokietijai — labiau patikty turéti reikaly tiktai su Maskva, taciau vargu ar tam
pritarty kitos ES valstybés, galy gale tai prieStarauty pacios ES prigimciai.

Stai §j priestaravima negailestingai i$ry$kino du svarbiausi kritigki antrosios
2004 mety puses jvykiai. Tai 2004 m. rugse€jo meénesio Beslano jkaity tragedija, kuri
tapo pretekstu Putinui suduoti dar vieng smiigi Rusijos demokratijos raidai, ir 2004
mety pabaigoje Ukrainoje kilusi ,,oranzZine revoliucija®, kuri kiek netikétai vel ben-
dry vertybiy pagrindu suvienijo dél Irako karo gerokai susiprieSinusias JAV ir Vaka-
ry Europa bei dar aiSkiau pademonstravo tg vertybine praraja, kuri, nepaisant nieko,
ir toliau tebeegzistuoja tarp Vakary ir Rusijos.

Vietoje pabaigos. Vertybine praraja

Tarptautinis Beslano moksleiviy ziities rezonansas buvo dvilypis. Viena vertus,
pasaulis smerke teroristy ziauruma ir reiSke uzuojauta auky artimiesiems. Antra vertus,
visuotinj nusistebéjima kéleé Rusijos tarnyby neprofesionalumas ir bejégisSkumas bei val-
dzios institucijy abejingumas zmogaus gyvybei. Rusija labai kategoriskai ir su didziuliu
pasipiktinimu atmeté ES tuomet pirmininkavusiy Nyderlandy uzsienio reikaly ministro
Bernardo Boto pareikstg pageidavima iSgirsti paaiSkinima, kodel jkaity vadavimo opera-
cija pareikalavo tiek daug auky®. Bet dar didesne nesupratimo bangg pasaulyje sukélé
visai neadekvatus problemai prezidento Putino politinis atsakas i tik kg jvykdyta teroro
akta. Putinas pareiSke, kad siautéjantis terorizmas reikalauja stiprinti valstybe, todel da-
bar svarbiausia — panaikinti... tiesioginius gubernatoriy rinkimus. Pagal nauja tvarka
dabar gubernatorius Kremliaus teikimu rinks Federacijos subjekty tarybos™ .

% Lobjakas A., ,,Russia: Beslan Hostage Tragedy Leads to Spat with EU“, RFE/RL, September 6,
2004, http://www.rferl.org/featuresarticle/2004/09/6ea40e08-57e6-4d7¢c-98d7-65360c989£8d.html,
20054 03 20.

SUZr. placiau: Ilyrun B., ,BeictymuieHne Ha paciumpeHHOM 3acesaHuy [IpaBUTENbCTBA C y4acTHEM IVIaB
cyonekToB Poccuiickoit @eneparmu, 13 cenrsiopst 2004 roma, Mocksa, Tom IpaButesnscta Poccun®, IpesmmeHT
Poccun. Opurmanbheri caiir, http://www.president.kremlin.ru/appears/2004/09/13/1514_type63374ty-
pe63378type82634_76651.shtml 2005 03 30.



Taigi Putinas ne tik kategoriskai atmet¢ i§ visy pusiy sklindancius raginimus
pradéti ieskoti politiniy kruvino Ce&énijos konflikto sureguliavimo priemoniy, bet,
visuotinei Rusijos opozicijos ir tarptautinés bendrijos nuostabai, pareiske, jog tam, kad
ateityje galima buty apsisaugoti nuo teroro akty, igyvendins tolesnes Salies valdyma
labiau centralizuojancias reformas. Kitaip tariant, Beslano siaubas tapo dar vienu pre-
tekstu stiprinti ir taip jau didele Kremliaus galig. Putinas Zenge dar vieng Zingsnj auto-
ritarizmo link. Todél nenuostabu, kad Rusijos demokratijos problema, kurig iki tol
buvo vengiama liesti JAV ir Rusijos auksciausiojo lygio susitikimuose, pakliuvo paga-
liau j darbotvarke. 2004 m. lapkricio 20 d. pirmame po JAV prezidento rinkimy Puti-
no ir Busho susitikime, kuris vyko Ciléje, Azijos ir Ramiojo vandenyno $aliy susitiki-
mo kuluaruose, JAV prezidentas domejosi, kaip reikia suprasti Rusijos valdzios vykdo-
ma centralizacijos reformg. Pasak naujieny agentiiry pranesimy, Putinas pateike Bus-
hui ,,ilga ir i$samuy, istorijos faktais pagrista paaiSkinimg, kad Rusijos istorinés tradici-
jos reikalauja taikyti jai ribotos demokratijos forma*, bet uztikrino ji, kad Sis sprendi-
mas neturéty biiti traktuojamas kaip Rusijos grizimas i totalitarizmag™.

Putino referencija, susijusi su Rusijos istorija, néra naujas dalykas diskutuojant
apie Rusija ir jg analizuojant, taciau, reikia pazyméti, kad tai naujas dalykas biitent
Putino ,,repertuare”. Ankstesniuose Putino pareiskimuose ir politikoje Rusijos civili-
zacinis i$skirtinumas niekada nebuvo akcentuojamas. PrieSingai, jeigu perskaitysime
jau Sio straipsnio pradzioje minétg programinj 2003 mety Putino metinj pranesima
Valstybes Dtimai, pastebésime, kad ten jokiy uzuominy apie Rusijos i$skirtinuma néra.
Atvirksciai — pagrindinis akcentas skiriamas Rusijos pastangoms sugrazinti ali j ger-
biamy valstybiy bendrija, ,,i civilizacija“. Taciau nuo demokratijos tolstanti politinés
valdZios elgsenos logika, valdZios koncentracija vienose rankose, kitamaniy persekio-
jimas vercia griebtis nors ir ne originaliy, bet jau iSbandyty triuky. Taciau, kaip pastebe-
jo Santjago susitikimg komentaves austry dienrascio ,,Der Standard® apzvalgininkas,
nors Vakaruose irgi daugelis mano, kad Rusija galima valdyti tiktai tvirta ranka, ,,bet
tuo pat metu daugeliui, ypac jaunimui, pasisakanciam uz tikrag demokratija, tai — karti
patirtis. Bet tai, kad Putino tez¢ yra farsas, matoma labai aiskiai Ukrainoje. Siame
istoriniame rusy tautos centre per nedaugelj nepriklausomybés mety atsidaro pilieti-
neés visuomenes uzuomazgy. Daug tai prisidéjo prie to, kad pra¢jusj sekmadienj per
prezidento rinkimus Ukrainos pilieciai iSkele tikrg alternatyva egzistuojanciai siste-
mai, nors ir buvo bandoma falsifikuoti rezultatus. Rusijos kultiiriniai sluoksniai taip
pat puikiai Zino, kokios demokratijos jie nori”>.

I8 tikryjy, kaip parode ivykiai, Beslano krize buvo tiktai preliudija problemy,
kurias vis aStriau Europos Sajungai ir JAV keélé Putino politika. Mety pabaigoje i
tarptautiniy naujieny suvestiniy prieki daug kam Amerikoje ir Europoje netikétai
jsiverzé Ukrainos problema. Nors, tiesa sakant, ta buvo galima prognozuotijau 2004
mety vasara, kai prasidéjo pasirengimas spalio 31 diena turéjusiems jvykti preziden-
to rinkimams. Mat tuose rinkimuose sprendési — nei daugiau, nei maziau! — Ukrai-

52 Lateline News, ,,Bush tells Putin of concerns about Russia“, Santiago, November 20, 2004, http:/
/dailynews.muzi.com/ll/english/1336553.shtml 2005 03 20.

3 Kirchengast J., ,,Die passende Demokratie. Auch im russischen Kulturkreis wissen die Menschen,
welche Art von Demokratie sie wollen®, Der Standard, 21 November, 2004, http://derstandard.at/
2url=/?id=1865865 , 2005 03 20.
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nos geopolitinés orientacijos klausimas, kuris negaléjo biiti nesvarbus Europai ir
Amerikai. Nepaisant to, tick JAV, tiek ES (tiesa, dél skirtingy priezasciy) buvo gana
abejingos. Nors Amerika Ukrainos nepriklausomybe visada laiké savo strateginiu
prioritetu Siame regione, bet dabar ji buvo uzsiémusi Irako problema, o pastaraisiais
metais Ukrainos valdZios ir konkreciai prezidento Ku¢mos santykiai su Amerika
buvo labai paslije. Europos Sajunga vélgi buvo ka tik iSsiplétusi ir artimiausiu metu
didesnés plétros plany nepuoseléjo. Ukrainos, Moldovos ir Baltarusijos atzvilgiu
buvo planuojama plétoti specialia kaimynystés, bet ne narystes politika.

Prezidentas Putinas, pastebéjes, kad jo pagrindiniai geopolitiniai konkurentai
yra pasyvis, nusprendé savo Sanso nepraleisti. Jeigu pazvelgtume i Putino 2004 mety
darbotvarke nuo jo iSrinkimo antrajai kadencijai kovo ménesi, i§ karto kristy i akis,
kad jis didziule savo darbo laiko skyré ne kam kitam, o Ukrainai. Nors per tg laikg
Putinas nemang, kad reikéty apsilankyti nors vienoje i§ Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy, bet, kiek pavyko suskaiciuoti, per 2004 metus su Ukrainos prezidentu
Kuc¢ma jis buvo susitikes netgi 10 karty, i$ kuriy netgi 6 buvo Putino darbo vizitai |
Ukraing. Ko gero, $is skaicius turéty patekti j Guinnesso rekordy knyga, jeigu joje
tiktai yra vedama valstybiy vadovy susitikimy intensyvumo apskaita.

Savaime suprantama, pagrindinis nuolatiniy deryby ripestis buvo kuo grei-
Ciau jkvepti gyvybe Bendrosios ekonominés erdves projektui, kad jo neistikty anks-
¢iau NVS planuoty iniciatyvy likimas. Na, o antroje mety puseje, artéjant Ku¢mos
kadencijos pabaigai, reikejo padéti uztikrinti valdZios perimamuma, kad ekonomine
integracija su Rusija biity toliau be kliii¢iy tesiama.

Taigi, atrodo, kas priklause nuo Putino, buvo padaryta. Pasak Carnegie fondo
eksperto Anderso Aslundo, rinkimy kampanijai remti i§ Rusijos verslo jmoniy buvo
surinkta 300 milijony JAV doleriy> . Putinas taip pat atsiunté savo pataréjy ir politi-
niy technology brigada, pagaliau ir jis pats (!) du kartus rinkimy kampanijos metu
lankeési Ukrainoje ir agitavo uz savo favorita Viktora Janukoviciy. Galiausiai, dar
netgi nespejus paskelbti oficialiy rinkimy rezultaty, Putinas paskubéjo rinkimy ,,lai-
meétoja” pasveikinti su pergale.

Putino skubéjima galima suprasti. Sj karta jis, kaip niekad, buvo arti savo
iSsvajoto tikslo — vel po Rusijos sparnu suburti buvusias sovietines respublikas. Ir
Sios galimybés Putinas jokiu biidu nenoréjo praleisti. Taciau staiga iSkilo nenumatyty
kliti¢iy. ESBO stebétojai uzfiksavo ir paviesino daug valdzios piktnaudZiavimo ir
balsavimo rezultaty klastojimo fakty, kurie iSprovokavo masinius protestus. Tiiks-
tantinés demonstranty minios, susirinkusios Kijeve, Nepriklausomybeés aikstéje, uz-
blokavo valstybés institucijy pastatus ir paralyziavo vyriausybés darbg. Tai jau buvo
revoliucija. Valdziai beliko arba griebtis jégos, arba pradéti derybas su demonstran-
tams vadovaujancios opozicijos lyderiais.

Apsispresti turéjo ir Vakary Salys. Jos turéjo arba pasakyti, kad pripazjsta
rinkimy rezultatus ir sveikina Putino favorita, arba pareiksti, jog remia naujy rinki-
my reikalaujancius demonstrantus. Rusija, savaime suprantama, vienareikSmiskai
signalizavo, jog palaiko ,,Jaiméjusi“ kandidata ir uzsienio nuomone ¢ia neturi vaidin-

54 Aslund A., ,Democracy in Retreat in Russia. Testimony before the U.S. Senate, Committee on
Foreign Relations“, Carnegie Endowment for International Peace, http://www.carnegieendow-
ment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=16550, 2003 03 20.



ti jokio vaidmens. Taciau §j karta Putino signalai nebuvo veiksmingi. Lapkricio 24
dieng JAV valstybes sekretorius Powellas pareiske, kad JAV nepripaZzista rinkimy
rezultaty ir ragina surengti naujus saziningus rinkimus> .

Europai apsispresti buvo sunkiau. Kai kilo Ukrainos krize, pasak Rusijos
uzsienio politikos eksperto Alexandero Rahro, paaiskéjo, kad pagrindinés ES Salys
per pastaruosius metus beveik visiS$kai nesidoméjo Ukraina ir joje vykstanciais pro-
cesais. Visa savo démesj jos buvo sutelkusios i Rusijg* . Todél krizé Ukrainoje Berly-
nui ir kitoms Vakary Europos sostinéms buvo ir netikétumas, ir galvos skausmas, su
kuriuo jos nezinojo ka daryti. Taciau §j karta ir iStikimieji Putino draugai Chiracas ir
Schroderis neturejo kaip padaryti jam nuolaidy. Demokratijos ir saZiningy rinkimy
principy pazeidimai buvo pernelyg akivaizdiis. Stai ka pasaké Putino gerbéjas Schrode-
ris: ,,Esu tvirtai jsitikines, kad labiausiai Rusijos prezidentas troksta demokratijos ir
siekia jos visy pirma dél savo jsitikinimy. Bet tai nereiSkia, kad mes negalime...
kritikuoti to, kas vyksta Ukrainoje“>’.

Tad Ukrainos krizé paradoksaliu biidu vél viska sustate i savo vietas. Paaiskéjo,
kad Rusijoje, nepaisant iSaugusios jos energetiniy iStekliy paklausos ir ekonominio atsi-
gavimo, nejsitvirtina demokratija, o jos uzsienio politika ir toliau orientuota j siaurai
suprantamos politings jtakos ir komercinés naudos uztikrinimg. Visa tai kol kas nieko
bendra neturi su universaliomis Vakaruose pripazjstamomis vertybémis — demokratija,
tauty apsisprendimu, laisvais rinkimais, Zzmogaus teisémis. Be to, Vakaruose JAV ir pa-
grindinés ES valstybés (Vokietija ir Pranciizija), kurios 2003 mety pradzioje buvo tapu-
sios arSiomis oponentémis ir politiSkai iSsiskyre del Irako karo, dabar vel pastebgjo, jog
jas tebevienija tos pacios vertybes, kad ir kaip vienas kito nemégty jy lyderiai.

Taigi, jeigu pazvelgsime | 2003-2004 mety laikotarpj retrospektyviai, galima dra-
siai tvirtinti, kad per tg laika Vakary pasaulio politika padarée tikra salto mortale nuo
priespriesos del Irako iki solidarumo dél Ukrainos. O kokia reikSme tai turéjo Rusijai,
Ukrainai ir visam mazesniyjy valstybiy Vidurio ir Ryty Europos regionui, liudija faktas,
kad su Europos Sajungos mandatu veikusioms Lenkijai ir Lietuvai pavyko s¢kmingai
igyvendinti tarpininkavimo tarp konfrontuojanciy Ukrainos politiniy jégy misija ir pade-
ti Siai Saliai iSvengti pilietinio konflikto. Galiausiai ir Putinas 2004 mety lapkricio 25
dieng Hagoje vykusiame ES ir Rusijos vir$tiniy susitikime tur¢jo trauktis ir pripazinti,
kadjeigu jau iskilo gin¢ai dél rinkimy teisétumo — jie turéty biti sprendziami teisme®® . Ir,
kaip zinome, teismo sprendimas buvo panaikinti suklastoty rinkimy rezultatus.

Pasaulio spauda ir politikos analitikai Ukrainos epizoda ivertino vienareiks-
misSkai, ne tik kaip politinj Rusijos ir asmeniSkai Putino pralaiméjima, bet ir kaip
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stebéting politinio nekompetentingumo pavyzdi® . Taciau, kad ir kaip ten biity, da-
bar idomiausias klausimas yra, kokiu laipsniu Ukrainos kriz¢é ir jos sprendimas taip,
kaip to pageidavo dauguma ukrainieciy ir kuris atitiko pagrindines Vakary vertybes,
paveiks tolesni Sios politinés scenos veikejy elgesi. Ar JAV ir ES didziyjy valstybiy
politinis suartéjimas tesis ir toliau? Ar Rusija ir toliau dreifuos tolyn nuo civilizuoto
pasaulio ir praraja tarp vertybiy toliau giles?

Kol kas tai, kg gal¢jome stebeti 2004 mety pabaigoje, neatrodo, kad teikty
dideliy vil¢iy. 2004 mety gruodzio 7 dieng jvykes eilinis ESBO uzsienio reikaly
ministry susitikimas Sofijoje baigési JAV ir Rusijos uzsienio reikaly ministry vieSai
iSsakytais abipusiais priekaiStais. Sergejus Lavrovas teige, kad ESBO rinkimy stebé-
jima paverte politinés kovos jrankiu ir taiko dvigubus standartus: vienus — rinki-
mams Vakaruose, kitus — posovietinése Salyse. Tac¢iau Powellas atmete Siuos prie-
kaistus, kaip visiSkai nepagristus, ir savo ruoztu kritikavo Rusija uz tai, kad ji nesilai-
ko prisiimty isipareigojimy i$vesti savo kariuomene i§ Moldovos ir Gruzijos® . Taigi,
kaip raseé tuomet Vakary spauda, vel padvelke Saltojo karo véjelis. Panasi nuotaika
vyravo ir jau straipsnio pradzioje minétoje grandiozingje Putino spaudos konferenci-
joje. Ar tai sgmoningas Rusijos pasirinkimas, ar tik politing inercija, parodys netoli-
ma ateitis.
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