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Rusijos karinës politikos apþvalga:
praeities mitai, ðiandienos grësmës,
ateities vizijos

Straipsnyje apþvelgiama Rusijos karinë politika 2003–2004 metais. Siekia-
ma aptarti Rusijos karinës politikos raidà, pobûdá bei pastarojo meto Rusijos
Federacijos (RF) karinës politikos ypatumus, pateikiama nemaþai jos nenuosek-
lumo bei dviveidiðkumo pavyzdþiø.

Dël temos platumo apþvelgiami ne visi, o tik patys svarbiausi bei Baltijos
regionui didþiausià átakà darantys ar galintys daryti Rusijos karinës politikos as-
pektai: Rusijos karinës doktrinos pokyèiai, RF karinës reformos pobûdis, strate-
giniø branduoliniø pajëgø bei taktiniø branduoliniø ginklø vaidmuo Rusijos kari-
nëje strategijoje, karinio pramonës komplekso plëtra, karinio bendradarbiavimo
su kitomis valstybëmis, regioninëmis struktûromis ir politiniais-kariniais blokais
ypatumai.

Daugiausiai dëmesio skiriama Rusijos karinei politikai NVS erdvëje, Rusi-
jos vaidmeniui Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijoje bei kariniam Rusi-
jos ir Baltarusijos bendradarbiavimui, analizuojant ðá reiðkiná kaip vienà ið RF
karinës politikos ágyvendinimo priemoniø. Trumpai aptariama ir pastarøjø metø
Rusijos karinë strategija Baltijos jûros regione.

Ávadas

Iðirus SSRS ir kariniam Varðuvos blokui, Rusijos – SSRS teisiø ir ásipareigo-
jimø perëmëjos – karinë galia pastebimai susilpnëjo. Kariø skaièius sumaþëjo trigu-
bai, pagrindiniø áprastinës ginkluotës rûðiø – nuo 3 (aviacijos) iki 10 (tankø) kartø.
Tik branduoliniø ginklø potencialas iðliko beveik toks pat kaip ir buvusios SSRS
laikais. Paskutiniajame praëjusio tûkstantmeèio deðimtmetyje Rusija prarado didþio-
sios valstybës statusà tiek ekonomine, tiek politine, tiek karine prasme. Rusijos gin-
kluotosios pajëgos, per pastaràjá deðimtmetá patyrusios daugybæ transformacijø, á
XXI amþiø áþengë su  milþiniðku neiðspræstø problemø neðuliu1 .

Sprendþiant globalinio lygio problemas XXI amþiaus pradþioje pasaulyje do-
minavo JAV, ëmë sparèiai formuotis vienpolio pasaulio sankloda. Esamas ekonomi-
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1 Rumer E. B., Wallander C. A., „Russia: Power in Weakness?“, The Washington Quarterly, Winter
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nis potencialas, politinë átaka ir karinë galia nesuteikë Rusijai galimybiø tapti efekty-
via atsvara JAV dominavimui pasaulyje. Sudëtinga ginkluotøjø pajëgø (GP) ir kari-
nio pramonës komplekso (KPK) padëtis vertë Rusijos politiná ir kariná elità riboti
savo didþiavalstybines ambicijas.

Taèiau 2000 metais pradëjæs eiti RF prezidento pareigas Vladimiras Putinas
paskelbë ðûká – Rusija privalo susigràþinti didþiosios valstybës statusà ir pradëti
vaidinti svarbø vaidmená pasaulio politikà bei ekonomikà lemianèiuose procesuose.
Tai buvo viena pagrindiniø prieþasèiø, padëjusiø jam nesunkiai laimëti prezidento
rinkimus. Vos tik tapæs prezidentu, ðá savo rinkimø ðûká jis ëmë nuosekliai ágyvendin-
ti. Nuo 2000-øjø Rusija ëmë keisti savo uþsienio ir karinæ politikà, ieðkoti JAV domi-
navimui nepritarianèiø sàjungininkø. Pastaraisiais metais dedamos visos pastangos
siekiant patekti tarp autoritetingø tarptautiniø politiniø, politiniø-kariniø ir ekono-
miniø struktûrø, didinti tarptautiniø organizacijø átakà bei reformuoti jas Rusijai
naudinga linkme2 .

Apskritai 2003–2004 m. Rusijos karinëje politikoje ávyko ypaè daug radika-
liø pokyèiø, ateityje galinèiø turëti didelæ átakà Baltijos regionui, taip pat itin reikð-
mingø ir globaliu mastu.

RF nacionaliniø interesø ir kariniø grësmiø samprata pastaruoju metu tapo
tokia plati, kad jei bûtø pareikðta politinë valia, praktiðkai bet kada gali bûti rastas
formalus pretekstas panaudoti RF ginkluotàsias pajëgas kurios nors valstybës terito-
rijoje. Toks nacionaliniø interesø ir grësmiø sampratos oficialus átvirtinimas pagrin-
diniuose RF nacionaliná saugumà reglamentuojanèiuose dokumentuose keltø nema-
þà grësmæ Rusijos kaimynams, tarp jø ir Baltijos valstybëms.

Pastebimai kintanèios RF karinës politikos koncepcinës nuostatos rodo, kad
prezidento Putino administracija ávertino pasaulyje ávykusius geopolitinius poky-
èius, pastarojo meto karinius konfliktus ir ëmësi aktyviai veikti, turëdama aiðkø ilga-
laiká tikslà – atkurti dar iki Sovietø Sàjungos subyrëjimo buvusià Rusijos galybæ,
stiprinti jos geopolitinæ átakà.

Rusijos karinei politikai ypaè didelæ átakà daro ir pastaruosius kelerius metus
pastebimas spartus Rusijos politinës valdþios vertikalës militarizavimas, uþsitæsæs
bei aklavietëje atsidûræs karas Èeèënijoje, sparèiai stiprëjanti prezidento Putino ir
jam lojaliø kariðkiø, specialiøjø tarnybø atstovø átaka Rusijos ekonomikai bei kiti
veiksniai.

Pastaruoju metu nuolat aktyvëjantis kariniø ir civiliniø institucijø bendradar-
biavimas, interesø susiliejimas bei ûkinës ðalies infrastruktûros panaudojimas kari-
niams tikslams rodo aiðkias Rusijos intencijas visomis ámanomomis priemonëmis
sparèiai stiprinti savo karinæ galià, militarizuoti valstybæ.

Putinas ëmësi ið esmës spræsti per ilgus metus susikaupusias Rusijos GP pro-
blemas – pagaliau realiai pradëtos optimizuoti bei bandomos pritaikyti naujiems
strateginiams uþdaviniams spræsti RF ginkluotosios pajëgos. Nuo 2003 m. Rusijoje
vykstanèiø kariniø mokymø metu taip pat pradëjo ryðkëti naujos tendencijos: ypaè
daug dëmesio skiriama mobilizacijai, nuolat didëja mokymø mastas (vis daþniau
kariniai mokymai sinchroniðkai vyksta keliose apygardose).

2 Miller S. E. „Moscow’s Military Power: Russia’s Search for Security in an Age of Transition“,  The
Russian Military: Power and Policy, Cambridge: The MIT Press, 2004.
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Iðnaudodama turimo branduolinio potencialo teikiamà politiná svorá bei ky-
lanèios ekonomikos galimybes, Rusija XXI a. pradþioje ásitvirtino didþiøjø pasaulio
valstybiø grupëje G-8, aktyviai dalyvauja Rusijos ir NATO tarybos veikloje, stengiasi
patekti á Pasaulinës prekybos organizacijos, Islamo konferencijos ir kitø átakingø
tarptautiniø organizacijø nariø gretas.

Rusijos vadovybë Vakarams nuolat pabrëþia, kad dabartinë Rusijos uþsienio
ir karinë politika yra skaidri, pragmatiðka ir lengvai prognozuojama, taèiau ið tiesø ji
vis dar kupina praeities mitø, o Rusijos ginkluotøjø pajëgø ateities vizijos – ganëtinai
miglotos, ir tai turëtø kelti nemaþai nerimo tiek Rusijos kaimynams, tiek didþio-
sioms pasaulio valstybëms.

1. Naujosios karinës doktrinos beieðkant:
tarp ambicijø ir galimybiø

Planuodama ir vykdydama savo karinæ politikà Rusija turëtø vadovautis ga-
liojanèiais koncepcinio lygio dokumentais, kuriø dauguma, áskaitant RF karinæ dok-
trinà, priimti 2000 metais. Taèiau dar 2001 m. lapkrièio mën. prezidentas Putinas
pareiðkë, kad dël padidëjusios tarptautinio terorizmo grësmës ,,anksèiau priimti pa-
grindines RF gynybos politikos kryptis apibrëþiantys programiniai dokumentai turi
bûti ið esmës koreguojami“3. 2003 m. geguþës mën. prezidentas Putinas praneðime
Federaliniam Susirinkimui suformulavo nuostatà, kad ,,Rusija privalo tapti ðalimi su
ðiuolaikinëmis, gerai aprûpintomis ir mobiliomis ginkluotosiomis pajëgomis, pasi-
rengusiomis apginti Rusijà, <…> jos nacionalinius interesus ir pilieèius“4. 2003 m.
pradëtas koncepciniø karinës politikos nuostatø koregavimas rodo rimtà Putino bei
artimiausios jo aplinkos poþiûrá á susikaupusias RF GP problemas. Jas spræsti pradë-
ta ið esmës, tai yra imta kurti ir tobulinti direktyvinæ – teisinæ bazæ.

Pagrindinis direktyvinio lygio dokumentas, nustatantis dabartines Rusijos ka-
rinës politikos ir veiklos kryptis, buvo paskelbtas 2003 m. spalio 2 d. Rusijos GP
vadovø pasitarime. Nors pagal struktûrà ir aprobavimo lygá paskelbtasis dokumentas
,,Aktualûs Rusijos Federacijos ginkluotøjø pajëgø vystymo uþdaviniai“ formaliai ne-
atitinka karinës doktrinos reikalavimø, jam prigijo pasitarimo dalyviø ir þiniasklai-
dos suteiktas pavadinimas ,,Atviroji Rusijos karinë doktrina“5. Kai kuriomis savo
nuostatomis ðis dokumentas ðokiravo uþsienio politikus ir apþvalgininkus.

Paskelbdama ðià „atviràjà karinæ doktrinà“ Rusija oficialiai atsisakë tradicinës
prevencinio sulaikymo koncepcijos ir JAV pavyzdþiu pasirinko gerokai agresyvesná
karinës doktrinos variantà, kuriame numatyta galimybë rengti prevencinius smûgius
bet kurioje pasaulio vietoje, jei tai yra bûtina RF nacionaliniams interesams apginti.

Dokumente ,,Aktualûs Rusijos Federacijos ginkluotøjø pajëgø vystymo uþda-
viniai“ iðdëstytas Rusijos karinës vadovybës poþiûris á esamà GP padëtá ir pateiktos
RF GP plëtros gairës. Èia teigiama, kad Rusijos karinë politika yra nuosekliai deri-

3 ÈÍÒÅÐÔÀÊÑ-ÀÂÍ, Ïóòèí çàÿâëÿåò, ÷òî íà÷àëñÿ ïåðåõîä îò  ðàçãîâîðîâ î ðåôîðìå àðìèè ê êîíêðåòíîé
ðàáîòå â ýòîé ñôåðå, 2001 m. lapkrièio 12 d.
4 „Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“, Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2003 m. geguþës 17 d.
5 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àêòóàëüíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àãåíñòâî „Âîåíèíôîðì“ ÌÎ ÐÔ, 2003.
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nama prie naujø globaliø realijø, todël, pasikeitus realijoms, bûtina koreguoti poþiûrá
á karinæ valstybës politikà ir á GP, kaip jos vykdymo instrumentà.

Kalbant apie karinës politikos pokyèius, ðiame dokumente vadovaujamasi prielaida,
jog Rusijos santykiai su JAV ir NATO ðalimis perëjo á aukðtesná lygmená, todël ið labiausiai
tikëtinø konfliktø sàraðo iðbraukta globalinio branduolinio karo galimybë. Taèiau dokumen-
te yra nemaþai prieðtaravimø – kitoje dokumento vietoje teigiama, kad ,,tebeegzistuojantys
ðaltojo karo stereotipai gerokai apsunkina tarptautinæ padëtá“, daug átakos pasaulio politikos
raidai turi padidëjæs ekonominiø veiksniø poveikis, vidinio ir iðorinio terorizmo susiliejimas
bei tarpvalstybiniø struktûrø átakos didëjimas, tad Rusija aktyviai seka NATO transformaci-
jos procesà ir tuo atveju, jeigu NATO ir toliau liks karinio tipo aljansas, besivadovaujantis
puolamojo pobûdþio doktrina, turës ið esmës perþiûrëti savo karinio planavimo ir GP plëtros
principus, taip pat keisti branduolinæ strategijà. Pastaruosius teiginius reikëtø vertinti kaip
perspëjimà ar net grasinimà NATO valstybëms (pirmiausia JAV).

,,Atvirojoje doktrinoje“ nurodytos karinio pobûdþio grësmës Rusijos saugumui
artimos oficialiojoje RF karinëje doktrinoje nurodytoms grësmëms, taèiau “atvirojoje
doktrinoje” minimos ir naujos grësmës. Tai – veiksmai, trukdantys Rusijai naudotis stra-
tegiðkai svarbiomis komunikacijomis, Rusijos pilieèiø teisiø ir interesø paþeidinëjimas
uþsienio valstybëse, su Rusija besiribojanèiø ðaliø valstybinës valdþios institutø nestabi-
lumas ir silpnumas. Nepaisant oficialiai laikomø gerais Rusijos ir NATO institucijø
santykiø, kaip grësmë vis dar nurodoma kariniø blokø ir sàjungø plëtra bei kariniø gru-
puoèiø, paþeidþianèiø nusistovëjusià jëgø pusiausvyrà, dislokavimas netoli Rusijos sienø.

Svarbus vaidmuo sprendþiant karinius konfliktus „atvirojoje karinëje doktrino-
je“ skiriamas aviacijai, tolimojo veikimo ir tikslaus taikymo ginkluotei, ryðio ir þvalgy-
bos sistemø veiklai. Pagrindiniu taktiniu vienetu sprendþiant vietinius konfliktus lai-
komas batalionas, o svarbiausiu ðiuolaikiniø ginkluotø konfliktø veiksniu – kova oro ir
kosminëje erdvëse bei vandenyje (sausumos pajëgos turëtø tik átvirtinti tokios kovos
rezultatus). Ekonominiø ir politiniø interesø uþtikrinimas doktrinoje nurodomas kaip
pagrindinë prieþastis, dël kurios gali kilti ðiandienos konfliktai.

Dokumente pateikiami ir nauji Rusijos nacionalinio saugumo uþtikrinimo
prioritetai bei RF GP uþdaviniai. Detalizuojant uþdavinius akcentuojami Rusijos
nacionaliniai interesai – politiniai, kariniai, saugumo, ekonominiai. Siekiant uþtik-
rinti Rusijos ekonominës veiklos saugumà, prezidento sprendimu GP gali bûti nau-
dojamos gyvybiðkai svarbiems ekonominiams ir politiniams RF interesams ágyven-
dinti. Vykdant ðiuos uþdavinius gali bûti panaudota ir tokia atgrasinimo priemonë
kaip branduolinio potencialo kovinë parengtis bei strateginis dislokavimas.

Rusijos GP plëtros prioritetai dokumente suformuluoti vadovaujantis geopoliti-
niais ðalies interesais. Nurodomi septyni prioritetai, tarp kuriø svarbiausi – strateginiø
sulaikymo pajëgø potencialo iðsaugojimas, nuolatinës parengties daliniø skaièiaus didi-
nimas ir kariniø grupuoèiø formavimas jø pagrindu. Ypatingà dëmesá siûloma skirti
turimos ginkluotës remontui, jos kovinio lygio palaikymui, galiojimo laiko pratæsimui.
Modernizuojant ginkluotæ siûloma efektyviau iðnaudoti  sukauptà patirtá.

Siekis iðsaugoti strateginiø sulaikymo pajëgø potencialà doktrinoje grindþia-
mas bûtinybe paðalinti bet kokio pobûdþio karinio spaudimo Rusijai ir agresijos prieð
jà ar jos sàjungininkus galimybæ. Dokumente pabrëþiama, kad Rusijos GP turi bûti
pasirengusios pademonstruoti savo karinæ jëgà ir gebëjimà jà panaudoti. Tam tikslui
tinka ,,dozuotas atskirø strateginio sulaikymo pajëgø komponentø panaudojimas, jø
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dislokacijos keitimas ar kariniø mokymø rengimas“. Kad bûtø iðsaugotas potencialas,
doktrinoje numatyta plëtoti visus strateginiø pajëgø komponentus: antþeminá, aviacijos
(modernizuoti strateginius bomboneðius Tu-160) bei jûrø.

Stiprinti nuolatinës parengties dalinius Rusijos kariniuose planuose nëra naujas
dalykas, taèiau nauja yra tai, kad kaip vienas ið uþdaviniø doktrinoje minimas karinës
jëgos demonstravimas siekiant apginti nacionalinius interesus. Dokumente nurodoma,
kad ðie daliniai turi bûti kuriami ir pleèiami visø rûðiø ginkluotosiose pajëgose ir visø
tipø kariuomenëse, ið jø gali bûti sudaromi ávairiø tipø junginiai ar grupës.

Èia pat teigiama, kad kovinis kariuomenës rengimas turi bûti maksimaliai priartin-
tas prie realiø sàlygø. Vienas ið nurodomø kovinio rengimo tikslø – pasirengti demonstruo-
ti kariná spaudimà. Numatyta, kad pagrindinis taktinis vienetas sprendþiant vietinio ar
pasienio konflikto lygio uþduotis turi bûti batalionas, kartais ir ne visos sudëties.

Be pirmiau minëtø dalykø, „atvirojoje doktrinoje“ aptariamos ir kadrø rengi-
mo, kariuomenës komplektavimo, sudarant sutartis, padëtis ir perspektyvos, daug
dëmesio skiriama socialinëms ir patriotinëms, tolesnio GP tobulinimo problemoms.

Dokumente taip pat teigiama, kad Rusijos GP pagrindiniø rûðiø ginkluote,
karo technika ir kitomis materialinëmis priemonëmis yra aprûpintos, taèiau ðá teigi-
ná reikëtø laikyti visiðkai nepagrástu, kadangi situacija, susidariusi dël RF GP aprûpi-
nimo ginkluote ir karo technika, ið tiesø yra ypaè sudëtinga.

Po 2004 m. rugpjûèio–rugsëjo mënesiais Rusijoje ávykusiø teroro aktø ðalies
vadovybë padarë keletà pareiðkimø, kuriuos taip pat galima bûtø laikyti direktyvinio
lygio nuostatomis.

2004 m. rugsëjo 1 d., dar prieð ákaitø pagrobimà Ðiaurës Osetijoje, Sergejus Ivanovas
pareiðkë, kad ,,Rusijoje vyksta karas, kuriame prieðas – nematomas, o fronto linijos – nëra“.
Rusijoje vykstanèio karo su terorizmu mintá prezidentas Putinas pakartojo 2004 m. rugsëjo
4 d. kreipimesi á tautà ir 2004 m. rugsëjo 13 d. iðplëstiniame vyriausybës posëdyje, kuriame
pateikë siûlymus dël valdþios struktûros reformos siekiant sustiprinti kovà su terorizmu.

2004 m. rugsëjo 8 d. Rusijos GP Generalinio ðtabo virðininkas gen. plk. Jurijus
Balujevskis pareiðkë, kad Rusija gali smogti prevencinius smûgius teroristø bazëms.
,,Mes imsimës visokeriopø veiksmø, kad likviduotume teroristø bazes bet kuriame
pasaulio regione. Taèiau tai nereiðkia, kad mes smogsime branduolinius smûgius“, –
sakë ðtabo virðininkas. Prevenciniø smûgiø galimybæ keletà kartø patvirtino ir RF
gynybos ministras Ivanovas. Ypaè tai buvo akcentuota NATO ir Rusijos kariniø þinybø
vadovø susitikime Rumunijoje 2004 m. spalio 14 d. skaitytame Ivanovo praneðime.

Dar 2002 m. spalio 29 d. Rusijos gynybos ministras Ivanovas  paskelbë, jog prezi-
dento pavedimu bus parengta nauja RF nacionalinio saugumo koncepcija, nes ,,XXI
amþiuje Rusija susiduria su naujomis grësmëmis, kurios reikalauja detalios analizës“6.
2004 m. spalio 28 d. RF Saugumo Tarybos sekretoriaus pavaduotojas Valentinas Sobole-
vas sukonkretino ðá savo virðininko pareiðkimà: „Rusijos nacionalinio saugumo koncep-
cijà reikia ið esmës perþiûrëti ir sukurti pasiprieðinimo terorizmui strategijà“7 .

6 Àãåíòñòâî Áèçíåñ Íîâîñòåé, Âëàäèìèð Ïóòèí äàë ïîðó÷åíèå ïîäãîòîâèòü íîâóþ ðåäàêöèþ Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, 2002 m. spalio 29 d., http://www.kadis.ru/daily/day-
just.phtml?id=3623
7 RIA Novosti, Kîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ òðåáóåò êîðåííîé ïåðåðàáîòêè â ñâÿçè ñ
óãðîçîé òåððîðèçìà - çàìñåêðåòàðÿ ÑÁ ÐÔ, 2004 m. spalio 28 d., http://www.anews.ru/archive/
2514062.html
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Tikëtina, kad 2005 m. turëtø bûti gerokai atnaujinti visi pagrindiniai RF na-
cionaliná saugumà ir karinæ politikà reglamentuojantys dokumentai. Juose bus ofi-
cialiai átvirtinta nauja kariniø grësmiø ir RF GP uþduoèiø samprata, kuri 2003 m.
pabaigoje pradëta formuluoti „atvirojoje Rusijos karinëje doktrinoje“.

Atkreiptinas dëmesys á tai, kad vienas pagrindiniø 2004 metais RF ginkluotosiose
pajëgose vykusiø stambiausiø kariniø mokymø8  tikslø – praktiðkai patikrinti pagrindi-
niø naujosios (kol kas neoficialios) RF karinës doktrinos nuostatø ir naujojo RF GP
panaudojimo plano9  veiksmingumà10 . Taigi, iðanalizavus stambiausius 2004 m. Rusijoje
vykusius karinius mokymus, galima teigti, kad viena didþiausiø ir realiausiø grësmiø
Rusijos saugumui, kaip ir Sovietø Sàjungos laikais, laikoma grësmë ið Vakarø.

Be to, Rusijos karinë vadovybë mokymø metu planuoja ne tik gynybinio, bet ir
puolamojo pobûdþio veiksmus, ypaè daug dëmesio skiria strateginiam pajëgø mobi-
lumui, mobilizacinio rezervo rengimui, o pagrindiniu savo koziriu laiko taktiná bran-
duoliná ginklà bei strategines pajëgas.

2. Rusijos politinës valdþios vertikalës
militarizavimas: átaka Rusijos karinei politikai

Pastaruosius kelerius metus pastebimas spartus Rusijos politinës valdþios ver-
tikalës militarizavimas Rusijos karinei politikai taip pat daro didelæ átakà. Ðiuo metu
kas ketvirtas Rusijos politinio elito narys – kariðkis11 .

Ið jëgos struktûrø atëjo ne tik RF prezidentas Putinas, bet ir artimiausi bei
átakingiausi jo padëjëjai Ivanovas, Igoris Seèinas, Vladislavas Surkovas.

Ypaè daug svarbiø postø kariðkiams atiteko ekonomikà ir ûkinæ veiklà kuruo-
janèiose ministerijose, RF ambasadose uþsienyje12 . Paþymëtina, jog itin svarbius pos-
tus Rusijoje uþima þmonës ið Uþsienio þvalgybos tarnybos13 .

Ypatinga Putino prezidentavimo laikotarpiu sukurta federalinës valdþios struk-
tûra – ágaliotøjø prezidento atstovø federalinëse apygardose institucija. Kiekvienas ið
septyniø apygardø ágaliotøjø atstovø turi 6–10 pavaduotojø, be to, vadovauja apie 150
federaliniø inspektoriø ir jø pavaduotojø. Kuriant ðià institucijà labiausiai iðryðkëjo
Putino kadrø politikos prioritetai14 .

8 2004 m. vasario mën. – „Bezopasnost-2004“, balandþio mën. – didelio masto tolimosios ir
strateginës aviacijos mokymai, birþelio mën. – „Mobilnost-2004“, rugpjûèio mën. – “Sojuznaja
bezopasnost-2004“ ir kt.
9 RF prezidentui naujàjá RF GP panaudojimo planà ketinama pateikti tvirtinti 2004 metø pabaigo-
je. Naujasis planas ásigaliotø nuo 2005 m. Esminë ðio dokumento idëja – RF GP turi bûti pajëgios
kilus grësmei bet kuria strategine kryptimi operatyviai perdislokuoti ávairiø rûðiø kariuomenës
padalinius ir reikiamà technikà.
10 Ïîðîñêîâ Í., „Âðåìÿ „×“ â ñòðàíå „Ð“,  Âðåìÿ íîâîñòåé, 2004 m. birþelio 29 d.
11 Èia ir toliau kariðkiais vadinami visi buvæ ir esami RF ginkluotøjø pajëgø, Federalinës saugumo
tarnybos (FSB), vidaus reikalø sistemos ir kitø sukarintø struktûrø pareigûnai.
12 Buvæs RF ambasadorius Lietuvoje J. Zubakovas anksèiau ëjo aukðtas pareigas RF uþsienio þval-
gybos tarnyboje (SVR), o dabar yra RF Saugumo Tarybos sekretoriaus I. Ivanovo pavaduotojas.
13 Êðûøòàíîâñêàÿ O., „Ýëèòà â ïîãîíàõ“, Âðåìÿ-ÌN, 2002 m. rugsëjo 18 d.
14 Penki ágaliotieji prezidento atstovai federalinëse apygardose yra generolai, 70 proc. pavaduotojø
taip pat yra ið aukðèiausiøjø karininkø, tarp inspektoriø maþdaug 34,5 proc. yra buvæ kariðkiai.



177

Daþniausiai á tokius paskyrimus visuomenës dëmesys neatkreipiamas, taèiau rea-
liai ðie þmonës gali daryti didelæ átakà civiliniø institucijø veiklai. Dalis aukðtø valdþios
pareigûnø Rusijoje yra veikianèiojo rezervo karininkai, t.y. jie tarnauja kartu ir tam tikroje
sukarintoje struktûroje, ten gauna atlyginimà, o á civilinæ struktûrà yra laikinai komandi-
ruoti konkreèioms uþduotims atlikti. Viena bûdingiausiø kariðkiø klano, ásigalinèio vi-
sose svarbiausiose valstybës valdymo srityse, savybiø – besàlygiðkas paklusnumas bei
ásakymø vykdymas uþgniauþiant iniciatyvà ir kitokià nei vadovybës nuomonæ15 .

Didelæ reikðmæ Rusijos militarizavimui taip pat turi uþsitæsæs bei aklavietëje
atsidûræs karas Èeèënijoje. Ðiaurës Kaukaze vykstanèius kovos veiksmus kariðkiai
pateikia kaip papildomà argumentà, reikalaudami didinti RF ginkluotøjø pajëgø
finansavimà ir aprûpinti jas moderniausia ginkluote bei karo technika, kuo skubiau
spræsti socialines kariðkiø problemas.

Prisidengiant iðaugusia terorizmo grësme didinami specialiøjø tarnybø ága-
liojimai bei jø átaka ðalies vidaus gyvenimo procesams, Putino átakoje esanèioje RF
Valstybës Dûmoje priimami ástatymai, varþantys pilieèiø laisves bei teises, sparèiai
didinamas RF GP ir kitø jëgos struktûrø finansavimas.

Be to, sparèiai stiprinama prezidento Putino ir jam lojaliø kariðkiø bei specialiøjø
tarnybø atstovø átaka ne tik Rusijos politikai, bet ir ekonomikai16 . 2004 m. rugsëjo mën.
pradþioje dar vienas prezidento Putino administracijos vadovo pavaduotojas Surkovas
iðrinktas valstybinës bendrovës „Transnefteprodukt“17  direktoriø tarybos pirmininku18 .

Ðiuo metu Kremlius jau gali tiesiogiai kontroliuoti visas didþiausias ðalies
natûraliàsias monopolijas, svarbiausius naftotiekius ir dujotiekius, karinio pramonës
komplekso ámones ir kitus ðalies ekonomikai svarbius objektus19 .

Ið visø ðiø Putino administracijos kontroliuojamø ámoniø gaunama ypaè daug
papildomø finansiniø iðtekliø, kurie taip pat yra naudojami Rusijos geopolitiniams
tikslams ágyvendinti, RF GP ir spec. tarnyboms stiprinti bei Putino ir jam artimø
þmoniø átakai ðalyje átvirtinti.

3. Karinë reforma – svarbiø pokyèiø pradþia?

Karinei reformai pastaraisiais metais Rusijos vadovybë skiria ypaè daug dë-
mesio. Sëkmingas GP reformos vykdymas yra artimai susijæs su karinio personalo
atrankos ir rengimo, GP struktûros tobulinimo, finansinio ir socialinio kariø aprûpi-
nimo, sëkmingos KPK veiklos bei kitomis problemomis.

Paþymëtina, kad nuo 1999 m. Rusijos iðlaidos nacionalinei gynybai augo kaip
ant mieliø. Vien per pastaruosius 3 metus RF GP finansavimas padvigubëjo. 2005 m.

15 Staar R., Siloviki inside, Hoover Institution of Stanford University, 2003.
16 Mydans S., „Putin Extends Power in Parliament“, New York Times, 30 December 2003, p. A-7.
17 Ðios bendrovës direktoriø tarybos pirmininko postas yra ypaè svarbus, nes leidþia tiesiogiai regu-
liuoti naftos eksporto srautus ir iðnaudoti ðá instrumentà savo geopolitikos tikslams ágyvendinti.
18 ×àéêà Ô., „Ñóðêîâ è íåôòü“, Èçâåñòèÿ, 2004 m. rugpjûèio 25 d.
19 RF prezidento administracijos vadovo pavaduotojas Seèinas ðiais metais buvo paskirtas bendrovës
„Rosneft“ direktoriø tarybos pirmininku, o RF prezidento administracijos vadovas Dmitrijus Med-
vedevas jau senokai vadovauja „Gazprom“ direktoriø tarybai. Be to, V. Putino padëjëjas Igoris
Ðuvalovas yra bendrovës „Rusijos geleþinkeliai“ direktoriø tarybos narys, buvæs RF prezidento
administracijos vadovas Aleksandras Voloðinas vadovauja bendrovës „Vieningoji Rusijos energetinë
sistema“ direktoriø tarybai, etc.
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RF nacionalinei gynybai numatyta skirti 529,1 mlrd. Rusijos rubliø (apie 53 mlrd.
litø), o tai yra net 110 mlrd. rubliø daugiau nei buvo skirta 2004 m. Be to, pastarai-
siais metais gerokai padidëjo ne tik RF ginkluotøjø pajëgø, bet ir kitø jëgos struktûrø
finansavimas. Nuo 2000 iki 2004 m. Rusijos federalinës saugumo tarnybos (FSB)
finansavimas padidëjo tris kartus, Vidaus reikalø ministerijos – pustreèio karto, Pa-
sienio tarnybos – du kartus20 . Dël ypaè aukðtø pasauliniø naftos kainø panaði tenden-
cija turëtø iðlikti ir ateityje. Didëjantis finansavimas lemia smarkiai iðaugusá RF kari-
ná aktyvumà, kasmet didëjantá kariniø mokymø skaièiø ir mastà.

Ypatingas dëmesys RF GP pastaruoju metu skiriamas nuolatinës kovinës pa-
rengties pajëgø plëtrai ir kovinio pasirengimo lygio këlimui. Naujosios RF karinës
doktrinos metmenyse numatyta visomis pagrindinëmis strateginëmis kryptimis nuo-
latinës parengties daliniø pagrindu formuoti karines grupuotes, kurios be papildo-
mos mobilizacijos galëtø nedelsiant vykdyti kovos uþduotis. Atsiþvelgiant á pastarai-
siais metais Rusijoje vykusiø kariniø mokymø specifikà bei uþdavinius galima daryti
prielaidà, kad prioritetinëmis Rusija laiko Vakarø ir Tolimøjø Rytø strategines kryp-
tis. Bûtent ðiomis kryptimis numatoma reali ginkluotøjø pajëgø panaudojimo didelio
masto kariniuose konfliktuose galimybë. Potencialiais grësmiø ðaltiniais neoficialiai
laikoma Kinija ir NATO.

Daug dëmesio skiriama ir Centrinës Azijos (Pietø) krypèiai, taèiau, atsiþvel-
giant á tai, kad èia galimi ne didelio masto, o lokaliniai (regioniniai) konfliktai,
naudojama kita taktika – ypatingas dëmesys skiriamas glaudþiam kariniam bendra-
darbiavimui su kaimyninëmis valstybëmis, ðiø valstybiø karinio potencialo stiprini-
mui, Rusijos interesams tarnaujanèios regioninio saugumo sistemos kûrimui.

Nuo 2003 m. pagaliau realiai pradëta RF ginkluotàsias pajëgas optimizuoti
bei jas pritaikyti naujiems strateginiams uþdaviniams spræsti. Nauja yra tai, kad á ðá
procesà vis labiau átraukiamos visos pagrindinës ðalies jëgos struktûros, o nuo 2004
m. – ir civiliniai subjektai (ypaè akivaizdþiai tai pasireiðkë 2004 m. birþelio mën.
vykusiuose kariniuose mokymuose „Mobilnost-2004“, kai kariniams daliniams per-
mesti naudoti civilinës aviacijos orlaiviai21 ). Be to, nuo 2003 m. Rusijoje vykusiø
kariniø mokymø metu pastebëtos naujos tendencijos: ypaè daug dëmesio skiriama
mobilizacijai, nuolat didëjo mokymø mastas (vis daþniau kariniai mokymai sinchro-
niðkai vyksta keliose apygardose).

Didëjantis kariniø ir civiliniø institucijø bendradarbiavimas, interesø susilie-
jimas bei ûkinës ðalies infrastruktûros panaudojimas kariniams tikslams rodo aiðkias
Rusijos intencijas visomis ámanomomis priemonëmis sparèiai stiprinti savo karinæ
galià ir militarizuoti valstybæ22 .

Atsiþvelgdama á naujàjà kariniø grësmiø sampratà Rusija siekia kiek ámano-
ma greièiau pertvarkyti visà administraciná ir kariná ðalies aparatà ir savo ginkluotà-
sias pajëgas. Vienas esminiø reikalavimø – RF ginkluotøjø pajëgø strateginis mobilu-
mas ir lankstumas, uþtikrinantis operatyvaus kariniø daliniø perdislokavimo ir  kovi-

20 Ëàíòðàòîâ K., „Ìèðíûé áþäæåò âîåííîãî âðåìåíè“, Êîììåðñàíò, 2004 m. lapkrièio 24 d.
21 Öûãàíîê A., Ïëóãàòàðåâ È., „Òàêòè÷åñêàÿ ïóòàíèöà â îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêèõ óìàõ“,  Íåçàâèñèìîå
âîåííîå îáîçðåíèå, 2004 m. liepos 8 d.
22 Vienas paskutiniøjø ûkinës ðalies infrastruktûros panaudojimo karinëms reikmëms pavyzdþiø –
ant Baltijos jûroje esanèio ir Rusijos bendrovei „Lukoil“ priklausanèio naftos græþinio D-6 platfor-
mos RF Baltijos laivyno árengtas karinis radiolokatorius.
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nio panaudojimo galimybes, bei moderniø didelio tikslumo ginklø átraukimas á gin-
kluotæ. Jei pasaulinës naftos kainos bent 10 metø iðliktø aukðtos (o tai yra tikëtina),
Rusijai ðá tikslà greièiausiai pavyktø ágyvendinti23 .

Ilgà laikà RF GP reforma Rusijoje daugiausia apsiribodavo GP personalo,
komplektuojamo sudarant sutartis, skaièiaus maþinimu, kariø atlyginimø didinimu
bei socialinio aprûpinimo gerinimo problemø sprendimu24 . Taèiau visa tai – tik
dalinis didelës problemos sprendimas, labiausiai palieèiantis didþiausià GP dalá –
sausumos kariuomenæ. Tikrosios GP problemos – GP ir kariuomenës rûðiø, jø struk-
tûros ir tarpusavio sàveikos tobulinimas, esminis perginklavimas ir funkcijø per-
skirstymas – ið esmës nebuvo sprendþiamos. Reforma plaèiàja prasme (visos valsty-
bës karinës infrastruktûros, áskaitant KPK, kariná mokslà ir mokymà bei kitas sritis)
faktiðkai net nebuvo pradëta25 .

Panaðu, kad 2004 metais antrà kartà perrinktas Rusijos prezidentu Putinas
pagaliau ryþosi pradëti ið esmës spræsti per ilgus metus susikaupusias Rusijos GP
problemas. 2004 m. balandþio 21 d. jis pareiðkë, kad artimiausiu metu turëtø bûti
priimti sprendimai dël Rusijos jëgos struktûrø vadovybës pertvarkymo.

2004 m. kovo mën. pabaigoje RF prezidentas Putinas tvirtai apsisprendë pa-
keisti RF GP Generalinio ðtabo virðininkà gen. Anatolijø Kvaðninà ir pertvarkyti kai
kurias RF jëgos struktûras. Didþiausià átakà ðiam sprendimui turëjo nuolatinë Kvað-
nino konfrontacija su RF gynybos ministru Ivanovu bei ið mirties taðko nejudanti RF
GP reforma26 .

Pakartotinis Ivanovo paskyrimas 2004 m. pavasará RF gynybos ministru po
prezidento rinkimø naujai suformuotoje vyriausybëje rodo, kad Putinas tvirtai remia
jo vykdomà politikà.

Faktiðkai visà RF GP kontrolæ á savo rankas RF gynybos ministras Ivanovas
perëmë jau nuo 2003 metø. Bûtent Ivanovas daþniausiai bûdavo ðalia RF prezidento
Putino per visus 2003 m. svarbiausius karinius mokymus, 2003 m. spalio mën. jis
pristatë „atviràjà Rusijos karinæ doktrinà“, darë pagrindinius su RF GP susijusius
pareiðkimus ir pan. O RF GP Generalinio ðtabo virðininko Kvaðnino nuo 2003 m.
pabaigos vieðumoje beveik nebuvo matyti – ávairiuose renginiuose RF GP Generali-
niam ðtabui daþniausiai atstovaudavo jo pavaduotojas gen. plk. Balujevskis.

2004 m. balandþio 29 d. RF Valstybës Dûma pritarë prezidento Putino pa-
teiktoms ástatymø pataisoms, kuriomis faktiðkai paþemintas RF GP Generalinio
ðtabo statusas ir apribotos jo galimybës daryti átakà Rusijos karinei politikai. Apie
bûtinybæ perþiûrëti RF GP Generalinio ðtabo funkcijas RF gynybos ministras Ivano-
vas pirmà kartà uþsiminë 2004 m. sausio mën., sakydamas kalbà RF karo mokslø
akademijos posëdyje.

23 Bendersky Y., „Russian military technology fights back“, Asia Times, July 2004.
24 Lopata R., Laurinavièius È., „Karinë reforma Rusijoje: politinës trajektorijos“, Politologija, 2001/
3 (23).
25 Barany Z., Defence Reform, Russian Style: Obstacles, Options and Opposition, University of Texas,
Austin, 2004.
26 Baev P. K.,„The Trajectory of the Russian Military: Downsizing, Degeneration, and Defeat“ in
The Russian Military: Power and Policy, Cambridge, The MIT Press, 2004.
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Po reformos RF GP Generaliniam ðtabui paliktos karinio planavimo bei
kovinio valdymo funkcijos, ðtabo virðininkas neteko galimybës tiesiogiai bendrauti
su RF prezidentu ir tapo tiesiogiai pavaldus RF gynybos ministrui. Ið RF GP Gene-
ralinio ðtabo virðininko taip pat atimta teisë rengti ir leisti direktyvinius dokumentus,
kurie iki ðiol buvo privalomi visoms RF GP27 .

Naujuoju RF GP Generalinio ðtabo virðininku 2004 m. liepos mën. paskirtas
buvæs RF GP Generalinio ðtabo virðininko pirmasis pavaduotojas gen. plk. Balujev-
skis, pasiþymintis „minkðtesniu“ charakteriu ir labiau linkæs besàlygiðkai vykdyti
Rusijos politinës vadovybës sprendimus.

Ðiais pakeitimais norëta iðspræsti ilgà laikà ganëtinai problemiðkais buvusius
RF gynybos ministerijos ir GP Generalinio ðtabo santykius28 . Ið naujojo RF GP Gene-
ralinio ðtabo virðininko tikimasi, kad jis nedelsdamas pradës vykdyti tikrà, o ne „popie-
rinæ“ RF GP reformà ir spræsti ásisenëjusias RF GP problemas. Taèiau, þinant tikràjá
ðiø problemø mastà, yra sunku tikëtis kokiø nors greitø bei kardinaliø pokyèiø.

4. Strateginiø pajëgø ir branduolinio taktinio ginklo
reikðmë Rusijos Federacijos karinëje politikoje

Rusijos visuomenëje bei politiniuose sluoksniuose vyraujanti tradicinë nuo-
stata, jog strateginës branduolinës pajëgos yra ðalies nacionalinio saugumo bei di-
dþiosios valstybës statuso garantas, per pastaràjá deðimtmetá praktiðkai nekito. Ávai-
riø Rusijos gyventojø apklausø duomenimis, absoliuti dauguma (70–80 proc.) Rusi-
jos pilieèiø yra ásitikinæ, kad branduolinis ginklas yra lemiamas veiksnys ðalies nacio-
naliniam saugumui uþtikrinti29 .

Tuo tarpu RF kariniuose ir politiniuose sluoksniuose pastaraisiais metais vy-
ko intensyvi kova dël strateginiø branduoliniø pajëgø statuso ir reikðmës ðalies gyny-
bai. Ði kova dël RF strateginiø branduoliniø pajëgø likimo ir plëtros perspektyvø
ðiuose sluoksniuose ganëtinai atvirai pradëjo reikðtis nuo 1999 metø pabaigos.

Ðaltojo karo laikais bei iðkart subyrëjus Sovietø Sàjungai strateginës pajëgos
buvo laikomos pagrindiniu Rusijos nacionalinio saugumo garantu bei pasididþiavi-
mu. 2000 m. liepos 12 d. ávykusiame RF gynybos ministerijos kolegijos posëdyje
tuometis RF GP Generalinio ðtabo virðininkas Kvaðninas pateikë Strateginës paskir-
ties raketø kariuomenës (SPRK) reformavimo planà, kuriame buvo numatyta gero-
kai sumaþinti ðios rûðies ginkluotàsias pajëgas. Tuomet ðiam planui kategoriðkai pa-
siprieðino tuometis gynybos ministras Igoris Sergejevas. Kvaðnino siûlymà refor-
muoti SPRK jis ávertino kaip „bandymà sugriauti SPRK, nusikaltimà Rusijai ir bepro-
tybæ, kelianèià grësmæ Rusijos nacionaliniam saugumui“.

Taèiau 2001 m. ávykæs SPRK vyriausiojo vado armijos generolo Vladimiro
Jakovlevo atleidimas ið pareigø ir generolo pulkininko Nikolajaus Solovcovo pasky-

27 Îäíîêîëåíêî O., „Ãåíåðàëüíîå ñðàæåíèå“, Èòîãè, 2004 m. rugpjûèio 9 d.
28 Main S. J., Couch for the MoD or the CGS? The Russian Ministry of Defence & the General Staff
2001-2004, Conflict Studies Research Centre, April 2004.
29 Gottemoeller R., „Nuclear Weapons in Current Russian Policy“ in The Russian Military: Power
and Policy, Cambridge, The MIT Press, 2004.
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rimas SPRK vadu bei SPRK kaip tam tikros rûðies GP reorganizavimas á ðio tipo
kariuomenæ, t.y. SPRK statuso paþeminimas, faktiðkai reiðkë Kvaðnino pergalæ pus-
antrø metø vykusioje kovoje su tuomeèiu RF gynybos ministru Sergejevu dël strategi-
niø pajëgø plëtros perspektyvø.

Nuo 2001 m. vidurio Rusijos karinëje politikoje bei planavimo procesuose
pradëjo ryðkëti RF GP Generalinio ðtabo virðininko Kvaðnino nuostatos, jog bran-
duolinis ginklas visø pirma yra politinio poveikio priemonë ir jis greièiausiai nieka-
da nebus panaudotas, todël finansuojant ðalies ginkluotàsias pajëgas prioritetas turi
bûti teikiamas konvencinëms, o ne strateginëms pajëgoms.

2001 m. pabaigoje RF SPRK vadovybë netgi paskelbë, kad iki 2006 m. RF
strateginës paskirties raketø grupæ planuojama sumaþinti treèdaliu – maþdaug iki
500 leidimo árenginiø, taip pat dvigubai sumaþinti junginiø skaièiø.

Dideliø nesutarimø tarp Rusijos karinës ir politinës vadovybës pastaraisiais
metais kildavo ir dël to, kurio RF strateginiø pajëgø komponento (antþeminio, jûrø
ar oro) plëtrai turëtø bûti teikiamas prioritetas. 2002 m. 65 proc. Rusijos branduoli-
nio arsenalo teko Strateginës paskirties raketø kariuomenei, 35 proc. – laivynui, 5
proc. – karinëms oro pajëgoms. 2002 m. sausio mën. pradþioje RF GP Generalinio
ðtabo virðininko pavaduotojas gen. plk. Balujevskis oficialiai pareiðkë, kad, „plëto-
jant Rusijos strategines branduolines pajëgas, prioritetas bus teikiamas jûriniam ðiø
pajëgø komponentui“. Ðià Generalinio ðtabo pozicijà 2002 m. pradþioje gana entu-
ziastingai palaikë ir prezidentas Putinas.

Taèiau jau 2002 m. kovo mën. pabaigoje gynybos ministras Ivanovas, apsilankæs
RF SPRK divizijoje, dislokuotoje Vypolzovo gyvenvietës rajone (Tverës sritis), kur
dislokuoti mobilûs ir stacionarûs raketø kompleksai ,,Topol“, pareiðkë, kad Rusijos
ginkluotosiose pajëgose turëtø iðlikti lygiaverèiø strateginiø branduoliniø pajëgø tria-
da, t.y. branduolinës pajëgos turi bûti vienodai paskirstytos sausumoje, jûroje ir ore.

Po keliø mënesiø, 2002 m. birþelio 19 d., ávykusiame Rusijos ginkluotøjø
pajëgø reformos finansavimo klausimams skirtame prezidento Putino susitikime su
GK Generalinio ðtabo virðininku gen. Kvaðninu ir RF gynybos ministru Ivanovu
prezidentas netikëtai pareiðkë, kad prioritetas turëtø bûti teikiamas ne jûrø, o sausu-
mos strateginiø pajëgø komponento, t.y. SPRK, stiprinimui.

Tikëtina, kad tokiam prezidento Putino apsisprendimui didelæ átakà padarë
buvæs RF gynybos ministras, Kvaðnino oponentas Sergejevas, tapæs prezidento pata-
rëju strateginio karinio planavimo klausimais. JAV pasitraukimo ið 1972 m. PRG
sutarties iðvakarëse (2002 m. geguþës mën. pabaigoje) prezidentui Putinui jis pateikë
analitinæ paþymà, kurioje pasiûlë perþiûrëti strateginiø branduoliniø pajëgø plëtros
planus ir smarkiai padidinti SPRK finansavimà. Sergejevas sugebëjo átikinti Putinà,
kad strateginiø branduoliniø pajëgø potencialo iðlaikymas bei stiprinimas – ðiuo
metu Rusijai pigiausia bei efektyviausia (o gal net ir vienintelë) galimybë uþtikrinti
ðalies nacionaliná saugumà.

Taigi situacija ir RF karinës ir politinës vadovybës poþiûris á strategines pajë-
gas bei jø plëtros ir tobulinimo perspektyvas ið esmës pasikeitë 2002 m. viduryje.
2002 m. birþelio 13 d. JAV oficialiai pasitraukus ið 1972 m. prieðraketinës gynybos
sutarties, Rusijos karinë ir politinë vadovybë nusprendë perþiûrëti RF branduoliniø
pajëgø plëtros strategijà ir ypatingà dëmesá skirti SPRK plëtrai. Nutarta nuo 2003 m.
smarkiai padidinti RF strateginiø branduoliniø pajëgø finansavimà ir paspartinti
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strateginiø branduoliniø raketø kompleksø ,,Topol-M“ diegimà. Taip pat nuspræsta dar
kartà pratæsti balistiniø raketø kompleksø su iðsiskaidanèiomis galvutëmis, tarp jø ir
sunkiøjø balistiniø raketø RS-20 (pagal NATO klasifikacijà – ,,Satan“), eksploatavimo
terminà 10–15 metø, nepaisant to, kad, buvusio SPRK vado gen. plk. V. Jakovlevo
teigimu, garantiniai ðiø raketø eksploatavimo terminai jau anksèiau buvo pailginti nuo
10 iki 23 metø ir po 2007 m. ðias raketas naudoti gali bûti ypaè pavojinga.

Pasikeitusios ðalies politinës ir karinës vadovybës nuostatos strateginiø bran-
duoliniø pajëgø plëtros klausimais atsispindi ir 2003 m. spalio 2 d. pristatytoje „At-
virojoje Rusijos karinëje doktrinoje“. Tarp nurodomø RF GP plëtros prioritetø kaip
vienas svarbiausiøjø iðskiriamas uþdavinys iðsaugoti ir sustiprinti Rusijos strateginiø
sulaikymo pajëgø potencialà. Tai grindþiama bûtinybe uþkirsti kelià bet kokio pobû-
dþio kariniam ir politiniam spaudimui, kurá gali patirti Rusija, ar galimai agresijai
prieð jà bei jos sàjungininkus.

Tai, kad 2002 m. viduryje prasidëjæs, o 2003 m. jau didesnio masto savotiðkas
RF strateginiø pajëgø „renesansas“ tæsis ir ateityje, 2003 m. pabaigoje dar kartà uþtik-
rino RF gynybos ministras Ivanovas. 2003 m. gruodþio 21 d., lankydamasis Tatiðèe-
ve, kur koviná budëjimà pradëjo dar vienas strateginës paskirties raketø pulkas, aprû-
pintas naujausiais raketø kompleksais ,,Topol-M“, Ivanovas pareiðkë, kad tik Rusijos
turimas branduolinis ginklas gali uþtikrinti ðalies nacionaliná saugumà bei suvereni-
tetà. Pasak ministro, pastaruoju metu kokybiðkai strateginiø branduoliniø pajëgø
raidai ðalies vadovybë skiria vis daugiau dëmesio.

Pagrindinë Rusijos strateginiø branduoliniø pajëgø atrama – tarpþemyninës
balistinës mobiliosios ir ðachtinës raketos ,,Topol-M“. Ðiose raketose sumontuoti
trys kietojo kuro varikliai leidþia pasiekti didesná nei kitø raketø greitá, o keletas
deðimèiø pagalbiniø varikliø jø skrydþio trajektorijà padaro prieðininkui praktiðkai
nenuspëjamà. SPRK daliniø ir junginiø perginklavimo „Topol-M“ raketomis progra-
ma iki 2010 m. buvo parengta bei patvirtinta 2000 m. Pirmasis „Topol-M“ raketomis
ginkluotas pulkas koviná budëjimà Saratovo srityje esanèioje Tatiðèevo divizijoje pra-
dëjo 1998 metais.

Mobilieji kompleksai „Topol-M“ kol kas dar bandomi (bandomieji raketø leidi-
mai atlikti 2000 m. rugsëjo mën., 2003 m. birþelio mën. ir 2004 m. balandþio 20 d.). Ðie
kompleksai serijiniu bûdu gali bûti pradëti gaminti ir ávesti á ginkluotæ jau 2005 m.30

Be to, 2003 m. gruodþio mën. paskelbta, kad Rusija pradeda kurti naujà tarp-
þemyninæ balistinæ strateginës paskirties raketà, kuri galës neðti iki 10 branduoliniø
koviniø uþtaisø. 2004 m. turëjo bûti pradëti raketos skystojo kuro kûrimo darbai. Ðá
kurà naudojanti raketa turëtø iðlaikyti iki 4 tonø apkrovà, o tai daugiau nei tris kartus
virðytø kietàjá kurà naudojanèios raketos ,,Topol-M“ galimybes. Paèiais optimistið-
kiausiais vertinimais, ðios raketos koviniam budëjimui gali bûti pradëtos naudoti
nuo 2009 metø, kai baigsis Sutarties dël strateginës puolamosios ginkluotës (SGA-1)
galiojimo laikas.

Ypaè didelá nerimà kelia tai, kad pastaruoju metu vis didesnæ reikðmæ Rusijos
karinëje politikoje ágauna ne tik strateginë, bet ir taktinë branduolinë ginkluotë. Ru-

30 Prieð ávedant á ginkluotæ turëjo bûti surengtas dar vienas mobiliojo „Topol-M“ komplekso bandy-
mas, numatytas 2004 m. gruodþio mën. pabaigoje.
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sijos karinë ir politinë vadovybë nuo 1999 metø (faktiðkai RF vadovu tapus Putinui)
nuolat pabrëþia, kad konvenciniø RF pajëgø silpnumà turi kompensuoti ne tik stra-
teginis, bet ir taktinis branduolinis ginklas (TBG), jog Rusija niekada negalës vien tik
konvenciniais ginklais pasiprieðinti tokiai organizacijai kaip NATO31 . 2001 m. Va-
karø spaudoje pasirodë praneðimø, kad taktiná branduoliná ginklà Rusija yra disloka-
vusi ir Lietuvos paðonëje esanèioje Kaliningrado srityje.

Jokiomis tarptautinëmis sutartimis neapibrëþtas TBG statusas, nëra jo ap-
skaitos ir kontrolës mechanizmø, todël Rusijai atsiranda galimybë iðlaikyti kariná
pranaðumà Vakarø kryptimi formaliai nepaþeidþiant galiojanèios Áprastiniø ginkluo-
tøjø pajëgø Europoje sutarties.

5. Pokyèiai Rusijos Federacijos
kariniame pramonës komplekse

Nors „atvirojoje karinëje doktrinoje“ teigiama, kad Rusijos GP ,,pagrindiniø
rûðiø ginkluote, karo technika ir kitomis materialiosiomis priemonëmis yra aprû-
pintos reikiamu lygiu“, RF karinio pramonës komplekso (KPK) veikla Rusijos va-
dovybei kelia ypaè daug problemø. GP aprûpinimas nauja ginkluote ir karo technika
yra opiausia Rusijos karinës politikos ir karinës plëtros problema. Nuolatiniai ban-
dymai keisti vadovavimo kompleksui struktûrà, ámoniø nuosavybës formas rodo,
kad politinë ir karinë Rusijos vadovybë neranda optimalaus varianto, galinanèio
uþtikrinti sëkmingà ðio svarbaus karinës ir ekonominës politikos sektoriaus darbà.

Rusijos KPK sudaro nuo 1 200 iki 1 700 ámoniø. Kai kurioms ið ðiø ámoniø
karinë produkcija nëra pagrindinë32 . Nors dauguma ámoniø, ypaè maþøjø, verèiasi
sunkiai, yra apie dvideðimt ámoniø, kuriø gamybos apimtis 2003 m. buvo nuo 3 iki 22
mlrd. rubliø33  (nuo 100 iki 730 mln. doleriø). Pagrindinës ðiø ir kitø ekonomiðkai
stipresniø ámoniø pajamos buvo gautos ið ginkluotës eksporto.

Átakinga Rusijos politikos ir karo ekspertø organizacija – Uþsienio ir gynybos
politikos taryba 2003 m. pabaigoje parengtame praneðime teigia, kad padëtis Rusijos
KPK yra daug blogesnë nei ginkluotosiose pajëgose. Bûtent kritiðka KPK padëtis,
jeigu nebus imamasi skubiø priemoniø jai gerinti, lems Rusijos karinës galios silpnë-
jimà netolimoje ateityje.

Neefektyvi KPK ámoniø veikla 1993–2001 m. apie 500 KPK ámoniø privedë
prie bankroto. Jø gaminama produkcija Rusijos GP tapo nereikalinga arba neatitiko
kokybës ar kainos reikalavimø. Pagrindinë tokios padëties prieþastis – maþa ámo-
nëms skiriamo valstybinio uþsakymo gynybos reikmëms apimtis34 , tai, kad jo apskri-
tai jos negauna, taip pat produkcijos gamyba skolon, nes tik nedaugelis ámoniø buvo
ir yra pajëgios gaminti eksportui paklausià produkcijà. Rusijos GP beveik netiekia-

31 Jasutis G., Sadauskas K., „Rusijos karinë doktrina: konvencinës ir branduolinës ginkluotës santy-
kis“, Politologija, 2002/1 (25).
32 Áàáàêèí A., , , , , „Oòå÷åñòâåííàÿ îáîðîíêà ïðîèçâîäèò ìàññîâûé áðàê“, Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå, ¹
24, 2004 07 02, http://nvo.ng.ru/armament/2004-07-02/1_abroad.html
33 Õàçáèåâ A., „Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ“, Ýêñïåðò, ¹ 37, 2004.
34 Tulos prietaisø gamybos konstravimo biuro vadovo teigimu, 2004 m. daugumos KPK ámoniø
valstybinio gynybos uþsakymo apimtis nevirðijo 10 proc. bendros gamybos apimties.
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ma nauja ginkluotë. Pavyzdþiui, jeigu eksportui Rusijos KPK per metus pagamina po
50–60 lëktuvø, 1–2 kovos laivus, apie 100 tankø, tai Rusijos ginkluotosioms pajë-
goms 2004-aisiais planuojama nupirkti 6 balistines raketas, 1 strateginá bomboneðá,
14 tankø, 5 naikintuvus ir 1 sraigtasparná35 , modernizuoti 5 naikintuvus Su-27.

Ðie duomenys ið dalies kontrastuoja su valstybiniam gynybos uþsakymui ski-
riamomis biudþeto lëðomis – 2004-aisiais tam skirta 148 mlrd. rubliø. Ávertinant tai,
kad vieno rusiðko naikintuvo savikaina yra 300–500 mln. rubliø, o strateginio bom-
boneðio – apie 1,5 mlrd., 2004 m. Rusija galëjo pasigaminti 300–450 naikintuvø arba
apie 100 strateginiø bomboneðiø. Ne veltui prezidentas Putinas rugsëjo mën. oficia-
liai pareikalavo, kad gynybos ministras Ivanovas paaiðkintø, kur dingsta Rusijos mas-
teliais labai didelës gynybos uþsakymui skiriamos lëðos. Pagal visus poþymius jos
naudojamos neefektyviai, iðbarstant daugeliui ámoniø ir moksliniø tyrimø, projekta-
vimo ir konstravimo uþsakymø, ið kuriø tik nedidelë dalis ádiegiama á gamybà. Neat-
mestina, kad nemaþai lëðø nelegaliai pasisavinama.

Siekdama KPK ámoniø, kuriø dauguma priklauso valstybei, veiklà padaryti
efektyvesnæ, Rusijos politinë ir karinë vadovybë imasi administraciniø priemoniø –
bando optimizuoti komplekso struktûrà, rengia perspektyvines Rusijos GP apgin-
klavimo ir ginkluotës kokybës gerinimo programas.

Pagrindinë programa, pagal kurià ðiuo metu vyksta Rusijos GP apginklavi-
mas, yra „Valstybinë apsiginklavimo 2001–2010 m. programa“, patvirtinta 2001 m.
birþelio 27 d. Kita programa, pagal kurià lygiagreèiai vyksta perspektyviø ginklø ir
karo technikos kûrimas ir turimø modernizavimas, yra federalinë tikslinë programa
,,KPK reformavimas ir plëtra 2002–2006 m. 2001–2010 m. “, kurioje dar 2004-øjø
vasarà, vyriausybei jau vadovaujant naujajam premjerui Michailui Fradkovui, buvo
padaryti pakeitimai.

Apie 2001–2010 m. ginkluotës programos ágyvendinimo eigà atsiliepiama
kritiðkai: GP ir kariuomenës rûðiø bei daliniø vadovybës nuolat reiðkia pretenzijas
dël per maþo tiekiamos ginkluotës kiekio ir netinkamos jos kokybës, tiekimo termi-
nø þlugdymo. Buvæs Dûmos Gynybos komiteto pirmininkas Andrejus Nikolajevas
2003 m. spalio 13 d. pareiðkë, kad ,,programos vykdymas suþlugdytas pagal visus
rodiklius. Net jeigu programai finansuoti kasmet bûtø skiriama po 250–300 mlrd.
rub., o tai dvigubai daugiau, nei planuojama 2004-iesiems, jos ávykdymo terminà
tektø nukelti á 2013–2014 metus“. GM Vyriausiosios apginklavimo valdybos virði-
ninkas, gynybos ministro pavaduotojas armijos gen. A. Moskovskis 2004 m. rugpjû-
èio mën. taip pat skeptiðkai atsiliepë apie programos ágyvendinimà.

Ávertinant nesëkmingà ginkluotës programos 2001–2010 m. ágyvendinimà,
2002-øjø rudená buvo pradëta rengti Rusijos GP apginklavimo 2006–2015 m. pro-
grama. 2003 m. vasario mën. jos metmenys buvo svarstomi RF Saugumo taryboje.
Anot Putino, svarbiausias naujosios programos privalumas – ji yra gana ,,agresyvi“,
nes joje numatyta kurti tikrai naujos kokybës ginkluotæ, siekti pirmauti bûsimoje
informacinëje kovoje.

Rengiant ðià programà vadovaujamasi nuostata, kad turi bûti iðlaikoma pro-
tinga pusiausvyra tarp ginkluotës poreikiø ir ekonominiø ðalies galimybiø. Kaip tei-

35 „Êîìó ïðèíàäëåæèò Ðîññèÿ. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ“, Êîììåðñàíò-âëàñòü, 2004 m. geguþës 24 d.
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gia prezidento patarëjas gynybos ir KPK klausimais Aleksandras Burutinas, dabar
nacionalinei gynybai skiriama 2,5–2,8 proc.36 BVP, nors pagal galiojanèià ginkluotës
programà turëtø bûti skiriama iki 3,5 proc. Jo vertinimu, esant dabartiniam finansa-
vimui, minimalaus leistino lygio koviná GP potencialà pavyksta iðlaikyti tik dël vals-
tybës ekonomikos kilimo, ir tik pasiekus numatytà 3,5 proc. BVP finansavimà gali-
ma kalbëti apie optimalø GP aprûpinimà ginkluote ir kovos technika. Taèiau tam jau
nuo 2006 m. bûtina pradëti kariuomenei tiekti serijiniu bûdu iðleidþiamos naujos,
modernios ginkluotës pavyzdþius. Taèiau naujoji programa tikriausiai bus priimta
tik 2005 m. pavasará  ir jos poveikis pradës reikðtis ne anksèiau kaip 2007 m.37

Ði programa atspindi ir dabartinæ GP apginklavimo politikos nuostatà, dik-
tuojamà ribotø Rusijos ekonominiø galimybiø. Pagal ðià nuostatà iki to laiko, kol GP
pradës gauti ðiuolaikinæ karo technikà, ypatingà dëmesá bûtina skirti turimos gin-
kluotës kovinio lygio palaikymui, jos remontui ir eksploatacijos terminø pratæsimui
bei (pagal galimybes) modernizavimui.

Siekiant pagyvinti bendrà KPK veiklà ir padidinti jos efektyvumà nuo 2001
m. vyksta komplekso struktûros reforma. Jai vykdyti 2001 m. sausio mën. buvo pa-
tvirtintas RF KPK reformos 2001–2005 m. planas. Pagrindiniai ðio plano tikslai –
supaprastinti ir optimizuoti KPK struktûrà, sujungti KPK ámones á holdingus pagal
iðleidþiamos produkcijos pobûdá, á vienà struktûrà jungiant mokslinio tyrimo, pro-
jektavimo ir konstravimo bei gamybos organizacijas, taip pat siekti, kad ámoniø veik-
la kuo maþiau dubliuotøsi.

Dël ðio plano nuostatø ir jo ágyvendinimo galimybiø karinëje ir politinëje
Rusijos vadovybëje vyko aðtrios diskusijos ir, tikslinant bei papildant 2001–2005 m.
planà, buvo parengta federalinë tikslinë programa ,,Karinio pramonës komplekso
reformavimas ir plëtra 2002–2006 m. laikotarpiu“. Pagal ðià programà numatyta dar
labiau centralizuoti KPK struktûras, jungti jas á holdingus, sugrieþtinti jø pavaldumà
1999 m. sukurtoms ginkluotës agentûroms38 .

Taèiau holdingus kurti sekasi sunkiai. 2001 m. buvo numatyta ákurti 74 hol-
dingus, 2002 m. planuojamas skaièius sumaþintas iki 42, o 2004 m. jau buvo planuo-
jama jø sukurti tik 29 (iki 2004 m. spalio mën. sukurti 5). Kartais holdingai tiek
ekonomiðkai, tiek techniðkai nepasiteisina. Pavyzdþiui, daugiau kaip metus kurtas
vienas pirmøjø holdingø – PLG priemoniø projektavimo ir gamybos holdingas ,,Al-
maz-Antëj“, specialistø nuomone, nepateisino lûkesèiø. Be to, 2004-øjø rudená ið
Rusijos GM pasklido þiniø, kad dël á holdingus jungiamø ámoniø vidiniø nesutari-
mø, skirtingø nuosavybës formø bei silpnos teisinës bazës holdingus kurti gali bûti ið
viso atsisakyta. Tokiu atveju KPK restruktûrizavimo 2002–2006 m. programa vël
turëtø bûti koreguojama.

36 Êîðîò÷åíêî È., „Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè“, Âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êóðüåð, ¹ 32, 2004 m. rugpjûèio 25 – 31 d.
37 Àâäååâ Þ., „Ìû âíîâü óäèâèëè ìèð“, Êðàñíàÿ çâåçäà, 2004 m. liepos 23 d.
38 Iki likvidavimo vykdant valdþios struktûrø reformà 2004 m. pavasará Rusijos KPK sistemoje buvo
penkios ginkluotës agentûros: kosminës ginkluotës agentûra „Rosaviakosmos“, karo laivø statybos
agentûra „Rossudostrojenije“, automatizuotø ginkluotës valdymo sistemø agentûra RASU, áprastinës
ginkluotës gamybos agentûra RAV ir ðaudmenø gamybos bei tiekimo agentûra „Rosbojepripasy“.
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Koreguoti KPK plëtros programas Rusijos politinei ir karinei vadovybei gali
tekti ir dël blogëjanèios Rusijoje gaminamos ginkluotës ir karo technikos kokybës.
Rusijoje ginkluotës kokybës problema pasireiðkia dviem aspektais:

• Maþëja KPK galimybë gaminti aukðèiausius taktinius ir techninius reikalavimus
atitinkanèius gaminius – vadinamàjà ketvirtosios ir ypaè penktosios kartos ginkluotæ.

•Rusijoje pagaminta (ir daþniausiai eksportuojama) ginkluotë ir karo techni-
ka neatitinka jai nustatytø techniniø reikalavimø pagal masës, greièio, taiklumo, nuo-
tolinio valdymo ir kosminio ryðio galimybiø, atsparumo radioelektroniniams truk-
dþiams bei kitus parametrus, taèiau svarbiausias uþsakovams nerimà keliantis neati-
tikimas – ginkluotës ir karo technikos patikimumo sumaþëjimas.

Pirmojo aspekto poveikis kol kas maþai juntamas. KPK ámonës randa uþsie-
nio uþsakovø, perkanèiø dar SSRS ádirbiu naudojantis pagamintà ginkluotæ. Taèiau
per pastaruosius keletà metø atsirado poþymiø, rodanèiø, kad, siekdamos ginkluotës
rinkai pateikti tinkamà produkcijà, Rusijos KPK ámonës jau yra priverstos naudoti
uþsienio firmø gaminius, ypaè radioelektronikos, ryðiø ir kompiuterinës technikos,
optikos (Rusijoje pagaminti jø analogai paprastai neatitinka patikimumo reikalavi-
mø arba yra labai brangûs). Ateityje ði tendencija stiprës.

Daug didesná rûpestá Rusijos karinei vadovybei kelia jau pagamintos produk-
cijos kokybës problemos, iðryðkëjusios per pastaruosius 3–5 metus. Jos ypaè akivaiz-
dþios tais atvejais, kai GP vadovybë, neturëdama kuo pakeisti senstanèios ginkluotës,
pailgina jos eksploatavimo terminus. Bloga ginkluotës ir technikos kokybe skundþia-
si ávairiø kariuomenës rûðiø ir daliniø vadai, dël prastos kokybës nepavyksta sëkmin-
gai paleisti balistiniø raketø, naktá pataikyti á taikinius ar gelbëtojams prisitvirtinti
prie ,,nuskendusio“ mokomojo povandeninio laivo, taèiau blogiausia, kai nekokybið-
ka technika tampa katastrofø, kuriø metu bûna aukø, prieþastimi39 .

KPK ámonës gauna daug reklamacijø dël blogos gaminiø kokybës, kurias patei-
kia tiek uþsienio uþsakovai, tiek savosios GP. Per pastaruosius 3 metus Rusijos GP
atsiøstø reklamacijø skaièius iðaugo 10 kartø, o uþsienio uþsakovø – 20 kartø40 . Kitais
duomenimis, 2002-aisiais uþsienio uþsakovai pateikë 622 reklamacijas, 2003-aisiais –
861; á 2004-uosius perëjo daugiau kaip 500 pareiðkimø dël reklamacijose nurodytø
trûkumø paðalinimo41 . Uþsienieèiø nepasitenkinimo Rusijos KPK produkcijos koky-
be pavyzdys gali bûti Indijos pretenzijos dël naikintuvø Su-30MKI, kreiseriui-lëktuv-
neðiui ,,Admirolas Gorðkovas“ skirtø denyje bazuojamø naikintuvø MiG-29K koky-
bës, dël Su ir MiG serijø lëktuvø kokybës pretenzijas Rusijai reiðkia Malaizija42.

Rusijai jau darosi sunku uþtikrinti KPK gaminiø, kurie skirti savøjø GP ginkluo-
tei, kokybæ. Pavyzdþiui, ði problema iðkilo ir kuriant laivynui skirtà kietàjá kurà naudojan-

39 Daugelio aviacijos katastrofø oficialiai nurodoma prieþastis ávardijama kaip ,,þmogiðkasis veiks-
nys“. Taèiau ið neoficialiø kariðkiø pokalbiø ar þiniasklaidos apþvalgø aiðkëja, kad daþniausia jø
prieþastis – nepatenkinama technikos, ypaè sraigtasparniø, kokybë.
40 Áàáàêèí À., „Îòå÷åñòâåííàÿ îáîðîíêà ïðîèçâîäèò ìàññîâûé áðàê“, Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå, ¹
24, 2004m. liepos 2–8 d.
41 „Áðàêîâàííàÿ òåõíèêà ïîäðûâàåò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü“, Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå, ¹
29, 2004 m. rugpjûèio 6–12 d.
42 Áàáàåâà C., Ëèòîâêèí Ä., „Èíäèÿ îòêàçàëàñü îò ðîññèéñêèõ èñòðåáèòåëåé“, Èçâåñòèÿ, 2003 m. gruo-
dþio 16 d.
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èià strateginæ balistinæ raketà ,,Bulava“. ,,Bulavos“ prototipas ,,Bark“ buvo pradëtas kurti
dar SSRS laikais, taèiau visi trys bandomøjø pavyzdþiø leidimai buvo nesëkmingi. Vieto-
je jo jau kita projektavimo organizacija ëmë kurti ,,Bulavà“, taèiau ji iki ðiol nëra baigta,
strateginiai povandeniniai laivai jà gaus geriausiu atveju 2005 m. pabaigoje43 .

Svarbiausia blogëjanèios gaminiø kokybës prieþastis – moralinis ir fizinis
Rusijos KPK gamybinës ir technologinës bazës susidëvëjimas. Po SSRS iðirimo kom-
plekso ámonëms stengiantis tik iðlikti ir nesirûpinant perspektyvomis, pagrindinës
gamybos priemonës, staklës, laboratorijø ir stendinë aparatûra, gaminiø elementø
bazë praktiðkai nebuvo atnaujinama, nekuriamos ir nenaudojamos naujos medþia-
gos. Netgi pirmaujanèiø, eksportui dirbanèiø gamyklø áranga yra susidëvëjusi iki 80
proc.24 RF Federacijos Tarybos Gynybos ir saugumo komiteto pirmininkas V. Oze-
rovas KPK ámonëse susidariusià situacijà apibûdina kaip artëjanèià technologinæ
stagnacijà  ir reikalauja imtis neatidëliotinø priemoniø jai gerinti.44

Kitos svarbios KPK produkcijos kokybës blogëjimo prieþastys – maþos gami-
niø partijos (Rusijos GP jø beveik neuþsako, o eksporto apimtis nedidelë) ir patyru-
siø darbuotojø trûkumas (geriausi specialistai paseno ar perëjo á privaèias struktûras,
naujø nerengiama ar jie neateina dël palyginti maþø atlyginimø, darbo slaptumo
apribojimø bei prarasto KPK ámoniø prestiþo).

GP aprûpinimo ginkluote ir karo technika, ginkluotës kokybës problemoms
politinë ir karinë Rusijos vadovybë skiria nemaþai dëmesio, taèiau pagerëjimo nesima-
to.45 Susirûpinimà ginkluotës kokybe rodo ir tai, kad rengiamos naujos ginkluotës
programos, pastaraisiais metais nuolat didinamas valstybës uþsakymas gynybos reik-
mëms, kurio iðlaidos virðija bendràsias gynybos iðlaidas. Tai atsispindi lentelëje:

* Duomenys ið Rusijos federalinio 2005 m. biudþeto projekto.

Nuolat vykstantys KPK struktûros keitimai, reorganizacijos, restruktûriza-
cijos ir kt. tiek bendrai komplekso veiklai, tiek jo gaminamos ginkluotës kokybei taip
pat nepadeda. Nepalankiai atsiliepiama ir apie nuo 2004 m. kovo mën. vykstanèià
valstybës valdymo reformà, kai KPK veiklà kuruoti buvo perduota Federalinei pra-
monës agentûrai, o ne Gynybos ministerijai.46

43 Ëèòîâêèí Â., „Áóëàâà èäåò ìàêåòîì“, Ìîñêîâñêèå íîâîñòè, ¹ 39, 2004 m. spalio 15–21 d.
44 Îçåðîâ Â., „Ðîññèéñêèé îáîðîííûé ýêñïîðò: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû“, Âîåííûé ïàðàä,
2004 èþëü–àâãóñò.
45 Nuo 2001 m. ginkluotës kokybës problemos Saugumo Taryboje, Gynybos ministerijoje bei visuo-
meninëje Kokybës problemø akademijoje svarstytos apie 10 kartø (þr. 15 iðnaðà).
46 Íèêîëñêèé A., „Ïîñëå íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðîáëåì ñòàëî áîëüøå“, Âåäîìîñòè, 2004
liepos 7 d.

Metai    2000     2001    2002    2003     2004  2005* 
Bendrosios išlaidos gynybai, 
mlrd. rub. 

 
     191,7 

 
     246,7 

 
     284,2 

 
   345,7  

 
     411,5 

  
531,1 

Padidėjimas, %         28,7        15,2      21,6         19,0       29,1 
Išlaidos valstybės gynybos 
užsakymui, mlrd. rub. 

 
      46 

 
       57 

 
         79 

 
      111 

 
      136 

 
       188 

Padidėjimas, %                24          38        40         23          38 
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Vienas ið galimø sprendimø gerinant KPK veiklà gali bûti siûlymas atkurti
SSRS laikø struktûrà – Gynybos pramonës ministerijà. Tokia galimybë þiniasklaido-
je svarstoma jau apie metus, taèiau rimèiausiai apie jà uþsiminë Federacijos Tarybos
Gynybos ir saugumo komiteto pirmininkas Ozerovas47 . Taèiau ágyvendinant ðià idë-
jà tektø spræsti valstybinës ir privaèios nuosavybës pavaldumo ministerijai proble-
mas, kiltø nemaþai juridiniø prieðtaravimø, techniniø persitvarkymo sunkumø, o
esminis KPK veiklos pagerëjimas vargu ar bûtø garantuotas.

6. Karinës politikos trajektorijos: draugai ir prieðai

Pagrindinës Rusijos karinës politikos nuostatos daro didelæ átakà Rusijos ir
svarbiausiø pasaulio valstybiø ar jø blokø santykiams.

Rusijos karinis bendradarbiavimas su Vakarais ir NATO pastaruoju metu
smarkiai suaktyvëjo (ypaè 2003 m. pabaigoje–2004 m. pradþioje). Taèiau atkreipti-
nas dëmesys, kad tai daugeliu atveju – tik pragmatiðkø interesø nulemta nauja taktika,
kurios tikslas – ateityje gauti kiek ámanoma daugiau politinës bei ekonominës nau-
dos, ágyti daugiau átakos tarptautinëje politikoje, atkurti Rusijos kaip stiprios valsty-
bës ávaizdá neatsisakant ilgalaikiø RF interesø Baltijos ðalyse, Rytø bei Centrinëje
Europoje, taip pat NVS ðalyse. Ðiø interesø ágyvendinimas bei apgynimas (remiantis
naujàja neoficialia RF karine doktrina, tai gali bûti atlikta ir karinëmis priemonë-
mis) atidedamas vëlesniam laikui.

Ypaè aktyviai iniciatyvà plëtoti glaudø bendradarbiavimà su NATO Rusija
ëmë rodyti 2004 m. pavasará, ið karto po NATO plëtros (tai yra savotiðkas paradok-
sas, nes dauguma Rusijos politikø, kariðkiø ir paprastø pilieèiø NATO organizacijà
laiko prieðiðka Rusijai). Ðis paradoksas paaiðkintinas prasidëjusia NATO reforma,
diskusijomis dël ðio karinio bloko ateities. Rusija siekia ásitvirtinti naujojoje NATO
struktûroje, ágyti galimybæ daryti átakà transformuojant ðià organizacijà Rusijai nau-
dinga linkme ir galø gale jà susilpninti.

Taip ágyvendinama maþdaug 2002 metais Rusijos suformuluota nauja NATO
taikoma strategija: transformuoti NATO ið karinio gynybos bloko á daugiau politinæ
organizacijà, suskaldyti jà ið vidaus. Vienas pagrindiniø ir svarbiausiø metodø – euro-
atlantiniø jungèiø skaldymas, átampos santykiuose tarp JAV ir ES eskalavimas. Tai
daroma vykdant strateginiø aljansø tiek su JAV, tiek su Vokietija bei Prancûzija kûri-
mo politikà (savotiðkas dvigubas þaidimas).

Daugiausia pastangø dedama siekiant maþinti NATO átakà pasaulyje, ypaè Eu-
ropoje. Kaip alternatyvà NATO Rusija daugiaðaliuose bei dviðaliuose susitikimuose su
kai kuriomis ES ir NATO valstybëmis aktyviai propaguoja bendros saugumo sistemos
Europoje, kaip atsvaros JAV dominavimui, sukûrimo idëjà. Pastaruoju metu Rusija
ypaè aktyviai reklamuoja europinës prieðraketinës gynybos (PRG) sistemos, kuri turë-
tø bût atsvara JAV kuriamai PRG sistemai, idëjà. Rusijai tai bûtø naudinga ne tik
politiðkai, bet ir ekonomiðkai (dël ginkluotës ir árangos eksporto galimybiø).

47 Îçåðîâ B., „Âîññòàíîâëåíèå Ìèíîáîðîíïðîìà – âîñòðåáîâàííàÿ èäåÿ“, Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 2004 m.
rugsëjo 20 d.
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2004 m. ypaè pagerëjo Rusijos santykiai su Prancûzija ir Vokietija. Be ekono-
minio Prancûzijos ir Vokietijos suinteresuotumo palaikyti gerus santykius su Rusija,
kaip energijos ðaltiniø tiekëja, akstinu ðioms valstybëms politiðkai suartëti tapo prie-
ðinimasis JAV invazijai á Irakà 2003 m., taip pat bendra nuostata prieðintis JAV
dominavimui pasaulio politikoje. Vokietija ir Prancûzija kartu su Italija aktyviai
palaiko Rusijos pozicijas derybose su Europos Sàjunga prekybos, bevizio reþimo,
tranzito per Kaliningrado sritá ir kitais klausimais.

Tradiciðkai gerus santykius Rusija palaiko su Kinija ir Indija. Ðios dvi ðalys yra
svarbiausi jos ekonominio, karinio ir techninio bendradarbiavimo partneriai. Rusija
parduoda Kinijai ir Indijai kovos lëktuvus, laivus, taip pat ir povandeninius, PLG
sistemas, ðarvuotàjà technikà, licencijas gaminti tankus, rengia ðioms ðalims karo
specialistus. Taèiau, bijodama politinës konkurencijos ir galimos karinës prieðprie-
ðos, Rusija Kinijai atsisako parduoti strateginës paskirties  bomboneðius, naujausius
naikintuvus, PLG sistemas ir kità modernià ginkluotæ.

Pastaruoju metu Rusijai tapo ypaè svarbu iðsaugoti savo átakà islamiðkojo
pasaulio ðalyse. Nors Irakas ir Afganistanas jau nebëra tiesioginës Rusijos átakos
sferoje, ðiose ðalyse ji vis dar turi savø ekonominiø ir politiniø interesø ir stengiasi
juos ginti. Plëtodama kariná ir techniná bendradarbiavimà, Rusija stengiasi neiðleisti
ið savo átakos sferos Sirijos, Alþyro, Sudano, stiprina átakà Malaizijoje, Indonezijoje.
Nepaisydama, kad Iranas netiesiogiai palaiko tarptautinio terorizmo struktûras, Ru-
sija jam padeda ágyvendinti abejoniø kelianèià branduolinës energetikos programà,
prieðinasi JAV reikalavimams svarstyti ðià programà JT Saugumo Taryboje.

2004 m. pradëta aktyviai atkurti ekonominius, taip pat karinio ir techninio
bendradarbiavimo ryðius su kai kuriomis buvusio socialistinio bloko ðalimis Pietry-
èiø Azijoje, Lotynø Amerikoje ir kituose pasaulio regionuose.

6.1. Rusijos karinë politika NVS ðalyse

Nors Rusijos karinë politikos geografija itin plati, vienas svarbiausiø pastaro-
jo meto jos tikslø – iðlaikyti átakà NVS ðalyse.

2004 m. liepos mën. Rusijos prezidentas Putinas pareiðkë, kad bûtina dar labiau
stiprinti NVS ðaliø integracijà, toliau tobulinti Kolektyvinio saugumo sutarties organi-
zacijà (KSSO), o Rusija ðiame procese turi vaidinti pagrindiná, vadovaujamà, vaidme-
ná48 . Ðis pareiðkimas vertintinas kaip aiðkios Rusijos ambicijos tapti didþiàja valstybe,
apie save vienijanèia regionines politines, karines ir ekonomines struktûras.

Kitas þymus Rusijos politikas RF Valstybës Dûmos Gynybos komiteto pirmi-
ninkas gen. plk. Viktoras Zavarzinas 2004 m. pavasará pareiðkë, kad RF nacionalinio
saugumo interesams uþtikrinti bûtina iðsaugoti Rusijos karines pajëgas ávairiuose
NVS regionuose, pirmiausia Gruzijoje ir Moldovoje. Taigi maþai tikëtina, kad Rusija
artimiausiu metu ar ðiek tiek vëliau ketina likviduoti ten esanèias savo karines bazes,
kaip yra ásipareigojusi Stambulo konferencijoje. Prieðingai – 2004 m. pabaigoje Ru-
sijos kariniø baziø kûrimas ir plëtra NVS ðalyse tapo vienu ið Rusijos karinës politi-
kos prioritetø ir veiksminga átakos ðiose ðalyse átvirtinimo priemone49 .
48 Òðåòüÿêîâ B., „Ëåòàðãè÷åñêèé ñîí ÑÍÃ“, Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2004 m. liepos 22 d.
49 Ìóõèí B., „Ìèíîáîðîíû ÐÔ óñèëèò ñâîe âëèÿíèå â áëèæíåì çàðóáåæüå“, Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 2004 m.
spalio 15 d.
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Viena naujausiø Rusijos iniciatyvø – ketinimai radikaliai pertvarkyti Euro-
pos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijà (ESBO) ir keisti Europoje egzistuo-
janèià saugumo sistemà. Atitinkamà Rusijos inicijuotà pareiðkimà, kuriame ragina-
ma ið naujo perþiûrëti ESBO veiklos principus bei kryptis, aðtuonios NVS valstybës
paskelbë 2004 m. liepos 3 d. RF URM rengia kreipimàsi á visas ESBO nares, kuria-
me bus raginama pradëti organizacijos reformà.

ESBO reformà remia daugelis NVS ðaliø (visos NVS Kolektyvinio saugumo
sutarties narës, Ukraina bei Moldova), kurias, kaip ir paèià Rusijà, ESBO yra ne
kartà aðtriai kritikavusi dël demokratijos trûkumo bei þmogaus teisiø paþeidimø.

Beje, apie inicijuojamà ESBO reformà 2004 m. rugpjûèio pabaigoje Soèyje
RF prezidentas Putinas kalbëjosi su Vokietijos ir Prancûzijos vadovais – ðie taip pat
palankiai ávertino minëtàjà Rusijos iniciatyvà. Tai galima bûtø paaiðkinti Prancûzijos
bei Vokietijos noru sumaþinti JAV átakà Europos saugumo sistemai, sukurti savotið-
kà europiná NATO analogà bei suartëti su Rusija ir taip uþsitikrinti ilgalaiká jos
energetiniø iðtekliø tiekimà50 .

Atkreiptinas dëmesys ir á tai, kad prieð deðimtmetá ði organizacija jau buvo
radikaliai reformuota. Tuomet egzistavusi Europos bendradarbiavimo ir saugumo
konferencija Rusijos iniciatyva buvo pertvarkyta á ESBO, kurios svarbiausia funkcija
turëjo bûti saugumo uþtikrinimas Europoje bendradarbiaujant su NATO ir Europos
Taryba. Tuomet Rusija taip pat norëjo sukurti stiprià alternatyvà NATO – norëta
sumaþinti Aljanso reikðmæ Europos saugumui ir taip sustabdyti jo plëtrà á Rytus.
Taèiau bûdama politiðkai ir ekonomiðkai silpna, Rusija ðios idëjos 1994 m. nesuge-
bëjo ágyvendinti iki galo. Ðiuo metu tarptautinë ir ekonominë situacija Rusijai yra
þymiai palankesnë.

Inicijuodama naujà ESBO reformà, Rusija ketina atgaivinti tà paèià „nuo JAV
nepriklausomos europinio saugumo sistemos“ idëjà. Vienas pagrindiniø sumanymo
tikslø – ið savo átakos zonos neiðleisti Ukrainos, Moldovos ir Pietø Kaukazo valsty-
biø ir sustabdyti NATO plëtrà á ðiuos regionus.

6.2. Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija

Prieð keletà metø buvusiø Sovietø Sàjungos respublikø teritorijose pasiro-
dþius Vakarø ðaliø kariniam kontingentui, Rusija pradëjo aktyviai ieðkoti atsvaros
galimybiø didëjanèiai JAV átakai NVS erdvëje ir galimai NATO plëtrai á ðá regionà.

2003 m. balandþio 27 d. senosios NVS Kolektyvinio saugumo sutarties pa-
grindu buvo ákurta nauja karinë ir politinë struktûra – NVS Kolektyvinio saugumo
sutarties organizacija (KSSO). Jai priklauso ðeðios NVS narës: Armënija, Baltarusi-
ja, Kazachstanas, Kirgizija, Rusija ir Tadþikistanas. 2003 m. gruodþio mën. JTO
áregistravo KSSO kaip tarptautinæ regioninæ organizacijà. Kaip ir NATO nuostatuo-
se, KSSO nuostatuose yra teiginys, jog ,,vienos ið organizacijos nariø uþpuolimas bus
vertinamas kaip visø organizacijos nariø uþpuolimas“.

50 Naftos tiekimas ið Rusijos ðiuo metu patenkina beveik 30 proc. Vokietijos poreikiø, ði dalis kasmet
didëja.
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2003 m., pasibaigus tris kadencijas KSSO vadovavusio generalinio sekreto-
riaus Valerijaus Nikolajenkos ágaliojimams, naujuoju KSSO generaliniu sekretoriu-
mi buvo paskirtas Nikolajus Bordiuþa51 . Pastarasis paskyrimas demonstruoja Rusi-
jos pastangas KSSO suteikti ypatingo svorio.

Vienas pagrindiniø NVS KSSO komponentø yra Kolektyvinës greitojo reaga-
vimo pajëgos (KGRP) Centrinëje Azijoje52 . KGRP sudaro keturi atskiri batalionai
(1,5 tûkst. kariø):

• Ðturmo batalionas ,,Kazbat“ – Kazachstano teritorijoje;
• Kalnø ðauliø batalionas – Kirgizijoje;
• Ðturmo ir desanto batalionas – Tadþikistane;
• Atskirasis ryðiø batalionas ið Rusijos 201-osios motoðauliø divizijos,

 dislokuotos Tadþikistano teritorijoje.
2003 m. KGRP buvo sustiprintos aviacijos grupe, kuri ásikûrë Kirgizijoje,

Kanto karinëje bazëje. Tai yra vienas ið þingsniø kuriant Centrinës Azijos regiono
kolektyvinio saugumo koalicinës kariuomenës grupæ (regioniniø pajëgø).

NVS KSSO gynybos ministrø tarybos sprendimu 2004 m. KGRP bus didina-
mos beveik 2,5 karto. Prie ðiuo metu esamø 4 batalionø ir aviacijos grupës bus pri-
jungti dar 5 batalionai: po vienà ið Rusijos, Kazachstano ir Kirgizijos bei du batalio-
nai ið Tadþikistano.

Be jau egzistuojanèiø KGRP, Rusija pasiûlë KSSO sukurti ir specialiosios
paskirties pajëgas, kurias planuojama panaudoti paaðtrëjus situacijai vienoje NVS
ðaliø, priklausanèiø KSSO: teroristø organizacijoms ar grupuotëms neutralizuoti,
kovai su narkotikø verslu, neteisëta prekyba ginklais. Ðios pajëgos turëtø atskirà va-
dovybæ.

KGRP skirtos veikti tik Centrinës Azijos regione, o specialiosios paskirties
pajëgos – visomis strategiðkai svarbiomis kryptimis, sàveikaujant su kitomis jëgos
struktûromis. Tai ypaè aktualu Rusijai, kadangi ðiuos karinius pajëgumus ji galës
naudoti ir savo uþsienio politikos tikslams ágyvendinti.

Taigi KSSO galima vertinti kaip Rusijos bandymà sukurti kaþkà panaðaus á
Varðuvos sutarties analogà NVS erdvëje, kaip atsvarà stiprëjanèiai JAV ir NATO
átakai Centrinëje Azijoje ir Pietø Kaukaze bei kituose regionuose, kuriuos Rusija
tradiciðkai laiko savo interesø zona53 .

6.3. Rusijos ir Baltarusijos regioninë karinë grupuotë
Vakarø kryptimi

Nuo 2003 metø vidurio pastebima, kad ypaè intensyvëja dviðalis Rusijos ir
Baltarusijos karinis bendradarbiavimas bei didëja Rusijos ir Baltarusijos regioninës
karinës grupuotës aktyvumas Vakarø kryptimi. Didþiausià iniciatyvà ðiuo klausimu
rodo bûtent Rusija54 .

51  N. Bordiuþa yra vadovavæs RF federalinei pasienio tarnybai, RF Saugumo Tarybai, RF prezidento
administracijai.
52 2001 m. geguþës 25 d. keturiø KSS nariø – Rusijos, Kazachstano, Kirgizijos ir Tadþikistano –
sprendimu buvo sukurtos Kolektyvinës greitojo reagavimo pajëgos (KGRP).
53 Íèêîëàé Ïîðîñêîâ, „Ñîëäàòû áåç ãðàíèö“, Âðåìÿ íîâîñòåé, 2004 08 11, ñ. 4.
54 Ìàçàåâà O., „Ðåâåðàíñû íà âîåííîé ïî÷âå“, Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà,, 2004 m. spalio 11 d.
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Sukurti Rusijos ir Baltarusijos regioninæ karinæ grupuotæ (RKG) buvo numa-
tyta  dar 1997 m. Rusijos ir Baltarusijos sàjunginës valstybës sukûrimo sutartyje.

RKG sukurta siekiant uþtikrinti tokios sàjunginës valstybës saugumà ir ben-
drà gynybos erdvæ, bûti sulaikomuoju karinës grësmës veiksniu Ðiaurës–Vakarø kryp-
timi. Ji turëtø pradëti veikti grësmës arba karinio konflikto atveju.

Rusijos ir Baltarusijos Sàjungos nacionalinio saugumo koncepcijoje ir karinë-
je doktrinoje kaip vienas ið pagrindiniø karinës grësmës veiksniø nurodoma ,,kariniø
blokø plëtra, susijusi su kariniø grupuoèiø augimu ir stiprinimu prie sàjunginës vals-
tybës sienos“.

Ávykusi NATO plëtra bei visi ðios plëtros rezultatai abiejø ðaliø vadovybiø
neoficialiai yra traktuojamos kaip tiesioginë karinë grësmë sàjunginei valstybei, kaip
atsakas jai RKG gali bûti panaudota preventyvioms akcijoms. Kol kas nëra jokiø
poþymiø, kad ði Rusijos ir Baltarusijos vadovybiø nuostata dël NATO keliamos grës-
mës ateityje galëtø pasikeisti.

Rusijos ir Baltarusijos karinis bendradarbiavimas 2003–2004 m. ypaè suakty-
vëjo ir ágavo naujø bruoþø. Bendros gynybos sistemos kûrimo metu daugiausia dëme-
sio buvo skiriama prieð trejus metus sukurtos bendros RKG plëtrai, tobulinimui ir
kovinës parengties stiprinimui. Be to, buvo tobulinamas bendros PLG sistemos me-
chanizmas, kariná bendradarbiavimà reglamentuojantys ástatymai. Pasiraðytas susi-
tarimas ,,Dël regioninës karinës grupuotës uþnugario aprûpinimo“, kurá Rusija rati-
fikavo 2004 m. viduryje. Siekiant iðsaugoti kariniø specialistø rengimo sistemà, sëk-
mingai ágyvendinama bendra programa ,,Baltarusijos kariðkiø rengimas Rusijos ka-
rinio mokymo ástaigose“.

Ðiuo metu jau sukurta bendra Rusijos ir Baltarusijos prieðlëktuvinës gynybos
(PLG) sistema, sustiprinta jos puolamoji funkcija (aviacija), perdislokuojamos zeni-
tiniø raketø brigados (ZRB) arèiau vakariniø sienø, tobulinama RKG priklausanèiø
sausumos daliniø sàveika, kuriama grupuotës uþnugario aprûpinimo sistema, ágy-
vendinamos bendros ginkluotës unifikavimo ir modernizavimo programos, numaty-
ta dislokuoti Baltarusijoje ypaè modernius rusiðkø operatyviniø taktiniø raketø kom-
pleksus ,,Iskander“, rengiami bendri kariniai mokymai, didëja jø mastas, vykdoma
suderinta karinë reforma. Integruojamos abiejø ðaliø VRM ministerijø vidaus, pasie-
nio ir geleþinkeliø kariuomenës, vidaus saugumo struktûros (KGB ir FSB) ir pan.

2003 metais taip pat ypaè padaugëjo bendrø Rusijos ir Baltarusijos kariniø
mokymø bei iðsiplëtë jø metu sprendþiamø uþdaviniø spektras. 2003 metais ið viso
ávyko apie 60 ávairiø bendrø Rusijos ir Baltarusijos kovinës parengties tobulinimo
pratybø. Prioritetas buvo teikiamas bendriems kariniø oro pajëgø ir PLG (taip pat ir
radioelektroninës kovos) pajëgø mokymams ir treniruotëms. Bendros PLG sistemos
pavyzdþiu 2004 m. pradëta organizuoti ir RKG sudaranèiø sausumos kariuomenës
daliniø veikla.

Bendrø Rusijos ir Baltarusijos kovinës parengties tobulinimo pratybø ateityje
turëtø dar labiau padaugëti, kadangi 2003 m. pabaigoje Rusijos ir Baltarusijos gyny-
bos ministerijø bendros kolegijos posëdyje buvo nuspræsta stiprinti dviejø ðaliø regio-
ninæ karinæ grupuotæ ir jai priklausanèiø daliniø koviná rengimà. Bendri RKG kari-
niai mokymai ateityje bus rengiami tiek Rusijos, tiek Baltarusijos teritorijose.

2003 m. pabaigoje pasiraðytas bendras Rusijos ir Baltarusijos gynybos minis-
terijø 2004 m. darbo planas bei su RKG susijusiø konkreèiø veiksmø planas, kuria-
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me numatyta, kaip toliau vyks materialinis ir techninis grupuotei priklausanèiø jun-
giniø ir daliniø aprûpinimas, palaikomas Rusijos ir Baltarusijos teritorijoje esanèiø
bendro bazavimo kariniø oro uostø kovinës parengties lygis, kuriama bendra ryðiø
sistema.

Rusijos ir Baltarusijos regioninë karinë grupuotë, kuri dabar kuriama ir tobu-
linama, pristatoma kaip tiesioginis atsakas á NATO plëtrà (tai buvo ne kartà vieðai
deklaruota paèiu aukðèiausiu lygiu). Ðios grupuotës kariniø mokymø metu simboli-
nio prieðininko vaidmená daþniausiai vaidina NATO pajëgos.

7. Baltijos jûros regionas – amþina Rusijos
interesø zona?

Ne paslaptis, kad gerokai iðaugæs Rusijos karinis, politinis ir ekonominis ak-
tyvumas pastaraisiais metais pastebimas ne tik NVS ðalyse, bet ir Baltijos valstybëse
bei Baltijos jûros regione.

Nuo 2003 m. vidurio Rusijos spaudoje, analitikø ir aukðto rango politikø
vieðose kalbose buvo ne kartà pabrëþta, kad Rusijai ðiuo metu, kol ðalies ginkluoto-
sios pajëgos yra palyginti silpnos, ypaè perspektyvu didinti ekonominæ átakà ir tokiu
bûdu, o ne karinëmis priemonëmis, siekti savo politiniø tikslø ir iðlaikyti átakà vals-
tybëse, kurios tapo naujosiomis NATO narëmis.

Geriausiai pastaràjà Rusijos taktikà Baltijos valstybëse apibûdina 2004 m.
viduryje, ið karto po NATO ir ES plëtros, nuskambëjæs RF Valstybës Dûmos pirmi-
ninko pavaduotojo Vladimiro Þirinovskio pareiðkimas: „Pietuose mes naudojame
karinius metodus, o Baltijos ðalyse bus taikomi ekonominiai metodai“.

Taèiau pastarojo meto pokyèiai pagrindiniuose Rusijos nacionalinio saugumo
dokumentuose, RF GP plëtros planuose, Rusijos vakarinëje dalyje vykstanèiø kariniø
mokymø scenarijai bei atitinkami Rusijos politinës ir karinës vadovybës pareiðkimai
rodo, kad ateityje, „atsiradus bûtinybei apginti Rusijos interesus“ ir pakankamai sustip-
rëjus RF ginkluotosioms pajëgoms, Baltijos valstybëse, kaip ir bet kurioje kitoje pasau-
lio vietoje, gali bûti panaudoti ne tik ekonominiai, bet ir kariniai metodai.

Per pastaràjá deðimtmetá formaliai sumaþinusi ginkluotàsias pajëgas Kalining-
rado srityje, Rusija nuo 2003 m. sparèiai optimizuoja ir stiprina Kaliningrado srityje
esanèià savo karinæ grupuotæ.

Atkreiptinas dëmesys, kad 2003–2004 m. gerokai padidëjo RF Kaliningrado
srityje dislokuoto RF Baltijos laivyno karinis aktyvumas. Padidëjusá RF Baltijos lai-
vyno vaidmená ir RF politinës ir karinës vadovybës dëmesá jam rodo tai, kad 2003 m.,
be tradiciniø pavasará ir vasaros pabaigoje vykstanèiø kariniø pratybø, papildomai
ávyko dvi didelio masto BL daliniø inspekcijos, 2003 m. birþelio mënesá – demonst-
ratyvûs didelio masto bendri mokymai su RF Ðiaurës laivynu (mokymus stebëjo pats
RF prezidentas Putinas). Kaliningrado srities strateginæ svarbà rodo ir tai, kad regio-
ne jau kurá laikà diegiamos paþangiausios karinës technologijos ir struktûrinës naujo-
vës, daugiau dëmesio skiriama kariø tarnybai pagal sutartis.

Panaðu, kad dël didëjanèiø Rusijos ekonominiø interesø Baltijos jûroje (nau-
jos laivybos linijos, naftos gavyba) ateityje RF Baltijos laivyno aktyvumas bei reikðmë
turëtø dar labiau iðaugti.
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Iðvados

Pastarojo meto Rusijos karinë politika yra glaudþiai susijusi su ðalies vadovy-
bës vykdoma uþsienio ir vidaus politika. Ginkluotàsias pajëgas ketinama paversti
aktyviu Rusijos uþsienio politikos árankiu, veiksminga politinio spaudimo priemo-
ne. Pastaruoju metu ypaè iðryðkëjo Rusijos prezidento Putino bei jo aplinkos siekiai
visais ámanomais bûdais didinti ðalies ekonominá pajëgumà ir karinæ galià, sukurti
kariniu ir ekonominiu poþiûriu stiprià, pasaulyje átakingà valstybæ, atkurti buvusá
didþiosios valstybës statusà, visomis ámanomomis priemonëmis plësti savo geopoli-
tinæ átakà aplinkiniuose regionuose.

Pirmieji poþymiai, kad Rusijos uþsienio ir karinë politika tampa agresyvesnë,
buvo pastebimi jau 2000-aisiais, ið karto po to, kai ðalies prezidentu tapo Putinas.
Ðalies prezidento pasirinktam kursui ið esmës pritaria daugelis Rusijos politikø, ypaè
kariðkiø. Nepaisant oficialiø doktrininiø pareiðkimø, kad Rusija neþiûri á kitas vals-
tybes kaip á prieðininkes ir nejauèia jø grësmës, Rusijos karinëje politikoje pastebi-
mos aiðkios karinës galios stiprinimo, uþsienio ir karinës politikos agresyvëjimo ir
didëjanèio prieðiðkumo Vakarams tendencijos.

2003–2004 metais susiklostë ðiai politikai ypaè palankios sàlygos. Didþiausià
átakà tam turëjo dël rekordiðkai aukðtø pasauliniø naftos kainø susidariusi palanki
Rusijai finansinë situacija. Atsiradus ilgalaikei teigiamai finansinei perspektyvai, ge-
rokai sumaþëjus Rusijos uþsienio skolai bei priklausomybei nuo Vakarø finansinës
paramos, Rusijos didþiavalstybiniø ambicijø augimas ágavo tam tikrà pagreitá. RF
ginkluotosios pajëgos pradëtos sparèiai plëtoti bei modernizuoti, gerokai didinamas
jø finansavimas, nuolat auga karinis aktyvumas, intensyviai bei kryptingai kuriami ir
tobulinami Rusijos inicijuoti nauji kariniai, politiniai ir ekonominiai blokai.

Nuo 2003 metø buvo ypaè aktyviai rengiami ir koreguojami RF GP veiklà
reglamentuojantys ástatymai, priimami nauji koncepcinio lygio normatyviniai doku-
mentai. Ypatingas dëmesys pradëtas rodyti RF GP reformai, GP ir valstybinio gyny-
bos uþsakymo finansavimo plano vykdymui, sparèiai pradëjo daugëti kariniø moky-
mø, didëjo jø mastas, gerëjo kokybë.

Tai rodo, kad po Sovietø Sàjungos þlugimo uþsitæsusi RF ginkluotøjø pajëgø
degradacija áveikta, karinë reforma pagaliau pajudëjo ið mirties taðko ir ateityje Rusi-
ja gali tapti ne tik ekonomiðkai, bet ir kariniu poþiûriu galinga valstybe, galinèia
diktuoti savo þaidimo taisykles tarptautinëje politikoje.

Dël padidëjusios teroro aktø grësmës labiau pritaria Putino „stiprios rankos“
politikai ir Rusijos visuomenë. Nemaþai Rusijos pilieèiø ðiuo metu yra pasiryþæ
atsisakyti kai kuriø savo pilietiniø teisiø ir laisviø dël þadamo valstybës saugumo ir
stabilumo ir jauèia logiðkai sunkiai paaiðkinamà prieðiðkumà Vakarams. Daugeliui
rusø pagrindinës geopolitinës Putino nuostatos, imperinës ambicijos, nuoseklus ir
pragmatiðkas ðalies nacionaliniø interesø gynimas visomis kryptimis bei ypaè aktyvi
ir agresyvi Rusijos uþsienio ir karinë politika yra visiðkai priimtina bei suprantama.
Politinë opozicija Rusijoje silpna ir susiskaldþiusi, o Vakarø valstybiø reakcijos á
Rusijoje vykstanèius pavojingus procesus galimybës taip pat yra ganëtinai ribotos:
daugiausia tai lemia baimë prarasti Rusijos paramà Vakarø antiteroristinei koalicijai
ir Vakarø (ypaè Europos) priklausomybë nuo Rusijos energetiniø iðtekliø.




