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Rusijos karinés politikos apzvalga:
praeities mitai, Siandienos grésmes,
ateities vizijos

Straipsnyje apzvelgiama Rusijos karine politika 2003-2004 metais. Siekia-
ma aptarti Rusijos karinés politikos raida, pobudj bei pastarojo meto Rusijos
Federacijos (RF) karinés politikos ypatumus, pateikiama nemazai jos nenuosek-
lumo bei dviveidiSkumo pavyzdziy.

Del temos platumo apzvelgiami ne visi, o tik patys svarbiausi bei Baltijos
regionui didZiausig jtaka darantys ar galintys daryti Rusijos karinés politikos as-
pektai: Rusijos karinés doktrinos poky¢iai, RF karinés reformos pobudis, strate-
giniy branduoliniy pajéguy bei taktiniy branduoliniy ginkly vaidmuo Rusijos kari-
néje strategijoje, karinio pramonés komplekso plétra, karinio bendradarbiavimo
su kitomis valstybémis, regioninémis struktiiromis ir politiniais-kariniais blokais
ypatumai.

Daugiausiai démesio skiriama Rusijos karinei politikai NVS erdvéje, Rusi-
jos vaidmeniui Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijoje bei kariniam Rusi-
jos ir Baltarusijos bendradarbiavimui, analizuojant §j rei$kinj kaip viena i§ RF
karinés politikos jgyvendinimo priemoniy. Trumpai aptariama ir pastaryjy mety
Rusijos karine strategija Baltijos juros regione.

lvadas

ISirus SSRS ir kariniam VarSuvos blokui, Rusijos — SSRS teisiy ir jsipareigo-
jimy perémejos — kariné galia pastebimai susilpnéjo. Kariy skai¢ius sumazéjo trigu-
bai, pagrindiniy iprastinés ginkluotés riiSiy —nuo 3 (aviacijos) iki 10 (tanky) karty.
Tik branduoliniy ginkly potencialas isliko beveik toks pat kaip ir buvusios SSRS
laikais. Paskutiniajame praéjusio tiikstantmecio deSimtmetyje Rusija prarado didzio-
sios valstybeés statusa tiek ekonomine, tiek politine, tieck karine prasme. Rusijos gin-
kluotosios pajégos, per pastaraji deSimtmetj patyrusios daugybe transformacijy, i
XXI amziy jzengé su milzinisku neiSspresty problemy nesuliu' .

Sprendziant globalinio lygio problemas XXI amzZiaus pradzioje pasaulyje do-
minavo JAV, éme sparciai formuotis vienpolio pasaulio sankloda. Esamas ekonomi-

" Darius Jakulevicius ir Kazimieras Gediminas Buciiinas — Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerijos darbuotojai. Adresas: Totoriy g. 25/3, 01121 Vilnius.

! Rumer E. B., Wallander C. A., ,,Russia: Power in Weakness?“, The Washington Quarterly, Winter
2003-2004.

171



172

nis potencialas, politin¢ jtaka ir karine galia nesuteiké Rusijai galimybiy tapti efekty-
via atsvara JAV dominavimui pasaulyje. Sudétinga ginkluotyjuy pajégu (GP) ir kari-
nio pramonés komplekso (KPK) padétis verté Rusijos politinj ir karinj elitg riboti
savo didziavalstybines ambicijas.

Taciau 2000 metais pradejes eiti RF prezidento pareigas Vladimiras Putinas
paskelbé Siikj — Rusija privalo susigrazinti didziosios valstybés statusa ir pradéti
vaidinti svarby vaidmenj pasaulio politika bei ekonomikg lemianciuose procesuose.
Tai buvo viena pagrindiniy priezasciy, padéjusiy jam nesunkiai laiméti prezidento
rinkimus. Vos tik tapes prezidentu, §i savo rinkimy $iikj jis émé nuosekliai igyvendin-
ti. Nuo 2000-yjy Rusija éme keisti savo uzsienio ir karing politika, ieSkoti JAV domi-
navimui nepritarianciy sajungininky. Pastaraisiais metais dedamos visos pastangos
siekiant patekti tarp autoritetingy tarptautiniy politiniy, politiniy-kariniy ir ekono-
miniy struktiiry, didinti tarptautiniy organizacijy jtaka bei reformuoti jas Rusijai
naudinga linkme?.

Apskritai 2003-2004 m. Rusijos karinéje politikoje jvyko ypac daug radika-
liy pokyciy, ateityje galinCiy turéti didele jtaka Baltijos regionui, taip pat itin reiks-
mingy ir globaliu mastu.

RF nacionaliniy interesy ir kariniy grésmiy samprata pastaruoju metu tapo
tokia plati, kad jei biity pareiksta politine valia, praktiskai bet kada gali biiti rastas
formalus pretekstas panaudoti RF ginkluotasias pajégas kurios nors valstybés terito-
rijoje. Toks nacionaliniy interesy ir grésmiy sampratos oficialus jtvirtinimas pagrin-
diniuose RF nacionalinj sauguma reglamentuojanciuose dokumentuose kelty nema-
73 gresme Rusijos kaimynams, tarp jy ir Baltijos valstybéms.

Pastebimai kintancios RF karinés politikos koncepcinés nuostatos rodo, kad
prezidento Putino administracija jvertino pasaulyje ivykusius geopolitinius poky-
¢ius, pastarojo meto karinius konfliktus ir émési aktyviai veikti, turédama aisky ilga-
laiki tiksla — atkurti dar iki Soviety Sajungos subyréejimo buvusig Rusijos galybe,
stiprinti jos geopoliting jtaka.

Rusijos karinei politikai ypa¢ didele itaka daro ir pastaruosius kelerius metus
pastebimas spartus Rusijos politinés valdZios vertikalés militarizavimas, uZzsiteses
bei aklavietéje atsidires karas Ce&énijoje, spardiai stipréjanti prezidento Putino ir
jam lojaliy kariskiy, specialiyjy tarnyby atstovy jtaka Rusijos ekonomikai bei kiti
veiksniai.

Pastaruoju metu nuolat aktyvéjantis kariniy ir civiliniy institucijy bendradar-
biavimas, interesy susiliejimas bei tikinés Salies infrastruktiiros panaudojimas kari-
niams tikslams rodo aiSkias Rusijos intencijas visomis imanomomis priemonémis
sparciai stiprinti savo karing galia, militarizuoti valstybe.

Putinas émési i§ esmes spresti per ilgus metus susikaupusias Rusijos GP pro-
blemas — pagaliau realiai pradétos optimizuoti bei bandomos pritaikyti naujiems
strateginiams uzdaviniams spresti RF ginkluotosios pajégos. Nuo 2003 m. Rusijoje
vykstanciy kariniy mokymy metu taip pat pradéjo rySkéti naujos tendencijos: ypac
daug démesio skiriama mobilizacijai, nuolat didéja mokymy mastas (vis dazniau
kariniai mokymai sinchroniskai vyksta keliose apygardose).

2Miller S. E. ,,Moscow’s Military Power: Russia’s Search for Security in an Age of Transition®, The
Russian Military: Power and Policy, Cambridge: The MIT Press, 2004.



I$naudodama turimo branduolinio potencialo teikiamg politinj svori bei ky-
lancios ekonomikos galimybes, Rusija XXI a. pradzioje jsitvirtino didziyjy pasaulio
valstybiy grupéje G-8, aktyviai dalyvauja Rusijos ir NATO tarybos veikloje, stengiasi
patekti | Pasaulinés prekybos organizacijos, Islamo konferencijos ir kity jtakingy
tarptautiniy organizacijy nariy gretas.

Rusijos vadovybé Vakarams nuolat pabreézia, kad dabartiné Rusijos uZsienio
ir kariné politika yra skaidri, pragmatiska ir lengvai prognozuojama, taciau i tiesy ji
vis dar kupina praeities mity, o Rusijos ginkluotyjy pajégy ateities vizijos — ganétinai
miglotos, ir tai turéty kelti nemaZzai nerimo tiek Rusijos kaimynams, tiek didZio-
sioms pasaulio valstybéms.

1. Naujosios karinés doktrinos beieSkant:
tarp ambicijy ir galimybiy

Planuodama ir vykdydama savo karinge politika Rusija turéty vadovautis ga-
liojanciais koncepcinio lygio dokumentais, kuriy dauguma, jskaitant RF karing dok-
trina, priimti 2000 metais. Tac¢iau dar 2001 m. lapkric¢io mén. prezidentas Putinas
pareiske, kad del padideéjusios tarptautinio terorizmo grésmes ,,anksciau priimti pa-
grindines RF gynybos politikos kryptis apibréziantys programiniai dokumentai turi
bati i§ esmés koreguojami“®. 2003 m. geguzés mén. prezidentas Putinas pranesime
Federaliniam Susirinkimui suformulavo nuostata, kad ,,Rusija privalo tapti Salimi su
Siuolaikinémis, gerai apriipintomis ir mobiliomis ginkluotosiomis pajégomis, pasi-
rengusiomis apginti Rusija, <...> jos nacionalinius interesus ir pilie¢ius“4. 2003 m.
pradétas koncepciniy karinés politikos nuostaty koregavimas rodo rimta Putino bei
artimiausios jo aplinkos poziiirj i susikaupusias RF GP problemas. Jas spresti prade-
ta i$ esmes, tai yra imta kurti ir tobulinti direktyving — teising baze.

Pagrindinis direktyvinio lygio dokumentas, nustatantis dabartines Rusijos ka-
rinés politikos ir veiklos kryptis, buvo paskelbtas 2003 m. spalio 2 d. Rusijos GP
vadovy pasitarime. Nors pagal struktiirg ir aprobavimo lygj paskelbtasis dokumentas
,»Aktualiis Rusijos Federacijos ginkluotyjy pajégu vystymo uzdaviniai“ formaliai ne-
atitinka karinés doktrinos reikalavimy, jam prigijo pasitarimo dalyviy ir Ziniasklai-
dos suteiktas pavadinimas ,,Atviroji Rusijos kariné doktrina“. Kai kuriomis savo
nuostatomis $is dokumentas Sokiravo uzsienio politikus ir apzvalgininkus.

Paskelbdama §ia ,,atvirgja karing doktring“ Rusija oficialiai atsisake tradicinés
prevencinio sulaikymo koncepcijos ir JAV pavyzdziu pasirinko gerokai agresyvesni
karinés doktrinos varianta, kuriame numatyta galimybé rengti prevencinius smiigius
bet kurioje pasaulio vietoje, jei tai yra biitina RF nacionaliniams interesams apginti.

Dokumente ,,Aktualiis Rusijos Federacijos ginkluotyjy pajégy vystymo uzda-
viniai“ iSdéstytas Rusijos karinés vadovybés pozitiris j esama GP padéti ir pateiktos
RF GP plétros gairés. Cia teigiama, kad Rusijos kariné politika yra nuosekliai deri-

3 UHTEP®AKC-ABH, TTyruH 3a5B/I4€T, 4TO HAYAICS [IEPEXO] OT PA3TOBOPOB O pehopMe apMHH K KOHKPETHOI
pat6ore B a1oii cpepe, 2001 m. lapkricio 12 d.

4 Iocnanne @expepansromy Cobpanuio Poccuiickoit Denepaunn, Poccnrickas rasera, 2003 m. geguzés 17 d.
> MunuctepctBo 060poHbl Poccuiickoit Menepanuu, AKTyalbHbIE 334a9H PA3BUTHS BOOPYXEHHBIX CHJI
Poccurickoii @enepanyu, AreHcTBO ,,BoernHdbopm MO PO, 2003.
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nama prie naujy globaliy realijy, todél, pasikeitus realijoms, biitina koreguoti poziiirj
i karing valstybés politika ir | GP, kaip jos vykdymo instrumentg.

Kalbant apie karines politikos pokycius, Siame dokumente vadovaujamasi prielaida,
jog Rusijos santykiai su JAV ir NATO $alimis per€jo | aukStesnj lygmeni, todel i§ labiausiai
tiketiny konflikty saraso iSbraukta globalinio branduolinio karo galimybe. Taciau dokumen-
te yra nemazai prieStaravimy — kitoje dokumento vietoje teigiama, kad ,,febeegzistuojantys
Saltojo karo stereotipai gerokai apsunkina tarptautine padet“, daug itakos pasaulio politikos
bei tarpvalstybiniy struktiiry jtakos didéjimas, tad Rusija aktyviai seka NATO transformaci-
jos procesa ir tuo atveju, jeigu NATO ir toliau liks karinio tipo aljansas, besivadovaujantis
puolamojo pobtidzio doktrina, tures i§ esmés perzitiréti savo karinio planavimo ir GP pletros
principus, taip pat keisti branduoling strategija. Pastaruosius teiginius reikéty vertinti kaip
perspé€jima ar net grasinima NATO valstybéms (pirmiausia JAV).

»Atvirojoje doktrinoje“ nurodytos karinio pobiidzio grésmés Rusijos saugumui
artimos oficialiojoje RF karin¢je doktrinoje nurodytoms grésmeéms, taciau “atvirojoje
doktrinoje” minimos ir naujos gresmeés. Tai—veiksmai, trukdantys Rusijai naudotis stra-
tegiSkai svarbiomis komunikacijomis, Rusijos pilieciy teisiy ir interesy pazeidinéjimas
uzsienio valstybése, su Rusija besiribojanciy Saliy valstybinés valdzios instituty nestabi-
lumas ir silpnumas. Nepaisant oficialiai laikomy gerais Rusijos ir NATO institucijy
santykiy, kaip grésme vis dar nurodoma kariniy bloky ir sajungy plétra bei kariniy gru-
puociy, pazeidzianciy nusistovejusia jegy pusiausvyra, dislokavimas netoli Rusijos sieny.

Svarbus vaidmuo sprendziant karinius konfliktus ,,atvirojoje karinéje doktrino-
je“ skiriamas aviacijai, tolimojo veikimo ir tikslaus taikymo ginkluotei, rySio ir Zvalgy-
bos sistemy veiklai. Pagrindiniu taktiniu vienetu sprendziant vietinius konfliktus lai-
komas batalionas, o svarbiausiu siuolaikiniy ginkluoty konflikty veiksniu — kova oro ir
kosmingje erdvése bei vandenyje (sausumos pajégos turéty tik itvirtinti tokios kovos
rezultatus). Ekonominiy ir politiniy interesy uZtikrinimas doktrinoje nurodomas kaip
pagrindiné priezastis, del kurios gali kilti Siandienos konfliktai.

Dokumente pateikiami ir nauji Rusijos nacionalinio saugumo uztikrinimo
prioritetai bei RF GP uzdaviniai. Detalizuojant uzdavinius akcentuojami Rusijos
nacionaliniai interesai — politiniai, kariniai, saugumo, ekonominiai. Siekiant uztik-
rinti Rusijos ekonominés veiklos sauguma, prezidento sprendimu GP gali biiti nau-
dojamos gyvybiskai svarbiems ekonominiams ir politiniams RF interesams jgyven-
dinti. Vykdant Siuos uzdavinius gali biti panaudota ir tokia atgrasinimo priemoneé
kaip branduolinio potencialo koviné parengtis bei strateginis dislokavimas.

Rusijos GP plétros prioritetai dokumente suformuluoti vadovaujantis geopoliti-
niais Salies interesais. Nurodomi septyni prioritetai, tarp kuriy svarbiausi — strateginiy
sulaikymo pajégy potencialo i§saugojimas, nuolatinés parengties daliniy skaiciaus didi-
nimas ir kariniy grupuociy formavimas jy pagrindu. Ypatingg démesi sitiloma skirti
turimos ginkluotés remontui, jos kovinio lygio palaikymui, galiojimo laiko pratesimui.
Modernizuojant ginkluote sitlloma efektyviau iSnaudoti sukaupta patirti.

Siekis iSsaugoti strateginiy sulaikymo pajégy potencialg doktrinoje grindzia-
mas biitinybe pasalinti bet kokio pobiidzio karinio spaudimo Rusijai ir agresijos pries
ja ar jos sajungininkus galimybe. Dokumente pabréziama, kad Rusijos GP turi biiti
pasirengusios pademonstruoti savo karing jéga ir gebejima ja panaudoti. Tam tikslui
tinka ,,dozuotas atskiry strateginio sulaikymo pajégy komponenty panaudojimas, ju



dislokacijos keitimas ar kariniy mokymy rengimas®. Kad biity iSsaugotas potencialas,
doktrinoje numatyta plétoti visus strateginiy pajégy komponentus: antZzeminj, aviacijos
(modernizuoti strateginius bombonesius Tu-160) bei jiiry.

Stiprinti nuolatinés parengties dalinius Rusijos kariniuose planuose néra naujas
dalykas, tac¢iau nauja yra tai, kad kaip vienas i§ uzdaviniy doktrinoje minimas karinés
jegos demonstravimas siekiant apginti nacionalinius interesus. Dokumente nurodoma,
kad Sie daliniai turi buti kuriami ir ple¢iami visy riiSiy ginkluotosiose pajégose ir visy
tipy kariuomenése, i$ jy gali biiti sudaromi jvairiy tipy junginiai ar grupés.

Cia pat teigiama, kad kovinis kariuomenés rengimas turi biiti maksimaliai priartin-
tas prie realiy sglygy. Vienas i$ nurodomy kovinio rengimo tiksly — pasirengti demonstruo-
ti karinj spaudima. Numatyta, kad pagrindinis taktinis vienetas sprendZiant vietinio ar
pasienio konflikto lygio uzduotis turi biiti batalionas, kartais ir ne visos sudéties.

Be pirmiau minety dalyky, ,,atvirojoje doktrinoje“ aptariamos ir kadry rengi-
mo, kariuomenés komplektavimo, sudarant sutartis, padétis ir perspektyvos, daug
démesio skiriama socialinéms ir patriotinéms, tolesnio GP tobulinimo problemoms.

Dokumente taip pat teigiama, kad Rusijos GP pagrindiniy riisiy ginkluote,
karo technika ir kitomis materialinémis priemonémis yra apripintos, taciau §j teigi-
nj reikéty laikyti visiSkai nepagristu, kadangi situacija, susidariusi dél RF GP apriipi-
nimo ginkluote ir karo technika, i§ tiesy yra ypac sudétinga.

Po 2004 m. rugpjii¢io-rugsejo menesiais Rusijoje jvykusiy teroro akty Salies
vadovybé padaré keleta pareiskimuy, kuriuos taip pat galima biity laikyti direktyvinio
lygio nuostatomis.

2004 m. rugséjo 1 d., dar pries jkaity pagrobima Siaurés Osetijoje, Sergejus Ivanovas
pareiske, kad ,,Rusijoje vyksta karas, kuriame prieSas—nematomas, o fronto linijos—néra“.
Rusijoje vykstancio karo su terorizmu mintj prezidentas Putinas pakartojo 2004 m. rugs€jo
4 d. kreipimesij tautg ir 2004 m. rugsejo 13 d. iSpléstiniame vyriausybés posédyje, kuriame
pateiké sitilymus dél valdzios struktiiros reformos siekiant sustiprinti kova su terorizmu.

2004 m. rugsejo 8 d. Rusijos GP Generalinio Stabo virSininkas gen. plk. Jurijus
Balujevskis pareiSke, kad Rusija gali smogti prevencinius smiigius teroristy bazéms.
,,Mes imsimes visokeriopy veiksmuy, kad likviduotume teroristy bazes bet kuriame
pasaulio regione. Taciau tai nereiSkia, kad mes smogsime branduolinius smiigius®, —
saké Stabo virSininkas. Prevenciniy smiigiy galimybe keleta karty patvirtino ir RF
gynybos ministras Ivanovas. Ypac tai buvo akcentuota NATO ir Rusijos kariniy zinyby
vadovy susitikime Rumunijoje 2004 m. spalio 14 d. skaitytame Ivanovo pranesime.

Dar 2002 m. spalio 29 d. Rusijos gynybos ministras Ivanovas paskelbe, jog prezi-
dento pavedimu bus parengta nauja RF nacionalinio saugumo koncepcija, nes ,,XXI
amziuje Rusija susiduria su naujomis grésmémis, kurios reikalauja detalios analizés*S.
2004 m. spalio 28 d. RF Saugumo Tarybos sekretoriaus pavaduotojas Valentinas Sobole-
vas sukonkretino §j savo virsininko pareiskima: ,,Rusijos nacionalinio saugumo koncep-
cija reikia i§ esmés perzitiréti ir sukurti pasipriesinimo terorizmui strategija“’ .

% ArenrcrBo busuec HoBocreit, Bramgumup [IyruH gai mopydeHre MoATOTOBATH HOBYIO peiakimio Kowrermmu
HaunoHaxbHON 6esomacHocrn crpaHbl, 2002 m. spalio 29 d., http://www.kadis.ru/daily/day-
just.phtml?id=3623

7 RIA Novosti, KoHnenius HalfHoHaIbHOE 6e30macHOCTH P@ Tpe6yer KOpeHHOI 11epepaboTKH B CBS3H C
yrposoii reppopusma - 3amcekperaps Cb P®, 2004 m. spalio 28 d., http://www.anews.ru/archive/
2514062.html
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Tikeétina, kad 2005 m. turéty biiti gerokai atnaujinti visi pagrindiniai RF na-
cionalinj sauguma ir karine politika reglamentuojantys dokumentai. Juose bus ofi-
cialiai jtvirtinta nauja kariniy grésmiy ir RF GP uzduociy samprata, kuri 2003 m.
pabaigoje pradéta formuluoti ,,atvirojoje Rusijos karinéje doktrinoje®.

Atkreiptinas démesys i tai, kad vienas pagrindiniy 2004 metais RF ginkluotosiose
pajégose vykusiy stambiausiy kariniy mokymy?® tiksly — praktiskai patikrinti pagrindi-
niy naujosios (kol kas neoficialios) RF karinés doktrinos nuostaty ir naujojo RF GP
panaudojimo plano’ veiksminguma'? . Taigi, i$analizavus stambiausius 2004 m. Rusijoje
vykusius karinius mokymus, galima teigti, kad viena didziausiy ir realiausiy grésmiy
Rusijos saugumui, kaip ir Soviety Sajungos laikais, laikoma grésme i§ Vakary.

Be to, Rusijos kariné vadovybé mokymy metu planuoja ne tik gynybinio, bet ir
puolamojo pobiidzio veiksmus, ypa¢ daug démesio skiria strateginiam pajégy mobi-
lumui, mobilizacinio rezervo rengimui, o pagrindiniu savo koziriu laiko taktinj bran-
duolinj ginkla bei strategines pajégas.

2. Rusijos politinés valdzios vertikalés
militarizavimas: jtaka Rusijos karinei politikai

Pastaruosius kelerius metus pastebimas spartus Rusijos politinés valdzios ver-
tikalés militarizavimas Rusijos karinei politikai taip pat daro didele jtaka. Siuo metu
kas ketvirtas Rusijos politinio elito narys — kariskis!! .

I8 jégos struktiiry atejo ne tik RF prezidentas Putinas, bet ir artimiausi bei

Ypac daug svarbiy posty kariSkiams atiteko ekonomikg ir iiking veikla kuruo-
janciose ministerijose, RF ambasadose uZsienyje'?. Pazymétina, jog itin svarbius pos-
tus Rusijoje uzima zmonés i§ UZsienio zvalgybos tarnybos®.

Ypatinga Putino prezidentavimo laikotarpiu sukurta federalinés valdzios struk-
tiira —jgaliotyjy prezidento atstovy federalinése apygardose institucija. Kiekvienas i$
septyniy apygardy jgaliotyjy atstovy turi 610 pavaduotojy, be to, vadovauja apie 150
federaliniy inspektoriy ir jy pavaduotojy. Kuriant $ig institucijg labiausiai iSrySkejo
Putino kadry politikos prioritetai'*.

82004 m. vasario mén. — ,,Bezopasnost-2004“, balandzio mén. — didelio masto tolimosios ir
strateginés aviacijos mokymai, birzelio mén. — ,,Mobilnost-2004%, rugpjic¢io mén. — “Sojuznaja
bezopasnost-2004“ ir kt.

° RF prezidentui naujaji RF GP panaudojimo plana ketinama pateikti tvirtinti 2004 mety pabaigo-
je. Naujasis planas jsigalioty nuo 2005 m. Esminé Sio dokumento idéja — RF GP turi biiti pajégios
kilus grésmei bet kuria strategine kryptimi operatyviai perdislokuoti jvairiy rii§iy kariuomenés
padalinius ir reikiama technika.

' TTopockos H., ,,.Bpems ,,U* B cTpane ,,P“, Bpems nosocreit, 2004 m. birzelio 29 d.

1 Cia ir toliau karidkiais vadinami visi buve ir esami RF ginkluotyjy pajégu, Federalinés saugumo
tarnybos (FSB), vidaus reikaly sistemos ir kity sukarinty struktiiry pareigiinai.

12 Buves RF ambasadorius Lietuvoje J. Zubakovas ankséiau éjo aukstas pareigas RF uZsienio zval-
gybos tarnyboje (SVR), o dabar yra RF Saugumo Tarybos sekretoriaus I. Ivanovo pavaduotojas.

13 Kpsirranosckast O., ,,Diura B moroHax”, Bpemsa-MN, 2002 m. rugséjo 18 d.

14 Penki jgaliotieji prezidento atstovai federalinése apygardose yra generolai, 70 proc. pavaduotojy
taip pat yra i aukSciausiyjy karininky, tarp inspektoriy mazdaug 34,5 proc. yra buve kariskiai.



Dazniausiai j tokius paskyrimus visuomenés démesys neatkreipiamas, taiau rea-
liai Sie zmonés gali daryti didelg jtaka civiliniy institucijy veiklai. Dalis auksty valdzios
pareigtiny Rusijoje yra veikianciojo rezervo karininkai, t.y. jie tarnauja kartu ir tam tikroje
sukarintoje strukttiroje, ten gauna atlyginima, o i civiling struktiirg yra laikinai komandi-
ruoti konkrecioms uzduotims atlikti. Viena biidingiausiy kariskiy klano, jsigalincio vi-
sose svarbiausiose valstybés valdymo srityse, savybiy — besalygiSkas paklusnumas bei
isakymy vykdymas uzgniauziant iniciatyva ir kitokia nei vadovybés nuomone® .

Didelg reik§me Rusijos militarizavimui taip pat turi uzsitgses bei aklavietéje
atsidires karas Ceéénijoje. Siaurés Kaukaze vykstancius kovos veiksmus karigkiai
pateikia kaip papildomg argumenta, reikalaudami didinti RF ginkluotyjy pajégy
finansavima ir apriipinti jas moderniausia ginkluote bei karo technika, kuo skubiau
spresti socialines kariSkiy problemas.

Prisidengiant iSaugusia terorizmo grésme didinami specialiyjy tarnyby jga-
liojimai bei jy itaka Salies vidaus gyvenimo procesams, Putino jtakoje esancioje RF
Valstybés Diimoje priimami jstatymai, varzantys pilieciy laisves bei teises, sparciai
didinamas RF GP ir kity jégos struktiiry finansavimas.

Be to, sparciai stiprinama prezidento Putino ir jam lojaliy kariSkiy bei specialiyjy
tarnyby atstovy jtaka ne tik Rusijos politikai, bet ir ekonomikai'®. 2004 m. rugséjo mén.
pradzioje dar vienas prezidento Putino administracijos vadovo pavaduotojas Surkovas
iSrinktas valstybinés bendrovés ,, Transnefteprodukt*!” direktoriy tarybos pirmininku's.

Siuo metu Kremlius jau gali tiesiogiai kontroliuoti visas didziausias $alies
natiraligsias monopolijas, svarbiausius naftotiekius ir dujotiekius, karinio pramonés
komplekso jmones ir kitus $alies ekonomikai svarbius objektus'.

I8 visy Siy Putino administracijos kontroliuojamy jmoniy gaunama ypac¢ daug
papildomy finansiniy iStekliy, kurie taip pat yra naudojami Rusijos geopolitiniams
tikslams igyvendinti, RF GP ir spec. tarnyboms stiprinti bei Putino ir jam artimy
zmoniy jtakai Salyje jtvirtinti.

3. Kariné reforma — svarbiy pokyciy pradzia?

Karinei reformai pastaraisiais metais Rusijos vadovybe skiria ypac daug dé-
mesio. Sekmingas GP reformos vykdymas yra artimai susijes su karinio personalo
atrankos ir rengimo, GP struktiiros tobulinimo, finansinio ir socialinio kariy apriipi-
nimo, s¢kmingos KPK veiklos bei kitomis problemomis.

Pazymétina, kad nuo 1999 m. Rusijos i§laidos nacionalinei gynybai augo kaip
ant mieliy. Vien per pastaruosius 3 metus RF GP finansavimas padvigubg¢jo. 2005 m.

15 Staar R., Siloviki inside, Hoover Institution of Stanford University, 2003.

16 Mydans S., ,,Putin Extends Power in Parliament”, New York Times, 30 December 2003, p. A-7.
17 Sios bendrovés direktoriy tarybos pirmininko postas yra ypa¢ svarbus, nes leidzia tiesiogiai regu-
liuoti naftos eksporto srautus ir iSnaudoti §j instrumenta savo geopolitikos tikslams jgyvendinti.

8 Yajika ®@., ,,Cypkos u Hed1*, HU3Bectus, 2004 m. rugpjicio 25 d.

19 RF prezidento administracijos vadovo pavaduotojas Se¢inas $iais metais buvo paskirtas bendrovés
,Rosneft* direktoriy tarybos pirmininku, o RF prezidento administracijos vadovas Dmitrijus Med-
vedevas jau senokai vadovauja ,,Gazprom*“ direktoriy tarybai. Be to, V. Putino padéjéjas Igoris
Suvalovas yra bendrovés ,Rusijos gelezinkeliai“ direktoriy tarybos narys, buves RF prezidento
administracijos vadovas Aleksandras Volosinas vadovauja bendrovés ,,Vieningoji Rusijos energetiné
sistema“ direktoriy tarybai, etc.
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RF nacionalinei gynybai numatyta skirti 529,1 mlrd. Rusijos rubliy (apie 53 mlrd.
lity), o tai yra net 110 mlrd. rubliy daugiau nei buvo skirta 2004 m. Be to, pastarai-
siais metais gerokai padidéjo ne tik RF ginkluotyjy pajegu, bet ir kity jégos struktiiry
finansavimas. Nuo 2000 iki 2004 m. Rusijos federalinés saugumo tarnybos (FSB)
finansavimas padidé¢jo tris kartus, Vidaus reikaly ministerijos — pustrecio karto, Pa-
sienio tarnybos —du kartus® . Dél ypa¢ auksty pasauliniy naftos kainy panasi tenden-
cija turety iSlikti ir ateityje. Didé€jantis finansavimas lemia smarkiai iSaugusj RF kari-
nj aktyvuma, kasmet didéjanti kariniy mokymy skaiciy ir masta.

Ypatingas démesys RF GP pastaruoju metu skiriamas nuolatinés kovinés pa-
rengties pajégy plétrai ir kovinio pasirengimo lygio kélimui. Naujosios RF karinés
doktrinos metmenyse numatyta visomis pagrindinémis strateginémis kryptimis nuo-
latinés parengties daliniy pagrindu formuoti karines grupuotes, kurios be papildo-
mos mobilizacijos galéty nedelsiant vykdyti kovos uzduotis. Atsizvelgiant | pastarai-
siais metais Rusijoje vykusiy kariniy mokymy specifikg bei uzdavinius galima daryti
prielaida, kad prioritetinémis Rusija laiko Vakary ir Tolimyjy Ryty strategines kryp-
tis. Biitent Siomis kryptimis numatoma reali ginkluotyjy pajégy panaudojimo didelio
masto kariniuose konfliktuose galimyb¢. Potencialiais grésmiy Saltiniais neoficialiai
laikoma Kinija ir NATO.

Daug démesio skiriama ir Centrinés Azijos (Piety) krypdiai, taciau, atsizvel-
giant | tai, kad ¢ia galimi ne didelio masto, o lokaliniai (regioniniai) konfliktai,
naudojama kita taktika —ypatingas démesys skiriamas glaudziam kariniam bendra-
darbiavimui su kaimyninémis valstybémis, $iy valstybiy karinio potencialo stiprini-
mui, Rusijos interesams tarnaujancios regioninio saugumo sistemos kiirimui.

Nuo 2003 m. pagaliau realiai pradéta RF ginkluotasias pajégas optimizuoti
bei jas pritaikyti naujiems strateginiams uzdaviniams spresti. Nauja yra tai, kad i §i
procesa vis labiau jtraukiamos visos pagrindinés $alies jégos struktiiros, o nuo 2004
m. — ir civiliniai subjektai (ypa¢ akivaizdziai tai pasireiSké 2004 m. birzelio mén.
vykusiuose kariniuose mokymuose ,,Mobilnost-2004“, kai kariniams daliniams per-
mesti naudoti civilinés aviacijos orlaiviai* ). Be to, nuo 2003 m. Rusijoje vykusiy
kariniy mokymy metu pastebétos naujos tendencijos: ypa¢ daug démesio skiriama
mobilizacijai, nuolat didéjo mokymuy mastas (vis dazniau kariniai mokymai sinchro-
nikai vyksta keliose apygardose).

Did¢jantis kariniy ir civiliniy institucijy bendradarbiavimas, interesy susilie-
jimas bei iikines Salies infrastruktiiros panaudojimas kariniams tikslams rodo aiskias
Rusijos intencijas visomis jmanomomis priemonémis sparciai stiprinti savo karine
galig ir militarizuoti valstybe?.

Atsizvelgdama i naujaja kariniy grésmiy samprata Rusija siekia kiek imano-
ma greiciau pertvarkyti visg administracinj ir karinj Salies aparatg ir savo ginkluotg-
sias pajégas. Vienas esminiy reikalavimy — RF ginkluotyjy pajégy strateginis mobilu-
mas ir lankstumas, uztikrinantis operatyvaus kariniy daliniy perdislokavimo ir kovi-

2 JTantparos K., ,,MupHbIii 6i01xeT BoeHHOro BpemeHn*, Kommepcant, 2004 m. lapkricio 24 d.

2! [pranok A., Thnyratapes Y., ,, TakTudecKas yTaHUIIa B ONIEPATUBHO-CTpaTerndecKux ymax“, HesaBucumoe
BoeHHOe obosperue, 2004 m. liepos 8 d.

2 Vienas paskutiniyjy tikinés $alies infrastruktiiros panaudojimo karinéms reikméms pavyzdziy —
ant Baltijos jiroje esancio ir Rusijos bendrovei ,,Lukoil“ priklausancio naftos grezinio D-6 platfor-
mos RF Baltijos laivyno irengtas karinis radiolokatorius.



nio panaudojimo galimybes, bei moderniy didelio tikslumo ginkly jtraukimas j gin-
kluote. Jei pasaulinés naftos kainos bent 10 mety iSlikty aukstos (o tai yra tikétina),
Rusijai §j tiksla greiciausiai pavykty igyvendinti®.

Ilga laikg RF GP reforma Rusijoje daugiausia apsiribodavo GP personalo,
komplektuojamo sudarant sutartis, skai¢iaus mazinimu, kariy atlyginimy didinimu
bei socialinio apriipinimo gerinimo problemy sprendimu®. Taciau visa tai — tik
dalinis didelés problemos sprendimas, labiausiai palieciantis didZiausia GP dalj —
sausumos kariuomeneg. Tikrosios GP problemos — GP ir karinomenés riisiy, jy struk-
tliros ir tarpusavio saveikos tobulinimas, esminis perginklavimas ir funkcijy per-
skirstymas — i§ esmés nebuvo sprendziamos. Reforma placiaja prasme (visos valsty-
bés karines infrastruktiiros, jskaitant KPK, karinj mokslg ir mokyma bei kitas sritis)
faktiskai net nebuvo pradéta®.

Panasu, kad 2004 metais antra karta perrinktas Rusijos prezidentu Putinas
pagaliau ryzosi pradéti i§ esmes spresti per ilgus metus susikaupusias Rusijos GP
problemas. 2004 m. balandzio 21 d. jis pareiSke, kad artimiausiu metu turéty biiti
priimti sprendimai dél Rusijos jégos struktiiry vadovybes pertvarkymo.

2004 m. kovo mén. pabaigoje RF prezidentas Putinas tvirtai apsisprende pa-
keisti RF GP Generalinio $tabo vir§ininka gen. Anatolijy Kvasning ir pertvarkyti kai
kurias RF jégos struktiiras. DidZiausig jtaka Siam sprendimui turéjo nuolatiné Kvas-
nino konfrontacija su RF gynybos ministru Ivanovu bei i§ mirties taSko nejudanti RF
GP reforma®.

Pakartotinis Ivanovo paskyrimas 2004 m. pavasarj RF gynybos ministru po
prezidento rinkimy naujai suformuotoje vyriausybe¢je rodo, kad Putinas tvirtai remia
jo vykdoma politika.

FaktiSkai visa RF GP kontrole j savo rankas RF gynybos ministras Ivanovas
perémeé jau nuo 2003 mety. Biitent Ivanovas dazniausiai bidavo Salia RF prezidento
Putino per visus 2003 m. svarbiausius karinius mokymus, 2003 m. spalio meén. jis
pristaté ,,atviraja Rusijos karine doktring®, dare pagrindinius su RF GP susijusius
pareiskimus ir pan. O RF GP Generalinio §tabo virSininko Kvasnino nuo 2003 m.
pabaigos vieSumoje beveik nebuvo matyti — jvairiuose renginiuose RF GP Generali-
niam Stabui dazniausiai atstovaudavo jo pavaduotojas gen. plk. Balujevskis.

2004 m. balandzio 29 d. RF Valstybés Diima pritar¢ prezidento Putino pa-
teiktoms jstatymy pataisoms, kuriomis faktiskai pazemintas RF GP Generalinio
Stabo statusas ir apribotos jo galimybés daryti jtaka Rusijos karinei politikai. Apie
bitinybe perziiiréti RF GP Generalinio $tabo funkcijas RF gynybos ministras Ivano-
vas pirma kartg uzsiminé 2004 m. sausio mén., sakydamas kalba RF karo moksly
akademijos posedyje.

% Bendersky Y., ,,Russian military technology fights back®, Asia Times, July 2004.

2 L opata R., Laurinavi¢ius C., ,,Kariné reforma Rusijoje: politinés trajektorijos*, Politologija, 2001/
3 (23).

» Barany Z., Defence Reform, Russian Style: Obstacles, Options and Opposition, University of Texas,
Austin, 2004.

% Baev P. K,,,,The Trajectory of the Russian Military: Downsizing, Degeneration, and Defeat“ in
The Russian Military: Power and Policy, Cambridge, The MIT Press, 2004.
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Po reformos RF GP Generaliniam Stabui paliktos karinio planavimo bei
kovinio valdymo funkcijos, Stabo virSininkas neteko galimybés tiesiogiai bendrauti
su RF prezidentu ir tapo tiesiogiai pavaldus RF gynybos ministrui. IS RF GP Gene-
ralinio §tabo virSininko taip pat atimta teis¢ rengti ir leisti direktyvinius dokumentus,
kurie iki $iol buvo privalomi visoms RF GP?’.

Naujuoju RF GP Generalinio §tabo vir§ininku 2004 m. liepos mén. paskirtas
buves RF GP Generalinio Stabo virSininko pirmasis pavaduotojas gen. plk. Balujev-
skis, pasizymintis ,,minkStesniu® charakteriu ir labiau linkes besalygiSkai vykdyti
Rusijos politines vadovybés sprendimus.

Siais pakeitimais noréta i$spresti ilga laika ganétinai problemiskais buvusius
RF gynybos ministerijos ir GP Generalinio $tabo santykius®. I$ naujojo RF GP Gene-
ralinio $tabo virSininko tikimasi, kad jis nedelsdamas pradés vykdyti tikra, o ne ,,popie-
ring“ RF GP reformag ir spresti jsisenéjusias RF GP problemas. Taciau, zinant tikraji
Siy problemy masta, yra sunku tikeétis kokiy nors greity bei kardinaliy pokyciy.

4. Strateginiy pajégy ir branduolinio taktinio ginklo
reikSmé Rusijos Federacijos karinéje politikoje

Rusijos visuomenéje bei politiniuose sluoksniuose vyraujanti tradiciné nuo-
stata, jog strateginés branduolinés pajégos yra Salies nacionalinio saugumo bei di-
dziosios valstybés statuso garantas, per pastaraji deSimtmetj praktiskai nekito. [vai-
riy Rusijos gyventojy apklausy duomenimis, absoliuti dauguma (70-80 proc.) Rusi-
jos pilie¢iy yra isitiking, kad branduolinis ginklas yra lemiamas veiksnys Salies nacio-
naliniam saugumui uztikrinti*.

Tuo tarpu RF kariniuose ir politiniuose sluoksniuose pastaraisiais metais vy-
ko intensyvi kova dél strateginiy branduoliniy pajégy statuso ir reikSmes Salies gyny-
bai. Si kova dél RF strateginiy branduoliniy pajégy likimo ir plétros perspektyvy
Siuose sluoksniuose ganétinai atvirai pradéjo reikstis nuo 1999 mety pabaigos.

Saltojo karo laikais bei iskart subyréjus Soviety Sajungai strateginés pajégos
buvo laikomos pagrindiniu Rusijos nacionalinio saugumo garantu bei pasididZiavi-
mu. 2000 m. liepos 12 d. jvykusiame RF gynybos ministerijos kolegijos posédyje
tuometis RF GP Generalinio §tabo virSininkas Kvasninas pateiké Strateginés paskir-
ties rakety kariuomenés (SPRK) reformavimo plana, kuriame buvo numatyta gero-
kai sumazinti Sios rusies ginkluotasias pajégas. Tuomet Siam planui kategoriskai pa-
sipriesino tuometis gynybos ministras Igoris Sergejevas. Kvasnino siiilymg refor-
muoti SPRK jis jvertino kaip ,,bandymgq sugriauti SPRK, nusikaltimq Rusijai ir bepro-
tybe, keliancig grésme Rusijos nacionaliniam saugumui*.

Taciau 2001 m. ivykes SPRK vyriausiojo vado armijos generolo Vladimiro
Jakovlevo atleidimas i$ pareigy ir generolo pulkininko Nikolajaus Solovcovo pasky-

27 Opuokonerko O., ,TenepansHoe cpaxenue”, Hroru, 2004 m. rugpjtacio 9 d.

% Main S. J., Couch for the MoD or the CGS? The Russian Ministry of Defence & the General Staff
2001-2004, Conflict Studies Research Centre, April 2004.

» Gottemoeller R., ,Nuclear Weapons in Current Russian Policy* in The Russian Military: Power
and Policy, Cambridge, The MIT Press, 2004.



rimas SPRK vadu bei SPRK kaip tam tikros riiSies GP reorganizavimas i §io tipo
kariuomeneg, t.y. SPRK statuso pazeminimas, faktiskai reiSke Kvasnino pergale pus-
antry mety vykusioje kovoje su tuomeciu RF gynybos ministru Sergejevu dél strategi-
niy pajégy pletros perspektyvy.

Nuo 2001 m. vidurio Rusijos karingje politikoje bei planavimo procesuose
pradéjo rysketi RF GP Generalinio Stabo virSininko Kvasnino nuostatos, jog bran-
duolinis ginklas visy pirma yra politinio poveikio priemoné ir jis grei¢iausiai nieka-
da nebus panaudotas, todél finansuojant Salies ginkluotasias pajégas prioritetas turi
biti teikiamas konvencinéms, o ne strateginéms pajégoms.

2001 m. pabaigoje RF SPRK vadovybé¢ netgi paskelbe, kad iki 2006 m. RF
strateginés paskirties rakety grupe planuojama sumazinti trec¢daliu — mazdaug iki
500 leidimo jrenginiy, taip pat dvigubai sumazinti junginiy skaiciy.

Dideliy nesutarimy tarp Rusijos karinés ir politinés vadovybes pastaraisiais
metais kildavo ir dél to, kurio RF strateginiy pajégy komponento (antZeminio, jiiry
ar oro) plétrai turéty biiti teikiamas prioritetas. 2002 m. 65 proc. Rusijos branduoli-
nio arsenalo teko Strategines paskirties rakety kariuomenei, 35 proc. — laivynui, 5
proc. —karinems oro pajégoms. 2002 m. sausio mén. pradzioje RF GP Generalinio
Stabo virSininko pavaduotojas gen. plk. Balujevskis oficialiai pareiSke, kad, ,, pléto-
jant Rusijos strategines branduolines pajégas, prioritetas bus teikiamas jitriniam Siy
pajégy komponentui“. Sia Generalinio §tabo pozicija 2002 m. pradZioje gana entu-
ziastingai palaiké ir prezidentas Putinas.

Taciau jau 2002 m. kovo mén. pabaigoje gynybos ministras Ivanovas, apsilankes
RF SPRK divizijoje, dislokuotoje Vypolzovo gyvenvietés rajone (Tverés sritis), kur
dislokuoti mobilils ir stacionariis rakety kompleksai ,, Topol“, pareiske, kad Rusijos
ginkluotosiose pajegose turety iSlikti lygiaverciy strateginiy branduoliniy pajégy tria-
da, t.y. branduolinés pajégos turi biiti vienodai paskirstytos sausumoje, jiiroje ir ore.

Po keliy ménesiy, 2002 m. birzelio 19 d., jivykusiame Rusijos ginkluotyjy
pajégy reformos finansavimo klausimams skirtame prezidento Putino susitikime su
GK Generalinio $tabo vir§ininku gen. Kvasninu ir RF gynybos ministru Ivanovu
prezidentas netikétai pareiske, kad prioritetas turéty biiti teikiamas ne jiiry, o sausu-
mos strateginiy pajégy komponento, t.y. SPRK, stiprinimui.

Tikeétina, kad tokiam prezidento Putino apsisprendimui didele jtakg padare
buves RF gynybos ministras, Kvasnino oponentas Sergejevas, tapes prezidento pata-
réju strateginio karinio planavimo klausimais. JAV pasitraukimo i§ 1972 m. PRG
sutarties iSvakarése (2002 m. geguzés mén. pabaigoje) prezidentui Putinui jis pateiké
analiting pazyma, kurioje pasiilé perziiiréti strateginiy branduoliniy pajégy plétros
planus ir smarkiai padidinti SPRK finansavima. Sergejevas sugeb¢jo jtikinti Puting,
kad strateginiy branduoliniy pajégu potencialo iSlaikymas bei stiprinimas — §iuo
metu Rusijai pigiausia bei efektyviausia (o gal net ir vienintel¢) galimyb¢ uztikrinti
Salies nacionalini sauguma.

Taigi situacija ir RF karinés ir politinés vadovybés pozitiris i strategines pajeé-
gas bei jy plétros ir tobulinimo perspektyvas i§ esmés pasikeité 2002 m. viduryje.
2002 m. birzelio 13 d. JAV oficialiai pasitraukus i§ 1972 m. prieSraketinés gynybos
sutarties, Rusijos kariné ir politiné vadovybe nusprende perzitiréti RF branduoliniy
pajegu plétros strategija ir ypatinga démes;j skirti SPRK plétrai. Nutarta nuo 2003 m.
smarkiai padidinti RF strateginiy branduoliniy pajégy finansavima ir paspartinti
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strateginiy branduoliniy rakety kompleksy ,, Topol-M* diegima. Taip pat nuspresta dar
karta pratesti balistiniy rakety kompleksy su iSsiskaidanciomis galvutémis, tarp jy ir
sunkiyjy balistiniy rakety RS-20 (pagal NATO klasifikacija — ,,Satan‘), eksploatavimo
terming 10-15 mety, nepaisant to, kad, buvusio SPRK vado gen. plk. V. Jakovlevo
teigimu, garantiniai $iy rakety eksploatavimo terminai jau anksciau buvo pailginti nuo
101iki 23 mety ir po 2007 m. Sias raketas naudoti gali biiti ypac pavojinga.

Pasikeitusios Salies politines ir karinés vadovybes nuostatos strateginiy bran-
duoliniy pajégy plétros klausimais atsispindi ir 2003 m. spalio 2 d. pristatytoje ,,At-
virojoje Rusijos karingje doktrinoje. Tarp nurodomy RF GP plétros prioritety kaip
vienas svarbiausiyjy iSskiriamas uzdavinys iSsaugoti ir sustiprinti Rusijos strateginiy
sulaikymo pajégu potenciala. Tai grindZiama biitinybe uzkirsti kelia bet kokio pobii-
dzio kariniam ir politiniam spaudimui, kuri gali patirti Rusija, ar galimai agresijai
pries ja bei jos sajungininkus.

Tai, kad 2002 m. viduryje prasidejes, 0 2003 m. jau didesnio masto savotiSkas
RF strateginiy pajégy ,,renesansas” tesis ir ateityje, 2003 m. pabaigoje dar kartg uztik-
rino RF gynybos ministras Ivanovas. 2003 m. gruodzio 21 d., lankydamasis TatiSce-
ve, kur kovinj budéjima pradéjo dar vienas strategings paskirties rakety pulkas, apri-
pintas naujausiais rakety kompleksais ,, Topol-M“, Ivanovas pareiske, kad tik Rusijos
turimas branduolinis ginklas gali uztikrinti Salies nacionalinj sauguma bei suvereni-
teta. Pasak ministro, pastaruoju metu kokybiskai strateginiy branduoliniy pajégy
raidai Salies vadovybe skiria vis daugiau démesio.

Pagrindiné Rusijos strateginiy branduoliniy pajégy atrama — tarpzemyninés
balistinés mobiliosios ir Sachtinés raketos ,, Topol-M*“. Siose raketose sumontuoti
trys kietojo kuro varikliai leidzia pasiekti didesni nei kity rakety greiti, o keletas
desimciy pagalbiniy varikliy jy skrydzio trajektorija padaro prieSininkui praktiskai
nenuspéejama. SPRK daliniy ir junginiy perginklavimo ,, Topol-M*“ raketomis progra-
ma iki 2010 m. buvo parengta bei patvirtinta 2000 m. Pirmasis ,, Topol-M* raketomis
ginkluotas pulkas kovinj budéjimg Saratovo srityje esancioje Tatis¢evo divizijoje pra-
dejo 1998 metais.

Mobilieji kompleksai ,, Topol-M* kol kas dar bandomi (bandomieji rakety leidi-
mai atlikti 2000 m. rugséjo mén., 2003 m. birzelio mén. ir 2004 m. balandzio 20 d.). Sie
kompleksai serijiniu buidu gali biiti pradéti gaminti ir jvesti | ginkluote jau 2005 m.¥

Be to, 2003 m. gruodzio mén. paskelbta, kad Rusija pradeda kurti nauja tarp-
Zemyning balisting strateginés paskirties raketa, kuri galés nesti iki 10 branduoliniy
koviniy uZtaisy. 2004 m. turéjo biiti pradéti raketos skystojo kuro kiirimo darbai. Sj
kura naudojanti raketa turéty iSlaikyti iki 4 tony apkrova, o tai daugiau nei tris kartus
virSyty kietaji kurg naudojancios raketos ,, Topol-M“ galimybes. Paliais optimistis-
kiausiais vertinimais, $ios raketos koviniam budéjimui gali biiti pradétos naudoti
nuo 2009 mety, kai baigsis Sutarties dél strateginés puolamosios ginkluotés (SGA-1)
galiojimo laikas.

Ypac didelj nerima kelia tai, kad pastaruoju metu vis didesne reikSme Rusijos
karingje politikoje igauna ne tik strateging, bet ir taktiné branduoliné ginkluoté. Ru-

¥ Prie§ jvedant j ginkluote turéjo biti surengtas dar vienas mobiliojo ,, Topol-M*“ komplekso bandy-
mas, numatytas 2004 m. gruodzio mén. pabaigoje.



sijos kariné¢ ir politiné vadovybé nuo 1999 mety (faktiSkai RF vadovu tapus Putinui)
nuolat pabrézia, kad konvenciniy RF pajégy silpnuma turi kompensuoti ne tik stra-
teginis, bet ir taktinis branduolinis ginklas (TBG), jog Rusija nickada negalés vien tik
konvenciniais ginklais pasipriesinti tokiai organizacijai kaip NATO?' . 2001 m. Va-
kary spaudoje pasirode¢ pranesimy, kad taktini branduolinj ginkla Rusija yra disloka-
vusi ir Lietuvos pasoneje esancioje Kaliningrado srityje.

Jokiomis tarptautinémis sutartimis neapibreztas TBG statusas, néra jo ap-
skaitos ir kontrolés mechanizmy, todél Rusijai atsiranda galimybe iSlaikyti karinj
pranaSuma Vakary kryptimi formaliai nepaZeidZiant galiojancios [prastiniy ginkluo-
tyjy pajegy Europoje sutarties.

5. Pokyciai Rusijos Federacijos
kariniame pramones komplekse

Nors ,,atvirojoje karinéje doktrinoje” teigiama, kad Rusijos GP ,,pagrindiniy
riiSiy ginkluote, karo technika ir kitomis materialiosiomis priemonémis yra apri-
pintos reikiamu lygiu®, RF karinio pramonés komplekso (KPK) veikla Rusijos va-
dovybei kelia ypa¢ daug problemy. GP apriipinimas nauja ginkluote ir karo technika
yra opiausia Rusijos karinés politikos ir karinés plétros problema. Nuolatiniai ban-
dymai keisti vadovavimo kompleksui struktiira, imoniy nuosavybés formas rodo,
kad politiné¢ ir kariné Rusijos vadovybé neranda optimalaus varianto, galinancio
uztikrinti sekminga Sio svarbaus karingés ir ekonominés politikos sektoriaus darba.

Rusijos KPK sudaro nuo 1 200 iki 1 700 jmoniy. Kai kurioms i$ §iy imoniy
kariné produkcija néra pagrindiné®. Nors dauguma jmoniy, ypa¢ mazujy, verciasi
sunkiai, yra apie dvideSimt jmoniy, kuriy gamybos apimtis 2003 m. buvo nuo 3 iki 22
mlrd. rubliy* (nuo 100 iki 730 mIn. doleriy). Pagrindinés $iy ir kity ekonomiskai
stipresniy jmoniy pajamos buvo gautos i$ ginkluotés eksporto.

Itakinga Rusijos politikos ir karo eksperty organizacija — UZsienio ir gynybos
politikos taryba 2003 m. pabaigoje parengtame pranesime teigia, kad padétis Rusijos
KPK yra daug blogesné nei ginkluotosiose pajégose. Butent kritiSka KPK padeétis,
jeigu nebus imamasi skubiy priemoniy jai gerinti, lems Rusijos karinés galios silpné-
jima netolimoje ateityje.

Neefektyvi KPK jmoniy veikla 1993-2001 m. apie 500 KPK jmoniy privedé
prie bankroto. Jy gaminama produkcija Rusijos GP tapo nereikalinga arba neatitiko
kokybés ar kainos reikalavimy. Pagrindiné tokios padéties priezastis — maza jmo-
néms skiriamo valstybinio uzsakymo gynybos reikméms apimtis*, tai, kad jo apskri-
tai jos negauna, taip pat produkcijos gamyba skolon, nes tik nedaugelis jimoniy buvo
ir yra pajégios gaminti eksportui paklausia produkcija. Rusijos GP beveik netiekia-

3t Jasutis G., Sadauskas K., ,,Rusijos kariné doktrina: konvencinés ir branduolinés ginkluotés santy-
kis“, Politologija, 2002/1 (25).

3 Babakut A., ,,OTedecTBeHHast 0G0POHKA TIPOM3BOIUT MAcCOBBIi 6pak”, HesaBrcumoe BoeHHOe 0603peHue, N
24, 2004 07 02, http://nvo.ng.ru/armament/2004-07-02/1_abroad.html

3 Xa36ues A., ,,BoeHHO-TIpOMBINIIEHHBI KoMIuieke™, Dkcrept, Ne 37, 2004.

3 Tulos prietaisy gamybos konstravimo biuro vadovo teigimu, 2004 m. daugumos KPK jmoniy
valstybinio gynybos uzsakymo apimtis nevirsijo 10 proc. bendros gamybos apimties.
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ma nauja ginkluote. Pavyzdziui, jeigu eksportui Rusijos KPK per metus pagamina po
50-60 lektuvy, 1-2 kovos laivus, apie 100 tanky, tai Rusijos ginkluotosioms pajé-
goms 2004-aisiais planuojama nupirkti 6 balistines raketas, 1 strategini bombonesi,
14 tankuy, 5 naikintuvus ir 1 sraigtasparnj* , modernizuoti 5 naikintuvus Su-27.

Sie duomenys i§ dalies kontrastuoja su valstybiniam gynybos uzsakymui ski-
riamomis biudzeto léSomis — 2004-aisiais tam skirta 148 mlrd. rubliy. Ivertinant tai,
kad vieno rusisko naikintuvo savikaina yra 300-500 mln. rubliy, o strateginio bom-
bonesio — apie 1,5 mlrd., 2004 m. Rusija gal¢jo pasigaminti 300—-450 naikintuvy arba
apie 100 strateginiy bombonesiy. Ne veltui prezidentas Putinas rugséjo mén. oficia-
liai pareikalavo, kad gynybos ministras Ivanovas paaiskinty, kur dingsta Rusijos mas-
teliais labai dideles gynybos uzsakymui skiriamos 1éSos. Pagal visus pozymius jos
naudojamos neefektyviai, iSbarstant daugeliui imoniy ir moksliniy tyrimy, projekta-
vimo ir konstravimo uzsakymu, i$ kuriy tik nedidelé dalis jdiegiama j gamyba. Neat-
mestina, kad nemazai léSy nelegaliai pasisavinama.

Siekdama KPK imoniy, kuriy dauguma priklauso valstybei, veikla padaryti
efektyvesne, Rusijos politine ir kariné vadovybé imasi administraciniy priemoniy —
bando optimizuoti komplekso struktiira, rengia perspektyvines Rusijos GP apgin-
klavimo ir ginkluotés kokybés gerinimo programas.

Pagrindiné programa, pagal kurig Siuo metu vyksta Rusijos GP apginklavi-
mas, yra ,, Valstybine apsiginklavimo 2001-2010 m. programa“, patvirtinta 2001 m.
birzelio 27 d. Kita programa, pagal kurig lygiagreciai vyksta perspektyviy ginkly ir
karo technikos kiirimas ir turimy modernizavimas, yra federaliné tiksliné programa
,,KPK reformavimas ir plétra 2002-2006 m. 2001-2010 m. “, kurioje dar 2004-yjy
vasarg, vyriausybei jau vadovaujant naujajam premjerui Michailui Fradkovui, buvo
padaryti pakeitimai.

Apie 2001-2010 m. ginkluotés programos igyvendinimo eiga atsiliepiama
kritiskai: GP ir kariuomenés riisiy bei daliniy vadovybés nuolat reiskia pretenzijas
del per mazo tiekiamos ginkluotés kiekio ir netinkamos jos kokybés, tiekimo termi-
ny zlugdymo. Buves Diimos Gynybos komiteto pirmininkas Andrejus Nikolajevas
2003 m. spalio 13 d. pareiske, kad ,,programos vykdymas suzlugdytas pagal visus
rodiklius. Net jeigu programai finansuoti kasmet biity skiriama po 250-300 mlrd.
rub., o tai dvigubai daugiau, nei planuojama 2004-iesiems, jos jvykdymo terming
tekty nukelti i 2013-2014 metus“. GM Vyriausiosios apginklavimo valdybos virsi-
ninkas, gynybos ministro pavaduotojas armijos gen. A. Moskovskis 2004 m. rugpji-
¢io men. taip pat skeptiskai atsiliep¢ apie programos igyvendinima.

Ivertinant nesékminga ginkluotés programos 2001-2010 m. jgyvendinima,
2002-yjy rudenij buvo pradéta rengti Rusijos GP apginklavimo 2006-2015 m. pro-
grama. 2003 m. vasario mén. jos metmenys buvo svarstomi RF Saugumo taryboje.
Anot Putino, svarbiausias naujosios programos privalumas —ji yra gana ,,agresyvi®,
nes joje numatyta kurti tikrai naujos kokybés ginkluote, siekti pirmauti biisimoje
informacinéje kovoje.

Rengiant $ig programg vadovaujamasi nuostata, kad turi biiti iSlaikoma pro-
tinga pusiausvyra tarp ginkluotés poreikiy ir ekonominiy Salies galimybiy. Kaip tei-

3 Komy npunamiexur Poccust. BoeHHO-TIpOMBILIUIEHHBI KoMIUieKe", KommepcanT-giacts, 2004 m. geguzés 24 d.



gia prezidento pataréjas gynybos ir KPK klausimais Aleksandras Burutinas, dabar
nacionalinei gynybai skiriama 2,5-2,8 proc.** BVP, nors pagal galiojancig ginkluotés
programa turéty biiti skiriama iki 3,5 proc. Jo vertinimu, esant dabartiniam finansa-
vimui, minimalaus leistino lygio kovinj GP potencialg pavyksta iSlaikyti tik dél vals-
tybés ekonomikos kilimo, ir tik pasiekus numatytg 3,5 proc. BVP finansavima gali-
ma kalbéti apie optimaly GP apriipinima ginkluote ir kovos technika. Ta¢iau tam jau
nuo 2006 m. biitina pradéti kariuomenei tiekti serijiniu biidu iSleidZiamos naujos,
modernios ginkluotés pavyzdzius. Taciau naujoji programa tikriausiai bus priimta
tik 2005 m. pavasarj ir jos poveikis pradés reikstis ne anks¢iau kaip 2007 m.*’

Si programa atspindi ir dabarting GP apginklavimo politikos nuostata, dik-
tuojama riboty Rusijos ekonominiy galimybiy. Pagal $ig nuostata iki to laiko, kol GP
pradeés gauti Siuolaikine karo technika, ypatinga démesij biitina skirti turimos gin-
kluotés kovinio lygio palaikymui, jos remontui ir eksploatacijos terminy pratgsimui
bei (pagal galimybes) modernizavimui.

Siekiant pagyvinti bendra KPK veikla ir padidinti jos efektyvuma nuo 2001
m. vyksta komplekso struktiiros reforma. Jai vykdyti 2001 m. sausio mén. buvo pa-
tvirtintas RF KPK reformos 2001-2005 m. planas. Pagrindiniai §io plano tikslai —
supaprastinti ir optimizuoti KPK struktiira, sujungti KPK imones j holdingus pagal
iSleidziamos produkcijos pobidi, i vieng struktiirg jungiant mokslinio tyrimo, pro-
jektavimo ir konstravimo bei gamybos organizacijas, taip pat siekti, kad jmoniy veik-
la kuo maziau dubliuotysi.

Deél sio plano nuostaty ir jo jigyvendinimo galimybiy karinéje ir politinéje
Rusijos vadovybéje vyko astrios diskusijos ir, tikslinant bei papildant 2001-2005 m.
plana, buvo parengta federalin¢ tiksliné programa ,,Karinio pramonés komplekso
reformavimas ir plétra 2002-2006 m. laikotarpiu®. Pagal §iag programa numatyta dar
labiau centralizuoti KPK struktiiras, jungti jas i holdingus, sugrieZtinti jy pavalduma
1999 m. sukurtoms ginkluotés agentiiroms?.

Taciau holdingus kurti sekasi sunkiai. 2001 m. buvo numatyta jkurti 74 hol-
dingus, 2002 m. planuojamas skaicius sumazintas iki 42, 0 2004 m. jau buvo planuo-
jama juy sukurti tik 29 (iki 2004 m. spalio mén. sukurti 5). Kartais holdingai tiek
ekonomiskai, tiek techniSkai nepasiteisina. Pavyzdziui, daugiau kaip metus kurtas
vienas pirmyjy holdingy — PLG priemoniy projektavimo ir gamybos holdingas ,,Al-
maz-Antéj“, specialisty nuomone, nepateisino likesciy. Be to, 2004-yjy rudenj i§
Rusijos GM pasklido ziniy, kad dél j holdingus jungiamy jmoniy vidiniy nesutari-
my, skirtingy nuosavybés formy bei silpnos teisines bazes holdingus kurti gali biiti i§
viso atsisakyta. Tokiu atveju KPK restruktiirizavimo 2002-2006 m. programa vél
turety biti koreguojama.

% Koporaenko W., , TIpo6reMbl peaTnsalyy BOeHHO-TeXHUUIECKOM noautuku Poccrn®, BoeHHO-TIpOMBIIIEHHBIH
s s

kypbep, Ne 32, 2004 m. rugpjucio 25 — 31 d.

37 Asnees 10., .Ml BHOBD yauBwin Mup“, KpacHas 3sesaa, 2004 m. liepos 23 d.

3 1ki likvidavimo vykdant valdzios struktiiry reforma 2004 m. pavasarj Rusijos KPK sistemoje buvo
penkios ginkluotés agentiiros: kosminés ginkluotés agentiira ,,Rosaviakosmos®, karo laivy statybos
agentiira ,,Rossudostrojenije”, automatizuoty ginkluotés valdymo sistemy agentiira RASU, jprastinés
ginkluotés gamybos agentiira RAV ir Saudmeny gamybos bei tiekimo agentiira ,,Rosbojepripasy*.
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Koreguoti KPK plétros programas Rusijos politinei ir karinei vadovybei gali
tekti ir dél blogéjancios Rusijoje gaminamos ginkluotés ir karo technikos kokybés.
Rusijoje ginkluotés kokybés problema pasireiskia dviem aspektais:

* Maz¢ja KPK galimybé gaminti aukSciausius taktinius ir techninius reikalavimus
atitinkancius gaminius —vadinamaja ketvirtosios ir ypa¢ penktosios kartos ginkluote.

* Rusijoje pagaminta (ir dazniausiai eksportuojama) ginkluot¢ ir karo techni-
ka neatitinka jai nustatyty techniniy reikalavimy pagal masgs, greicio, taiklumo, nuo-
tolinio valdymo ir kosminio rySio galimybiy, atsparumo radioelektroniniams truk-
dziams bei kitus parametrus, taciau svarbiausias uZzsakovams nerimg keliantis neati-
tikimas — ginkluotés ir karo technikos patikimumo sumazéjimas.

Pirmojo aspekto poveikis kol kas mazai juntamas. KPK jmonés randa uzsie-
nio uzsakovy, perkanciy dar SSRS jdirbiu naudojantis pagaminta ginkluote. Taciau
per pastaruosius keleta mety atsirado pozymiy, rodanciy, kad, sieckdamos ginkluotés
rinkai pateikti tinkama produkcija, Rusijos KPK jmonés jau yra priverstos naudoti
uzsienio firmy gaminius, ypac radioelektronikos, rysiy ir kompiuterinés technikos,
optikos (Rusijoje pagaminti jy analogai paprastai neatitinka patikimumo reikalavi-
my arba yra labai brangiis). Ateityje §i tendencija stipres.

Daug didesni riipesti Rusijos karinei vadovybei kelia jau pagamintos produk-
cijos kokybes problemos, iSrySkejusios per pastaruosius 3—5 metus. Jos ypac akivaiz-
dzios tais atvejais, kai GP vadovybe, neturédama kuo pakeisti senstancios ginkluotes,
pailgina jos eksploatavimo terminus. Bloga ginkluotés ir technikos kokybe skundzia-
si jvairiy kariuomenes rsiy ir daliniy vadai, del prastos kokybés nepavyksta sekmin-
gai paleisti balistiniy rakety, naktj pataikyti i taikinius ar gelbétojams prisitvirtinti
prie ,,nuskendusio” mokomojo povandeninio laivo, taciau blogiausia, kai nekokybis-
ka technika tampa katastrofy, kuriy metu biina auky, priezastimi® .

KPK jmonés gauna daug reklamacijy dél blogos gaminiy kokybes, kurias patei-
kia tiek uzsienio uzsakovai, tiek savosios GP. Per pastaruosius 3 metus Rusijos GP
atsiysty reklamacijy skaicius iSaugo 10 karty, o uzsienio uzsakovy — 20 karty® . Kitais
duomenimis, 2002-aisiais uzsienio uzsakovai pateike 622 reklamacijas, 2003-aisiais —
861; 1 2004-uosius perejo daugiau kaip 500 pareiSkimy del reklamacijose nurodyty
trukumy pasalinimo*' . UZsienieciy nepasitenkinimo Rusijos KPK produkcijos koky-
be pavyzdys gali bti Indijos pretenzijos dél naikintuvy Su-30MKI, kreiseriui-lektuv-
nesiui ,,Admirolas GorSkovas“ skirty denyje bazuojamy naikintuvy MiG-29K koky-
bés, dél Su ir MiG serijy 1éktuvy kokybés pretenzijas Rusijai reiskia Malaizija*.

Rusijai jau darosi sunku uztikrinti KPK gaminiy, kurie skirti savyjy GP ginkluo-
tei, kokybe. Pavyzdziui, §i problema iskilo ir kuriant laivynui skirta kietajj kurg naudojan-

¥ Daugelio aviacijos katastrofy oficialiai nurodoma priezastis jvardijama kaip ,,zmogiskasis veiks-
nys“. Taciau i§ neoficialiy kariskiy pokalbiy ar ziniasklaidos apzvalgy aiskéja, kad dazniausia jy
priezastis — nepatenkinama technikos, ypac sraigtasparniy, kokybé.

“ Babakut A., ,,OTeuecTBeHHast 0G0POHKA TIPOM3BOIUT MACCOBBIN Gpak*, He3aBHCHMOe BOEHHOE 0603peHHe, No
24, 2004m. liepos 2-8 d.

41 BpakoBaHHas TEXHHUKa IIOAPHIBACT HALMOHAIBHYIO Ge3onacHocTs”, HesaBrcrmoe BoeHHOE 0603peHHe, N
29, 2004 m. rugpjucio 6-12 d.

2 bataesa C., JIutokuH [, ,,IHI#s OTKA3amach OT poccuifickux ucrpedureneit, Mssecris, 2003 m. gruo-
dzio 16 d.



Cig strategine balistine raketa ,,Bulava®. ,,Bulavos® prototipas ,,Bark” buvo pradétas kurti
dar SSRS laikais, taciau visi trys bandomyjy pavyzdziy leidimai buvo nesekmingi. Vieto-
jejojau kita projektavimo organizacija émé kurti ,,Bulava“, taciau ji iki Siol néra baigta,
strateginiai povandeniniai laivai jg gaus geriausiu atveju 2005 m. pabaigoje® .

Svarbiausia blogéjancios gaminiy kokybés priezastis — moralinis ir fizinis
Rusijos KPK gamybinés ir technologinés bazes susidévejimas. Po SSRS isirimo kom-
plekso imonéms stengiantis tik islikti ir nesiripinant perspektyvomis, pagrindines
gamybos priemones, staklés, laboratorijy ir stendiné aparatiira, gaminiy elementy
bazé praktiSkai nebuvo atnaujinama, nekuriamos ir nenaudojamos naujos medzia-
gos. Netgi pirmaujanciy, eksportui dirbanciy gamykly iranga yra susidévejusi iki 80
proc.?* RF Federacijos Tarybos Gynybos ir saugumo komiteto pirmininkas V. Oze-
rovas KPK imonése susidariusig situacija apibtidina kaip artéjancia technologine
stagnacija ir reikalauja imtis neatidéliotiny priemoniy jai gerinti.**

Kitos svarbios KPK produkcijos kokybés blogejimo priezastys — mazos gami-
niy partijos (Rusijos GP jy beveik neuzsako, o eksporto apimtis nedidele) ir patyru-
siy darbuotojy triikumas (geriausi specialistai paseno ar peréjo i privadias struktiiras,
naujy nerengiama ar jie neateina del palyginti mazy atlyginimy, darbo slaptumo
apribojimy bei prarasto KPK imoniy prestizo).

GP apriipinimo ginkluote ir karo technika, ginkluotés kokybés problemoms
politin¢ ir kariné Rusijos vadovybé skiria nemazai démesio, taciau pageréjimo nesima-
to.* Susirtipinimg ginkluotés kokybe rodo ir tai, kad rengiamos naujos ginkluotés
programos, pastaraisiais metais nuolat didinamas valstybés uzsakymas gynybos reik-
meéms, kurio iSlaidos virsija bendrasias gynybos iSlaidas. Tai atsispindi lentel¢je:

Metai 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005*
Bendrosios islaidos gynybai,

mlrd. rub. 191,7 246,7 284,2 345,7 411,5 531,1
Padidéjimas, % 28,7 15,2 21,6 19,0 29,1
I8laidos valstybés gynybos

uzsakymui, mlrd. rub. 46 57 79 111 136 188
Padidéjimas, % 24 38 40 23 38

* Duomenys i§ Rusijos federalinio 2005 m. biudZeto projekto.

Nuolat vykstantys KPK struktiiros keitimai, reorganizacijos, restruktiiriza-
cijos ir kt. tiek bendrai komplekso veiklai, tiek jo gaminamos ginkluotés kokybei taip
pat nepadeda. Nepalankiai atsiliepiama ir apie nuo 2004 m. kovo mén. vykstancia
valstybés valdymo reforma, kai KPK veikla kuruoti buvo perduota Federalinei pra-
monés agentiirai, 0 ne Gynybos ministerijai.*

# Jlutoskun B., ,Bynasa uner maketom*, Mockosckue HoBoctd, Ne 39, 2004 m. spalio 15-21 d.

4 Osepos B., ,,Poccuiickuii 060POHHBII SKCIIOPT: COCTOSTHUE, IPOOJIEMBI, TIEPCTIEKTUBL, BoeHHEIIT napay,
2004 yrob-aBrycr.

4 Nuo 2001 m. ginkluotés kokybés problemos Saugumo Taryboje, Gynybos ministerijoje bei visuo-
meninéje Kokybés problemy akademijoje svarstytos apie 10 karty (zr. 15 iSnasa).

4 Hukonckuii A., ,.ITociie Havaa aIMUHUCTPATUBHON peOopMbI IpobiieM craiio Goibite”, Beqomocru, 2004
liepos 7 d.
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Vienas i$ galimy sprendimy gerinant KPK veikla gali biiti sitilymas atkurti
SSRS laiky struktiirag — Gynybos pramonés ministerija. Tokia galimyb¢ Ziniasklaido-
je svarstoma jau apie metus, tac¢iau rimciausiai apie ja uzsiminé Federacijos Tarybos
Gynybos ir saugumo komiteto pirmininkas Ozerovas* . Taciau jgyvendinant §ia ide-
ja tekty spresti valstybinés ir privacios nuosavybés pavaldumo ministerijai proble-
mas, kilty nemazai juridiniy prieStaravimy, techniniy persitvarkymo sunkumy, o
esminis KPK veiklos pageréjimas vargu ar biity garantuotas.

6. Karineés politikos trajektorijos: draugai ir priesai

Pagrindinés Rusijos karinés politikos nuostatos daro didele jtaka Rusijos ir
svarbiausiy pasaulio valstybiy ar jy bloky santykiams.

Rusijos karinis bendradarbiavimas su Vakarais ir NATO pastaruoju metu
smarkiai suaktyvéjo (ypac 2003 m. pabaigoje-2004 m. pradzioje). Taciau atkreipti-
nas démesys, kad tai daugeliu atveju — tik pragmatisky interesy nulemta nauja taktika,
kurios tikslas — ateityje gauti kick imanoma daugiau politinés bei ekonominés nau-
dos, igyti daugiau jtakos tarptautingje politikoje, atkurti Rusijos kaip stiprios valsty-
bés jvaizdj neatsisakant ilgalaikiy RF interesy Baltijos Salyse, Ryty bei Centrin¢je
Europoje, taip pat NVS 3alyse. Siy interesy jgyvendinimas bei apgynimas (remiantis
naujaja neoficialia RF karine doktrina, tai gali baiti atlikta ir karinémis priemoné-
mis) atidedamas vélesniam laikui.

Ypac aktyviai iniciatyva plétoti glaudy bendradarbiavima su NATO Rusija
éme rodyti 2004 m. pavasari, i§ karto po NATO plétros (tai yra savotiSkas paradok-
sas, nes dauguma Rusijos politiky, kariskiy ir paprasty pilie¢iy NATO organizacija
laiko priesiska Rusijai). Sis paradoksas paaiskintinas prasidéjusia NATO reforma,
diskusijomis dél Sio karinio bloko ateities. Rusija siekia isitvirtinti naujojoje NATO
struktiiroje, igyti galimybe daryti jtakg transformuojant $ig organizacija Rusijai nau-
dinga linkme ir galy gale ja susilpninti.

Taip igyvendinama mazdaug 2002 metais Rusijos suformuluota nauja NATO
taikoma strategija: transformuoti NATO i§ karinio gynybos bloko j daugiau politing
organizacija, suskaldyti ja i§ vidaus. Vienas pagrindiniy ir svarbiausiy metody — euro-
atlantiniy jungciy skaldymas, jtampos santykiuose tarp JAV ir ES eskalavimas. Tai
daroma vykdant strateginiy aljansy tiek su JAV, tiek su Vokietija bei Pranciizija kiiri-
mo politika (savotiSkas dvigubas zaidimas).

Daugiausia pastangy dedama siekiant mazinti NATO jtaka pasaulyje, ypa¢ Eu-
ropoje. Kaip alternatyva NATO Rusija daugiaSaliuose bei dvisaliuose susitikimuose su
kai kuriomis ES ir NATO valstybémis aktyviai propaguoja bendros saugumo sistemos
Europoje, kaip atsvaros JAV dominavimui, sukiirimo id¢ja. Pastaruoju metu Rusija
ypac aktyviai reklamuoja europinés prieSraketinés gynybos (PRG) sistemos, kuri turé-
ty biit atsvara JAV kuriamai PRG sistemai, id¢ja. Rusijai tai biity naudinga ne tik
politiskai, bet ir ekonomiskai (dél ginkluotés ir irangos eksporto galimybiy).

47 03epos B., ,.Boccranopnenne MuHOGOpOHIIpOMa — BocTpeboBanHas uaes, Hezapucumas rasera, 2004 m.
rugsejo 20 d.



2004 m. ypac pageréjo Rusijos santykiai su Pranciizija ir Vokietija. Be ekono-
minio Pranciizijos ir Vokietijos suinteresuotumo palaikyti gerus santykius su Rusija,
kaip energijos Saltiniy tiekéja, akstinu Sioms valstybéms politiSkai suartéti tapo prie-
Sinimasis JAV invazijai i Iraka 2003 m., taip pat bendra nuostata priesintis JAV
dominavimui pasaulio politikoje. Vokietija ir Pranciizija kartu su Italija aktyviai
palaiko Rusijos pozicijas derybose su Europos Sajunga prekybos, bevizio rezimo,
tranzito per Kaliningrado sritj ir kitais klausimais.

Tradiciskai gerus santykius Rusija palaiko su Kinija ir Indija. Sios dvi $alys yra
svarbiausi jos ekonominio, karinio ir techninio bendradarbiavimo partneriai. Rusija
parduoda Kinijai ir Indijai kovos léktuvus, laivus, taip pat ir povandeninius, PLG
sistemas, Sarvuotaja technika, licencijas gaminti tankus, rengia Sioms Salims karo
specialistus. Taciau, bijodama politinés konkurencijos ir galimos karinés priesprie-
Sos, Rusija Kinijai atsisako parduoti strategines paskirties bombonesius, naujausius
naikintuvus, PLG sistemas ir kitag modernig ginkluote.

Pastaruoju metu Rusijai tapo ypac svarbu iSsaugoti savo itakg islamiskojo
pasaulio Salyse. Nors Irakas ir Afganistanas jau nebéra tiesioginés Rusijos jtakos
sferoje, Siose Salyse ji vis dar turi savy ekonominiy ir politiniy interesy ir stengiasi
juos ginti. Pletodama karini ir techninj bendradarbiavima, Rusija stengiasi neiSleisti
i§ savo jtakos sferos Sirijos, Alzyro, Sudano, stiprina jtakg Malaizijoje, Indonezijoje.
Nepaisydama, kad Iranas netiesiogiai palaiko tarptautinio terorizmo struktiiras, Ru-
sija jam padeda jgyvendinti abejoniy kelian¢ia branduolinés energetikos programa,
priesinasi JAV reikalavimams svarstyti §ig programa JT Saugumo Taryboje.

2004 m. pradéta aktyviai atkurti ekonominius, taip pat karinio ir techninio
bendradarbiavimo rySius su kai kuriomis buvusio socialistinio bloko Salimis Pietry-
¢iy Azijoje, Lotyny Amerikoje ir kituose pasaulio regionuose.

6.1. Rusijos kariné politika NVS salyse

Nors Rusijos kariné politikos geografija itin plati, vienas svarbiausiy pastaro-
jo meto jos tiksly —islaikyti jtakg NVS Salyse.

2004 m. liepos mén. Rusijos prezidentas Putinas pareiSké, kad biitina dar labiau
stiprinti NVS $aliy integracija, toliau tobulinti Kolektyvinio saugumo sutarties organi-
zacija (KSSO), o Rusija Siame procese turi vaidinti pagrindinj, vadovaujama, vaidme-
nj*. Sis pareiskimas vertintinas kaip aiskios Rusijos ambicijos tapti didziaja valstybe,
apie save vienijancia regionines politines, karines ir ekonomines struktiiras.

Kitas zymus Rusijos politikas RF Valstybés Dimos Gynybos komiteto pirmi-
ninkas gen. plk. Viktoras Zavarzinas 2004 m. pavasarj pareiské, kad RF nacionalinio
saugumo interesams uztikrinti biitina iSsaugoti Rusijos karines pajégas ivairiuose
NVS regionuose, pirmiausia Gruzijoje ir Moldovoje. Taigi mazai tikétina, kad Rusija
artimiausiu metu ar Siek tiek véliau ketina likviduoti ten esancias savo karines bazes,
kaip yra jsipareigojusi Stambulo konferencijoje. PrieSingai — 2004 m. pabaigoje Ru-
sijos kariniy baziy kiirimas ir plétra NVS Salyse tapo vienu i§ Rusijos karinés politi-
kos prioritety ir veiksminga jtakos Siose $alyse jtvirtinimo priemone® .

* TperpsikoB B., ,Jlerapruueckuit con CHI'™, Poccuiickas rasera, 2004 m. liepos 22 d.
4 Myxun B., ,,Muno6oponst P® ycuut cBoe Biusive B GmxHeM 3apybexbe”, HeszaBucumas razera, 2004 m.
spalio 15 d.
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Viena naujausiy Rusijos iniciatyvy — ketinimai radikaliai pertvarkyti Euro-
pos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO) ir keisti Europoje egzistuo-
jancia saugumo sistema. Atitinkama Rusijos inicijuota pareiSkima, kuriame ragina-
ma i$ naujo perzituréti ESBO veiklos principus bei kryptis, astuonios NVS valstybeés
paskelbé 2004 m. liepos 3 d. RF URM rengia kreipimasi j visas ESBO nares, kuria-
me bus raginama pradeéti organizacijos reforma.

ESBO reforma remia daugelis NVS Saliy (visos NVS Kolektyvinio saugumo
sutarties narés, Ukraina bei Moldova), kurias, kaip ir pacia Rusija, ESBO yra ne
karta aStriai kritikavusi dél demokratijos trikumo bei Zmogaus teisiy pazeidimy.

Beje, apie inicijuojama ESBO reformg 2004 m. rugpjiicio pabaigoje Socyje
RF prezidentas Putinas kalbéjosi su Vokietijos ir Pranciizijos vadovais — §ie taip pat
palankiai jvertino minétaja Rusijos iniciatyva. Tai galima biity paaiskinti Prancizijos
bei Vokietijos noru sumazinti JAV jtaka Europos saugumo sistemai, sukurti savotis-
ka europinj NATO analoga bei suartéti su Rusija ir taip uZzsitikrinti ilgalaikj jos
energetiniy istekliy tiekima™ .

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad prie§ deSimtmetj $i organizacija jau buvo
radikaliai reformuota. Tuomet egzistavusi Europos bendradarbiavimo ir saugumo
konferencija Rusijos iniciatyva buvo pertvarkyta i ESBO, kurios svarbiausia funkcija
turgjo biiti saugumo uztikrinimas Europoje bendradarbiaujant su NATO ir Europos
Taryba. Tuomet Rusija taip pat noré¢jo sukurti stipria alternatyvg NATO — noréta
sumazinti Aljanso reikSme¢ Europos saugumui ir taip sustabdyti jo pletra i Rytus.
Taciau biidama politiskai ir ekonomiskai silpna, Rusija $ios idéjos 1994 m. nesuge-
béjo jgyvendinti iki galo. Siuo metu tarptautiné ir ekonominé situacija Rusijai yra
Zymiai palankesné.

Inicijuodama nauja ESBO reforma, Rusija ketina atgaivinti ta pacia ,,nuo JAV
nepriklausomos europinio saugumo sistemos” id¢ja. Vienas pagrindiniy sumanymo
tiksly — i$ savo itakos zonos neisleisti Ukrainos, Moldovos ir Piety Kaukazo valsty-
biy ir sustabdyti NATO plétra j Siuos regionus.

6.2. Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija

Pries keleta mety buvusiy Soviety Sgjungos respubliky teritorijose pasiro-
dzius Vakary Saliy kariniam kontingentui, Rusija pradéjo aktyviai ieSkoti atsvaros
galimybiy didéjanciai JAV jtakai NVS erdveje ir galimai NATO plétrai i §j regiona.

2003 m. balandzio 27 d. senosios NVS Kolektyvinio saugumo sutarties pa-
grindu buvo ikurta nauja karin¢ ir politiné struktiira— NVS Kolektyvinio saugumo
sutarties organizacija (KSSO). Jai priklauso $eSios NVS narés: Armeénija, Baltarusi-
ja, Kazachstanas, Kirgizija, Rusija ir Tadzikistanas. 2003 m. gruodzio mén. JTO
jregistravo KSSO kaip tarptautine regioning organizacija. Kaip ir NATO nuostatuo-
se, KSSO nuostatuose yra teiginys, jog ,,vienos i§ organizacijos nariy uZzpuolimas bus
vertinamas kaip visy organizacijos nariy uzpuolimas®.

% Naftos tiekimas i§ Rusijos $iuo metu patenkina beveik 30 proc. Vokietijos poreikiy, $i dalis kasmet
didéja.



2003 m., pasibaigus tris kadencijas KSSO vadovavusio generalinio sekreto-
riaus Valerijaus Nikolajenkos jgaliojimams, naujuoju KSSO generaliniu sekretoriu-
mi buvo paskirtas Nikolajus Bordiuza® . Pastarasis paskyrimas demonstruoja Rusi-
jos pastangas KSSO suteikti ypatingo svorio.

Vienas pagrindiniy NVS KSSO komponenty yra Kolektyvinés greitojo reaga-
vimo pajégos (KGRP) Centringje Azijoje’>. KGRP sudaro keturi atskiri batalionai
(1,5 tikst. kariy):

» Sturmo batalionas ,,Kazbat* — Kazachstano teritorijoje;

* Kalny Sauliy batalionas — Kirgizijoje;

o Sturmo ir desanto batalionas — TadZikistane;

* Atskirasis rySiy batalionas i$ Rusijos 201-osios motosauliy divizijos,

dislokuotos Tadzikistano teritorijoje.

2003 m. KGRP buvo sustiprintos aviacijos grupe, kuri jsikiire Kirgizijoje,
Kanto karin¢je bazéje. Tai yra vienas i§ Zingsniy kuriant Centrinés Azijos regiono
kolektyvinio saugumo koalicinés kariuomenés grupe (regioniniy pajégu).

NVS KSSO gynybos ministry tarybos sprendimu 2004 m. KGRP bus didina-
mos beveik 2,5 karto. Prie §iuo metu esamy 4 bataliony ir aviacijos grupés bus pri-
jungti dar 5 batalionai: po vieng i§ Rusijos, Kazachstano ir Kirgizijos bei du batalio-
nai i$ Tadzikistano.

Be jau egzistuojanciy KGRP, Rusija pasitle KSSO sukurti ir specialiosios
paskirties pajégas, kurias planuojama panaudoti paastréjus situacijai vienoje NVS
Saliy, priklausanciy KSSO: teroristy organizacijoms ar grupuotéms neutralizuoti,
kovai su narkotiky verslu, neteiséta prekyba ginklais. Sios pajégos turéty atskira va-
dovybe.

KGREP skirtos veikti tik Centrinés Azijos regione, o specialiosios paskirties
pajégos — visomis strategiskai svarbiomis kryptimis, sgveikaujant su kitomis jégos
struktiiromis. Tai ypac aktualu Rusijai, kadangi Siuos karinius pajégumus ji galés
naudoti ir savo uzsienio politikos tikslams jgyvendinti.

Taigi KSSO galima vertinti kaip Rusijos bandyma sukurti kazka panasaus i
VarSuvos sutarties analoga NVS erdveje, kaip atsvarg stipréjanciai JAV ir NATO
jitakai Centrin¢je Azijoje ir Piety Kaukaze bei kituose regionuose, kuriuos Rusija
tradiciskai laiko savo interesy zona™>.

6.3. Rusijos ir Baltarusijos regioniné kariné grupuoté
Vakary kryptimi

Nuo 2003 mety vidurio pastebima, kad ypac intensyveja dviSalis Rusijos ir
Baltarusijos karinis bendradarbiavimas bei didéja Rusijos ir Baltarusijos regionines
karinés grupuotes aktyvumas Vakary kryptimi. Didziausia iniciatyva Siuo klausimu
rodo biitent Rusija®™.

51 N. Bordiuza yra vadovaves RF federalinei pasienio tarnybai, RF Saugumo Tarybai, RF prezidento
administracijai.

522001 m. geguzés 25 d. keturiy KSS nariy — Rusijos, Kazachstano, Kirgizijos ir Tadzikistano —
sprendimu buvo sukurtos Kolektyvinés greitojo reagavimo pajégos (KGRP).

33 Hukomaii ITopockos, ,,Comnarsl 6e3 rpanui’, Bpems Hoocrert, 2004 08 11, Ai. 4.

> Masaesa O., ,,PeepaHchbl Ha BOeHHO# nouse*, HesaBucumas rasera,, 2004 m. spalio 11 d.
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Sukurti Rusijos ir Baltarusijos regionin¢ karing grupuote (RKG) buvo numa-
tyta dar 1997 m. Rusijos ir Baltarusijos sajunginés valstybés sukiirimo sutartyje.

RKG sukurta siekiant uztikrinti tokios sajunginés valstybés sauguma ir ben-
dra gynybos erdve, biiti sulaikomuoju karinés grésmeés veiksniu Siaurés—Vakary kryp-
timi. Ji turéty pradeti veikti grésmes arba karinio konflikto atveju.

Rusijos ir Baltarusijos Sajungos nacionalinio saugumo koncepcijoje ir karine-
je doktrinoje kaip vienas i§ pagrindiniy karinés grésmeés veiksniy nurodoma ,,kariniy
bloky plétra, susijusi su kariniy grupuociy augimu ir stiprinimu prie sajunginés vals-
tybés sienos”.

Ivykusi NATO plétra bei visi Sios plétros rezultatai abiejy Saliy vadovybiy
neoficialiai yra traktuojamos kaip tiesiogine kariné grésme sajunginei valstybei, kaip
atsakas jai RKG gali biiti panaudota preventyvioms akcijoms. Kol kas néra jokiy
pozymiy, kad §i Rusijos ir Baltarusijos vadovybiy nuostata dél NATO keliamos grés-
mes ateityje galéty pasikeisti.

Rusijos ir Baltarusijos karinis bendradarbiavimas 2003-2004 m. ypac suakty-
vejo ir jgavo naujy bruozy. Bendros gynybos sistemos kiirimo metu daugiausia déme-
sio buvo skiriama prie$ trejus metus sukurtos bendros RKG plétrai, tobulinimui ir
kovinés parengties stiprinimui. Be to, buvo tobulinamas bendros PLG sistemos me-
chanizmas, karinj bendradarbiavima reglamentuojantys jstatymai. PasiraSytas susi-
tarimas ,,Dél regioninés karinés grupuotés uznugario apriipinimo®, kurj Rusija rati-
fikavo 2004 m. viduryje. Siekiant i§saugoti kariniy specialisty rengimo sistema, sek-
mingai jgyvendinama bendra programa ,,Baltarusijos kariskiy rengimas Rusijos ka-
rinio mokymo istaigose“.

Siuo metu jau sukurta bendra Rusijos ir Baltarusijos priesléktuvinés gynybos
(PLG) sistema, sustiprinta jos puolamoji funkcija (aviacija), perdislokuojamos zeni-
tiniy rakety brigados (ZRB) arciau vakariniy sieny, tobulinama RKG priklausanciy
sausumos daliniy sgveika, kuriama grupuotés uznugario apriipinimo sistema, igy-
vendinamos bendros ginkluotes unifikavimo ir modernizavimo programos, numaty-
ta dislokuoti Baltarusijoje ypa¢ modernius rusisky operatyviniy taktiniy rakety kom-
pleksus ,,Iskander”, rengiami bendri kariniai mokymai, didéja jy mastas, vykdoma
suderinta kariné reforma. Integruojamos abiejy $aliy VRM ministerijy vidaus, pasie-
nio ir gelezinkeliy kariuomenes, vidaus saugumo struktiiros (KGB ir FSB) ir pan.

2003 metais taip pat ypac¢ padaugejo bendry Rusijos ir Baltarusijos kariniy
mokymuy bei iSsiplété juy metu sprendziamy uzdaviniy spektras. 2003 metais i$ viso
ivyko apie 60 jvairiy bendry Rusijos ir Baltarusijos kovinés parengties tobulinimo
pratyby. Prioritetas buvo teikiamas bendriems kariniy oro pajéguy ir PLG (taip pat ir
radioelektroninés kovos) pajegy mokymams ir treniruotéms. Bendros PLG sistemos
pavyzdziu 2004 m. pradéta organizuoti ir RKG sudaranciy sausumos kariuomenes
daliniy veikla.

Bendry Rusijos ir Baltarusijos kovinés parengties tobulinimo pratyby ateityje
turéty dar labiau padaugeti, kadangi 2003 m. pabaigoje Rusijos ir Baltarusijos gyny-
bos ministerijy bendros kolegijos posedyje buvo nuspresta stiprinti dviejy Saliy regio-
nine karing grupuotg ir jai priklausanciy daliniy kovinj rengima. Bendri RKG kari-
niai mokymai ateityje bus rengiami tick Rusijos, tiek Baltarusijos teritorijose.

2003 m. pabaigoje pasiraSytas bendras Rusijos ir Baltarusijos gynybos minis-
terijy 2004 m. darbo planas bei su RKG susijusiy konkreciy veiksmy planas, kuria-



me numatyta, kaip toliau vyks materialinis ir techninis grupuotei priklausanciy jun-
giniy ir daliniy apriipinimas, palaikomas Rusijos ir Baltarusijos teritorijoje esanciy
bendro bazavimo kariniy oro uosty kovinés parengties lygis, kuriama bendra rySiy
sistema.

Rusijos ir Baltarusijos regioniné kariné grupuote, kuri dabar kuriama ir tobu-
linama, pristatoma kaip tiesioginis atsakas  NATO plétra (tai buvo ne karta vieSai
deklaruota paciu auki¢iausiu lygiu). Sios grupuotés kariniy mokymy metu simboli-
nio priesininko vaidmenj dazniausiai vaidina NATO pajégos.

7. Baltijos juros regionas — amzina Rusijos
interesy zona?

Ne paslaptis, kad gerokai iSauges Rusijos karinis, politinis ir ekonominis ak-
tyvumas pastaraisiais metais pastebimas ne tik NVS $alyse, bet ir Baltijos valstybése
bei Baltijos jiiros regione.

Nuo 2003 m. vidurio Rusijos spaudoje, analitiky ir auks$to rango politiky
vieSose kalbose buvo ne karta pabrézta, kad Rusijai Siuo metu, kol $alies ginkluoto-
sios pajégos yra palyginti silpnos, ypa¢ perspektyvu didinti ekonoming itaka ir tokiu
budu, o ne karinémis priemonémis, siekti savo politiniy tiksly ir iSlaikyti jtaka vals-
tybése, kurios tapo naujosiomis NATO narémis.

Geriausiai pastaraja Rusijos taktika Baltijos valstybése apibiidina 2004 m.
viduryje, i§ karto po NATO ir ES plétros, nuskambejes RF Valstybés Diimos pirmi-
ninko pavaduotojo Vladimiro Zirinovskio pareiskimas: ,,Pietuose mes naudojame
karinius metodus, o Baltijos Salyse bus taikomi ekonominiai metodai“.

Taciau pastarojo meto pokyciai pagrindiniuose Rusijos nacionalinio saugumo
dokumentuose, RF GP plétros planuose, Rusijos vakaringje dalyje vykstanciy kariniy
mokymy scenarijai bei atitinkami Rusijos politin€s ir karinés vadovybes pareiskimai
rodo, kad ateityje, ,,atsiradus biitinybei apginti Rusijos interesus® ir pakankamai sustip-
réjus RF ginkluotosioms pajégoms, Baltijos valstybése, kaip ir bet kurioje kitoje pasau-
lio vietoje, gali biiti panaudoti ne tik ekonominiai, bet ir kariniai metodai.

Per pastaraji deSimtmetj formaliai sumazinusi ginkluotasias pajégas Kalining-
rado srityje, Rusija nuo 2003 m. spar¢iai optimizuoja ir stiprina Kaliningrado srityje
esancia savo karine grupuote.

Atkreiptinas démesys, kad 2003-2004 m. gerokai padidejo RF Kaliningrado
srityje dislokuoto RF Baltijos laivyno karinis aktyvumas. Padidéjusi RF Baltijos lai-
vyno vaidmenj ir RF politinés ir karinés vadovybés démesi jam rodo tai, kad 2003 m.,
be tradiciniy pavasari ir vasaros pabaigoje vykstanciy kariniy pratyby, papildomai
ivyko dvi didelio masto BL daliniy inspekcijos, 2003 m. birZelio ménesj — demonst-
ratyvis didelio masto bendri mokymai su RF Siaurés laivynu (mokymus stebéjo pats
RF prezidentas Putinas). Kaliningrado srities strateging svarba rodo ir tai, kad regio-
ne jau kurj laika diegiamos pazangiausios karinés technologijos ir strukttirinés naujo-
ves, daugiau démesio skiriama kariy tarnybai pagal sutartis.

Panasu, kad del didejanciy Rusijos ekonominiy interesy Baltijos jiiroje (nau-
jos laivybos linijos, naftos gavyba) ateityje RF Baltijos laivyno aktyvumas bei reik§mé
turéty dar labiau iSaugti.
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ISvados

Pastarojo meto Rusijos kariné politika yra glaudziai susijusi su salies vadovy-
bés vykdoma uzsienio ir vidaus politika. Ginkluotgsias pajégas ketinama paversti
aktyviu Rusijos uZsienio politikos jrankiu, veiksminga politinio spaudimo priemo-
ne. Pastaruoju metu ypac iSrySkeéjo Rusijos prezidento Putino bei jo aplinkos siekiai
visais imanomais biidais didinti Salies ekonominj pajéguma ir karing galia, sukurti
kariniu ir ekonominiu poziiiriu stipria, pasaulyje jtakinga valstybe, atkurti buvusj
didziosios valstybés statusa, visomis imanomomis priemonémis plésti savo geopoli-
ting jtaka aplinkiniuose regionuose.

Pirmieji poZymiai, kad Rusijos uZsienio ir kariné politika tampa agresyvesne,
buvo pastebimi jau 2000-aisiais, i§ karto po to, kai Salies prezidentu tapo Putinas.
Salies prezidento pasirinktam kursui i§ esmés pritaria daugelis Rusijos politiky, ypa¢
kariskiy. Nepaisant oficialiy doktrininiy pareiSkimy, kad Rusija neziiiri i kitas vals-
tybes kaip i prieSininkes ir nejaucia jy grésmes, Rusijos karingje politikoje pastebi-
mos aiSkios karinés galios stiprinimo, uzsienio ir karinés politikos agresyvéjimo ir
didéjancio priesiSkumo Vakarams tendencijos.

2003-2004 metais susiklosté Siai politikai ypac palankios salygos. DidZiausig
jtaka tam tur¢jo del rekordiskai auksty pasauliniy naftos kainy susidariusi palanki
Rusijai finansiné situacija. Atsiradus ilgalaikei teigiamai finansinei perspektyvai, ge-
rokai sumazejus Rusijos uzsienio skolai bei priklausomybei nuo Vakary finansines
paramos, Rusijos didziavalstybiniy ambicijy augimas jgavo tam tikra pagreiti. RF
ginkluotosios pajegos pradétos sparciai pletoti bei modernizuoti, gerokai didinamas
ju finansavimas, nuolat auga karinis aktyvumas, intensyviai bei kryptingai kuriami ir
tobulinami Rusijos inicijuoti nauji kariniai, politiniai ir ekonominiai blokai.

Nuo 2003 mety buvo ypac aktyviai rengiami ir koreguojami RF GP veikla
reglamentuojantys istatymai, priimami nauji koncepcinio lygio normatyviniai doku-
mentai. Ypatingas démesys pradétas rodyti RF GP reformai, GP ir valstybinio gyny-
bos uzsakymo finansavimo plano vykdymui, sparciai pradéjo daugeti kariniy moky-
my, didéjo jy mastas, gerejo kokybe.

Tai rodo, kad po Soviety Sajungos zlugimo uzsitesusi RF ginkluotyjy pajegy
degradacija jveikta, karin¢ reforma pagaliau pajudéjo i§ mirties tasko ir ateityje Rusi-
ja gali tapti ne tik ekonomiskai, bet ir kariniu poziiiriu galinga valstybe, galincia
diktuoti savo zaidimo taisykles tarptautinéje politikoje.

Del padidejusios teroro akty grésmes labiau pritaria Putino ,,stiprios rankos®
politikai ir Rusijos visuomené. NemaZzai Rusijos pilieciy §iuo metu yra pasiryze
atsisakyti kai kuriy savo pilietiniy teisiy ir laisviy dél Zadamo valstybés saugumo ir
stabilumo ir jaucia logiskai sunkiai paaiskinama priesiSkuma Vakarams. Daugeliui
rusy pagrindinés geopolitinés Putino nuostatos, imperinés ambicijos, nuoseklus ir
pragmatiSkas Salies nacionaliniy interesy gynimas visomis kryptimis bei ypac aktyvi
ir agresyvi Rusijos uzsienio ir kariné politika yra visi§kai priimtina bei suprantama.
Politiné opozicija Rusijoje silpna ir susiskaldziusi, o Vakary valstybiy reakcijos i
Rusijoje vykstancius pavojingus procesus galimybes taip pat yra ganétinai ribotos:
daugiausia tai lemia baime prarasti Rusijos parama Vakary antiteroristinei koalicijai
ir Vakary (ypac Europos) priklausomybé nuo Rusijos energetiniy iStekliy.





