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Þaneta Ulozevièiûtë*

Generolo Jono Þemaièio Lietuvos karo akademija

Lietuvos dalyvavimas tarptautinëse taikos
operacijose: narystës NATO ir ES iððûkiai

2004 metais Lietuva atðventë ne tik savo ástojimà á Ðiaurës Atlanto sutarties organizacijà
(NATO) bei Europos Sàjungà (ES), bet ir deðimties metø dalyvavimo tarptautinëse taikos
operacijose sukaktá. NATO praëjusá deðimtmetá tapo viena svarbiausiø veikëjø sprendþiant
konfliktus ir krizes Europoje, tad aktyvus Lietuvos dalyvavimas Aljanso operacijose prisidëjo ir
prie narystës siekio. Taèiau sprendþiant tarptautinius konfliktus Europoje ir pasaulyje dalyvauja
ne tik NATO, bet ir kitos tarptautinës organizacijos, savo kriziø valdymo pajëgas kuria ir ES.
Straipsnyje tiriama, su kokiais iððûkiais ir problemomis Lietuva gali susidurti, kai jau kaip
visavertë NATO ir ES narë vykdys savo tarptautinæ karinio dalyvavimo politikà. Apþvelgus
tarptautiniø taikos operacijø plëtrà po ðaltojo karo bei NATO ir ES konfliktø, taip pat kriziø
valdymo politikos raidà, daroma iðvada, kad didþiausi iððûkiai Lietuvai kyla dël kariniø taikos
palaikymo aspektø bei potencialios NATO ir ES konkurencijos.

Ávadas

2004 metai Lietuvos uþsienio ir saugumo politikai tapo iðties istoriniai – ji
sëkmingai áveikë kelià savo uþsibrëþtø valstybiniø tikslø link ir prisijungë prie Ðiau-
rës Atlanto sutarties organizacijos (NATO) bei Europos Sàjungos (ES), turinèiø
padëti uþtikrinti ðalies saugumà, átvirtinti Lietuvos vietà pasaulio þemëlapyje bei
sukurti prielaidas ðaliai klestëti. Su ðiais svarbiais pokyèiais glaudþiai susijusi ir dar
viena Lietuvos minima sukaktis – prieð deðimt metø, 1994 metø rugpjûèio 22 dienà,
á pirmàjà misijà iðvyko Lietuvos kariuomenës taikos palaikymo bûrys, dalyvaujantis
Jungtiniø Tautø (JT) operacijoje Kroatijoje.

2004 metø vasarà ðeðiose tarptautinëse misijose, vykstanèiose Balkanuose,
Artimuosiuose Rytuose, Uþkaukazëje ir Vidurinëje Azijoje, jau dalyvavo apie 200
Lietuvos kariø. Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus, sveikindamas
karius dalyvavimo tarptautinëse taikos operacijose deðimtmeèio proga, teigë, jog ða-
lies indëlis didinant tarptautiná saugumà ne tik suteikë galimybæ stiprinti savo tarp-
tautiná prestiþà, padëjo pademonstruoti, kad Lietuva yra patikima Vakarø ðaliø part-
nerë, bet ir „neabejotinai pagreitino Lietuvos narystæ Ðiaurës Atlanto aljanse“1 .

Lietuviø taikdariams yra tekæ dalyvauti keliose JT, Europos saugumo ir ben-
dradarbiavimo organizacijos (ESBO) taikos misijose Balkanuose ir Uþkaukazëje.
Taèiau praëjusio deðimtmeèio viduryje viena svarbiausiø veikëjø sprendþiant kon-

* Þaneta Ulozevièiûtë – Lietuvos karo akademijos Politikos mokslø katedros lektorë. Adresas: Ðilo
g. 5A, 10322 Vilnius, tel. 8-5-2103569, el. paðtas zju@takas.lt
1 BNS, Prezidentas pasveikino ir apdovanojo tarptautinëse operacijose dalyvaujanèius Lietuvos
karius, 2004 m. rugpjûèio 19 d.
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fliktus ir krizes Europoje tapo NATO. Nuo tada Lietuvos kariai dalyvavo kone visose
NATO taikos palaikymo operacijose, o nuo 1999 metø ES pradëjus kurti savo reaga-
vimo pajëgas, pasiþadëjo prisidëti ir prie Sàjungos taikos iniciatyvø.

Lietuva, skelbianti, jog yra pasirengusi bûti ne tik saugumo „vartotoja“, bet ir
jo „teikëja“, turëtø bûti suinteresuota aktyvinti savo taikdariðkà veiklà ir taip stiprinti
savo autoritetà NATO. Ir ne tik Aljanse – taip pat ir kriziø valdymo kariná dëmená
formuojanèioje ES. Pastaruoju metu pasaulyje iðryðkëjusios saugumo grësmës, tokios
kaip terorizmas, masinio naikinimo ginklø plëtra, etniniø, ekonominiø ar socialiniø
problemø skatinamas kai kuriø regionø nestabilumas, neleidþia viltis, kad progø, kai
tenka spræsti tarptautinio saugumo problemas, sumaþëtø.

JAV vadovaujama intervencija á Irakà ir pokarinë saugumo bei stabilumo
átvirtinimo operacija, sulaukusi tvirtos politinës ir karinës Lietuvos paramos, atvirkð-
èiai, liudija, kad tai gali bûti ne proga ar pasirinkimo galimybë, o tiek gynybiniø/
saugumo, tiek politiniø interesø lemiama bûtinybë. Ar tokios potencialios bûtinybës
netaps lemtingu iðbandymu ðalies diplomatijai ir dalyvavimo taikos palaikymo ope-
racijose politikai, mëginanèiai plaukti neaiðku kaip tvirtai ið NATO ir ES ràstø surið-
tu plaustu? Pagaliau kiek tokiems iðmëginimams pasirengusios ribotus finansinius
bei administracinius iðteklius turinèios ir naujà reformà iðgyvenanèios Lietuvos kari-
nës pajëgos, iki ðiol mëginanèios prisitaikyti prie po ðaltojo karo iðaugusio kariniø
instrumentø poreikio bei tarptautiniø kariniø operacijø plëtros.

1. Taikos operacijø plëtra po ðaltojo karo

Po ðaltojo karo, iðnykus átampai tarp dviejø prieðiðkø blokø ir gerokai padau-
gëjus intensyviø lokaliniø konfliktø, jiems malðinti ir spræsti daug daþniau imtos
naudoti taikos palaikymo pajëgos. Taèiau padidëjo ne tik taikos operacijø mastas,
reikðmingai pasikeitë ir jø esmë, paèiø kariniø pajëgø panaudojimo sprendþiant kon-
fliktus bûdai.

Taikos palaikymo koncepcijà 1956 metais sukûrë Kanados ministras pirmi-
ninkas Lesteris B. Pearsonas, pasiûlæs sprendþiant Sueco kanalo krizæ ásikiðusiø ðaliø
pajëgas pakeisti Jungtiniø Tautø kariniu kontingentu2 . Ðaltojo karo metais taikos
palaikymas pirmiausia buvo siejamas su nedideliø, lengvai ginkluotø pajëgø disloka-
vimu konflikto zonoje, kur jos turëjo atskirti kariaujanèias ðalis. Tokios vadinamo-
sios pirmosios kartos taikos palaikymo metodai ásitvirtino kaip alternatyva prievar-
tinëms JT Saugumo Tarybos priemonëms ir ilgainiui suformavo pagrindinius taikos
intervencijø principus. Ðios operacijos pirmiausia buvo siejamos su JT, joms vadova-
vo Saugumo Taryba, o jas kolektyviai savanoriðkai finansavo valstybës narës. Taikos
palaikymo operacijos galëjo bûti rengiamos tik pritariant vietos vyriausybëms ir joms
bendradarbiaujant. Tokios operacijos turëjo politiniu ir kariniu poþiûriu bûti neutra-
lios, be to, jose dalyvaujanèios karinës pajëgos galëjo panaudoti jëgà tik apsiginti3 .

2 Duffey T., „United Nations Peace-keeping in the Post-Cold War Era“ in Jones C., Kennedy-Pipe
C. eds., International Security in a global Age: Securing the Twenty-first Century, London: Frank
Cass, 2000, p.120.
3 Ibidem, p.121.
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Taèiau po ðaltojo karo vis labiau aiðkëjo, kad tokia taikos palaikymo samprata nebu-
vo veiksminga, nes esmingai pasikeitë paèiø tarptautiniø konfliktø pobûdis. Jø pagrindà
neretai sudarë etniniai nesutarimai, o tai lëmë didelæ potencialià jø „sprogstamàjà galià“,
konflikte prieðiðkos ðalys daþnai bûdavo ne valstybiø kariuomenës, o sukarintos pajëgos ar
civilinës ginkluotos formuotës, kuriø vidaus drausmë paprastai nëra grieþta, todël jos sun-
kiai kontroliuojamos ir gali bûti  neprognozuojamos. Daþnai tokiø konfliktø aukomis ar
taikiniais tapdavo civiliai asmenys; konfliktai galëjo priversti savo namus palikti daugybæ
þmoniø bei sukelti pabëgëliø á uþsiená bangà. Neretai konflikto metu ávykdavo ir ðalies ar
regiono politinës sistemos griûtis, dël kurios susidarydavo valdþios „vakuumas“4 .

Pasikeitë ir konfliktus sprendþiantys veikëjai – juose nemaþas vaidmuo gali
tekti nevyriausybinëms organizacijoms, nemaþai ðaliø po ðaltojo karo ëmësi vienaða-
liø taikos operacijø. Anksèiau taikos palaikymo politikoje dominavusias Jungtines
Tautas ëmë stelbti regioninio saugumo organizacijos ar norinèiø veikti ðaliø koalici-
jos. Pastebimi ir taikos operacijø pagrindimo, motyvacijos pokyèiai – ankstesná grës-
mës tarptautiniam saugumui motyvà pradëta daug plaèiau traktuoti – grësme imta
vadinti ir humanitarines katastrofas, ir masinius þmogaus teisiø paþeidimus ar anks-
tesniø kariaujanèiø ðaliø saugumo susitarimø nesilaikymo atvejus5 .

Taip konfliktai tapo labai sudëtingi, daugiadimensiai, o tai lëmë kitoká poþiûrá
ir á patá konfliktø sprendimà. Jis galëjo apimti ávairiausias priemones – nuo prevenci-
nio dislokavimo bei diplomatijos iki kariniø pajëgø panaudojimo ávairioms uþduotims
atlikti: tiek humanitarinei pagalbai tiekti, tiek kariaujanèioms ðalims atskirti, tiek poli-
tinei valdþiai atkurti6 . Tai vertë keisti ir tradicinius taikos palaikymo mechanizmus.
Pradëta kalbëti apie antrosios ir net treèiosios kartos taikos palaikymo operacijas.

Antrosios kartos taikos palaikymas prasidëjo, kai taikos operacijø geografija
gerokai iðsiplëtë, taip pat padidëjo konfliktø tarptautinis poveikis. Tokiose misijose
dar buvo siekiama laikytis neðaliðkumo bei gauti konflikto ðaliø pritarimà, taèiau
taikos palaikymo pajëgoms buvo priskiriamos daug platesnës nei anksèiau funkcijos.
Neretai jø veiksmø tikslas buvo ne tik iðlaikyti esamà padëtá, bet ir aktyviai dalyvauti
sprendþiant konfliktà taikiomis priemonëmis. Jëgà jos galëjo panaudoti jau ne tik
apsiginti, bet ir kam nors apginti, pavyzdþiui, humanitarinës pagalbos vilkstinëms.

Treèiosios kartos taikos palaikymo operacijas, kaip paþymima, tiksliau bûtø
vadinti taikos ávedimo operacijomis, mat tokios misijos prastai dera su pamatiniais
tradicinio bei antrosios kartos taikos palaikymo principais: konflikto ðaliø sutikimu
ásileisti taikdarius, intervencijos neðaliðkumu bei nuostata nenaudoti jëgos7 . Tokiø
priemoniø tarptautinë bendrija gali nutarti griebtis, jei á konfliktà ásivëlusios ðalys
nepritaria taikos palaikymo misijai, taèiau ji yra bûtina saugumui uþtikrinti plates-
niu, tarptautiniu, mastu arba, sakykim, suvaldyti nekontroliuojamà humanitarinæ
situacijà. Paþymëtina, kad taikos ávedimas gali bûti derinamas su kitomis „tradicið-
kesnëmis“ taikos palaikymo priemonëmis, pavyzdþiui, ekonominëmis sankcijomis,
ginklø embargu ar humanitarinës pagalbos operacijomis.

4 Ibidem, p.118.
5 Ibidem, p.113.
6 Lynch D., „New thinking in conflict management“ in Cottey A., Averre D. eds., New Security
Challenges in Postcommunist Europe: Securing Europe’s East, Manchester: Manchester UP, 2002,
p.112.
7 Ibidem, p.121.
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Taikos palaikymo operacijø transformacijà atspindi ir Lietuvos kraðto apsau-
gos ministerijos pateikiami bendri ðiuolaikiniø taikos operacijø apibrëþimai (þr. 1
lentelæ). Taikos palaikymo operacijos apibrëþimas pateikiamas jau gerokai platesnis,
numatantis ne vien konflikto ðaliø atskyrimà, – aiðkiai pabrëþiamas prievartinis tai-
kos ávedimo pobûdis, o taikos átvirtinimo operacijos apibrëþimas apibûdina spren-
dþiant tarptautinius konfliktus iðryðkëjusá naujà taikdariðkø pajëgø vaidmená po kon-
flikto susiklosèiusioje situacijoje. Kartu apibrëþimai puikiai iliustruoja, kokios ávai-
rios uþduotys gali tekti konfliktø ar kriziø valdymo procese dalyvaujanèioms kari-
nëms pajëgoms ir kokios „daugiaðalës, kompleksinës, daugianacionalinës bei dau-
giakultûrës“8  po ðaltojo karo tapo taikos operacijos.

Taikdarystës misijà derinant su prevencine diplomatija, humanitariniais bei
politiniais tikslais, didelæ reikðmæ ðiose misijose pradëjo ágauti civilinis komponen-
tas – ar tai bûtø civilinës policijos pajëgos, ar nevyriausybiniø organizacijø darbuoto-
jai, ar konfliktà sprendþiant dalyvaujanèiø tarptautiniø organizacijø atstovai. Tad,
viena vertus, taikos palaikymo operacijose dalyvaujantiems kariðkiams teko prisitai-
kyti prie svarbesnio civiliø pareigûnø vaidmens karinëse misijose ir bûtino glaudes-
nio ðiø dviejø komponentø bendradarbiavimo. Kita vertus, karinës jëgos naudojimo
taikai palaikyti koncepcijose vis labiau ëmë dominuoti kariniai principai bei kariniø
poreikiø klausimai9 . Kariniu poþiûriu operacijos darësi vis sudëtingesnës, neretai
vyko labai prieðiðkoje svetimoje aplinkoje, jose imta naudoti ávairesnes kariavimo
priemones, pasitelkiant ir oro ar jûrø pajëgas. Tokios taikos operacijos, ypaè taikos
átvirtinimo, priartëjo prie plataus masto karinës-politinës operacijos, tik per þingsná
neperauganèios á karà (teisine prasme).

Ne vienas reikðmingas ðios taikos operacijø transformacijos aspektas atsisklei-
dë sprendþiant Europoje po ðaltojo karo kilusius konfliktus, ypaè Balkanuose. Èia
atsiskleidë ir nauji tokiø regioniniø organizacijø kaip NATO ir ES vaidmenys, o su
ðiomis organizacijomis savo taikos misijas ëmë vykdyti ir Lietuva.

8 Duffey, (note 2) p, 123.
9 Lynch, (note 6) p, 120.
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2. NATO ir ES taikos palaikymo iniciatyvos
ir Lietuva

Po ðaltojo karo Europoje kilæ konfliktai iðryðkino saugumo nedalomumo prin-
cipà bei paskatino pagrindinius regiono veikëjus ieðkoti naujø jo uþtikrinimo formø.
1991 metais savo naujoje Strateginëje koncepcijoje NATO numatë, kad turi imtis prie-
moniø, kurios padëtø spræsti jos nariø saugumà veikianèias krizes, ir, jei reikia, pradëti
atsakomàsias operacijas10 . Kaip rodo apibrëþimas (þr. 1 lentelæ), tai yra á kolektyvinës
gynybos (Ðiaurës Atlanto sutarties 5 straipsnis) sàvokà nepatenkanèios ávairios prie-
monës, áskaitant taikos rëmimo operacijas, kurios savo ruoþtu apima visø kartø taikos
palaikymo misijas. ES 1992 metø Mastrichto sutartyje taip pat nutarë formuoti bendrà
uþsienio ir saugumo politikà (BUSP). Taèiau pirmojo iðmëginimo ji neiðlaikë. ES
nesugebëjo pasiekti taikaus sprendimo þlunganèioje Jugoslavijos Federacijoje ásiplies-
kusio konflikto metu, nes neturëjo efektyviø krizës valdymo instrumentø.

Kaip paaiðkëjo, su etniniu pagrindu kilusiais konfliktais kovoti nebuvo visiðkai
pasirengusi ir pagrindinë taikos operacijø pasaulyje vykdytoja – Jungtinës Tautos. NATO
parëmë JT ávairiomis priemonëmis, padëdama uþtikrinti Jugoslavijos respublikoms
paskelbtas ekonomines sankcijas, ginklø embargà bei priþiûrëdama neskraidymo zo-
nas. Nemaþai NATO nariø nusiuntë savo karius á JT taikos pajëgas UNPROFOR.
Padedama vienos ið NATO sàjungininkiø, Danijos, joms savo bûrá skyrë ir Lietuva.

Taèiau ðiø veiksmø nepakako konfliktui Bosnijoje nutraukti. 1995 metø vasa-
rà NATO pritarë karinei intervencijai JT taikos pastangoms paremti, áskaitant dvi
savaites trukusià oro smûgiø kampanijà. Po pasiraðyto Deitono taikos susitarimo
remdamasi JT Saugumo Tarybos suteiktu mandatu NATO pradëjo pirmàjà „ne 5-ojo
straipsnio“ operacijà kariniams Deitono susitarimo aspektams ágyvendinti11 .

1994 metais NATO pradëjo programà „Partnerystë taikos labui“ (angl. Part-
nership for Peace, PfP), padëjusià Aljansui stiprinti karinius santykius su buvusiomis
komunistinëmis prieðininkëmis bei sudaryti prielaidas imtis bendrø veiksmø sie-
kiant uþtikrinti Europos saugumà. Programoje numatytos priemonës ne tik skatino
ðalis dalyvauti jungtinëse taikos operacijose – pageidaujanèioms ðalims tai suteikë ir
galimybæ priartëti prie siekiamos narystës Aljanse. Jau ásteigdama programà, o vë-
liau, 1997 metais, nutardama jà stiprinti, NATO aiðkiai parodë, kad skiria ypatingà
dëmesá  ðaliø kandidaèiø realiam bei potencialiam dalyvavimui taikos misijose.

Intensyvûs konfliktai ir juos lydintis nestabilumas, nekontroliuojamas organi-
zuotas nusikalstamumas, terorizmas, prekyba ginklais, narkotikais ar þmonëmis, su
pabëgëliais susijusios humanitarinës problemos iðryðkëjo kaip svarbiausios grësmës
sunkiai prognozuojamame ðiuolaikiniame pasaulyje, konkreèiau – Europoje. Todël
Aljansas, ieðkantis naujø formø savo egzistavimui pagrásti, dalyvavimà sprendþiant
konfliktus ëmë vertinti kaip vienà svarbiausiø uþdaviniø.

Praëjusio deðimtmeèio viduryje NATO atsiskleidë kaip kone efektyviausia ið
esamø struktûrø, gebanèia spræsti daþnai karinio ásikiðimo reikalaujanèius konflik-
tus. Tai árodë ir jos sprendimas 1999 metais be atskiro JT mandato karinëmis prie-
monëmis ásikiðti á krizæ Jugoslavijoje, Kosovo provincijoje, taip pat tolesnë misija

10 NATO, Crisis management: How did policy evolve?, http://www.nato.int/issues/crisis_manage-
ment/evolution.htm, 2004 09 09.
11 Ibidem.
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buvusioje Jugoslavijos respublikoje – Makedonijoje. 1999 metø Strateginëje koncep-
cijoje NATO átvirtino savo vaidmená sprendþiant krizes Europoje, o 2001 metø rug-
sëjo 11-osios teroro iðpuoliai prieð Jungtines Valstijas bei iðryðkëjusi pasaulinë tero-
rizmo grësmë paskatino diskusijas apie galimà NATO vaidmená sprendþiant taikos
problemas ir uþ Europos ribø. Nuo 2003 metø Aljanso veiklos geografija iðsiplëtë ne
tik pareigûnø ir politikø kalbose.

2003 metø rugpjûtá Afganistane NATO perëmë vadovavimà JT paskirtoms
Tarptautinëms saugumo paramos pajëgoms (ISAF), kurios uþtikrino saugumà sosti-
nëje Kabule bei dar keliose ðalies provincijose, be to, joms teko atsakomybë uþ saugu-
mà 2004 metø rudená vykusiø istoriniø prezidento rinkimø metu12 . Nors NATO,
kaip Aljansas, nedalyvavo JAV vadovaujamoje karinëje intervencijoje á Irakà, ji teikia
pagalbà savo sàjungininkei Lenkijai, kuri Vidurio Irake vadovauja daugiaðaliam kon-
tingentui, atsakingam uþ saugumo uþtikrinimà pokario ðalyje. 2004 metø birþelio
pabaigoje sugràþinus suverenitetà pereinamojo laikotarpio Irako vyriausybei, Aljan-
sas jos praðymu Irake pradëjo mokymo bei kitokios techninës paramos misijà.

Taèiau dar konfliktai Balkanuose labai aiðkiai parodë, kad, nepaisant kariniø
struktûrø bei ðaliø kariuomeniø pertvarkos po ðaltojo karo, daugelis NATO sàjungi-
ninkiø Europos valstybiø neturi pakankamai kariniø pajëgumø, kurie reikalingi Al-
janso nariø saugumui dabarties realiomis sàlygomis uþtikrinti. Nukrypæs dëmesys á
Europos gynybos sistemø bûklæ paskatino ir Europos Sàjungos nares sugráþti prie
stringanèios bendros uþsienio ir saugumo politikos.

Kadangi tapo aiðku, kad didelæ ekonominæ bei politinæ galià turintis blokas negali
tikëtis visaverèio tarptautinio autoriteto, jei savo diplomatinëms iniciatyvoms paremti
neturës intervenciniø pajëgumø, ES BUSP kontekste pradëjo formuoti ir bendrà saugu-
mo bei gynybos politikà. 1999 metø gruodá Helsinkyje ES virðûniø taryba nutarë kurti
autonomiðkus institucinius ir karinius pajëgumus, kurie leistø ES savarankiðkai planuoti
ir vykdyti karines kriziø valdymo operacijas, kai jose nedalyvauja NATO. ES valstybiø ir
vyriausybiø vadovai uþsibrëþë tikslà iki 2003 metø pasiruoðti per 60 dienø dislokuoti 60
tûkst. greitojo reagavimo pajëgas, kurioms, siekiant paðalinti bet kokius JAV ar kitø
NATO sàjungininkiø bûgðtavimus dël kolektyvinës gynybos bei NATO ir ES karinio
dëmens dubliavimosi, buvo skirtos vykdyti vadinamosios Petersbergo uþduotys, pirmiausia
siejamos su taikos palaikymo ir humanitarinëmis bei gelbëjimo misijomis.

Taèiau Europos ðalys neskuba vykdyti gynybos reformø ar didinti iðlaidø kari-
nëms reikmëms, todël stiprinant Europos gynybinius pajëgumus susiduriama su ne-
maþai problemø, ES greitojo reagavimo pajëgø plëtra vyksta gana lëtai. Kai kurias
problemas iðsprendë 2003 metais po ne vienus metus trukusiø derybø ir ginèø galiau-
siai pasiraðytas NATO ir ES susitarimas dël galimybës naudotis Aljanso karinëmis
priemonëmis, jei ES nutartø imtis veiksmø konflikte, kuriame NATO nedalyvautø.
Jis atvërë ES kelià pradëti savo pirmàjà taikos misijà, kai 2003 metø kovà 350 kariø
Makedonijoje pakeitë èia tarnavusias NATO pajëgas, o 2004 metø gruodþio pradþio-
je ES perëmë vadovavimà NATO taikos misijai Bosnijoje ir Hercegovinoje13 .

12 Hillier R., „Great Expectations“, NATO Review 2, 2004, http://www.nato.int/docu/review/2004/
issue2/english/analysis2.html, 2004 09 09.
13 EU, Activities of the European Union: Foreign and Security Policy, http://europa.eu.int/pol/cfsp/
overview_en.htm, 2004 09 09. BNS, ES ið NATO perëmë taikos palaikymo misijà Bosnijoje, 2004 m.
gruodþio 2 d.
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Lietuva nuo savo pirmosios misijos Kroatijoje, JT pajëgose UNPROFOR,
aktyviai pradëjo dalyvauti taikos operacijose Europoje, siekdama parodyti savo pasi-
ryþimà prisidëti prie þemyno saugumo uþtikrinimo. Nedidelei, neseniai nepriklau-
somybæ atgavusiai ðaliai tai buvo bûdas átvirtinti savo vietà tarptautinëje politikoje,
sustiprinti diplomatiná autoritetà, o kartu ir galimybë patvirtinti savo pasiryþimà
vykdyti bûsimus NATO ásipareigojimus.

Tuo metu strateginiame diskurse vis labiau ásitvirtino nuostata, kad Lietuvos
nepriklausomybë ir saugumas nûdienos pasaulyje negali bûti uþtikrintas vien ginant
savo teritorijà, nes naujoms grësmëms kelià neretai tenka uþkirsti toli nuo ðalies sienø.
Jau 1996 metais priimtame Nacionalinio saugumo pagrindø ástatyme pabrëþiama, kad
regioninis ir globalinis stabilumas yra svarbus Lietuvos interesas, todël ji yra pasirengu-
si prisidëti prie jo stiprinimo. 2002 metø Nacionalinio saugumo strategijoje globalinis
ir regioninis saugumas vadinamas svarbiausiu valstybës interesu. Pagrindine priemone
Lietuvos saugumui uþtikrinti vadinama integracija á NATO, o neatsiejama jos dalis yra
dalyvavimas konfliktø prevencijos ir kriziø valdymo operacijose14 .

Lietuvos dalyvavimo tarptautinëse taikos operacijose geografija gana plati (þr.
2 lentelæ). Su JT, ESBO, NATO ir neseniai ES misijomis Lietuvos kariai dalyvavo
sprendþiant konfliktus Balkanuose. Lietuvos atstovai prisidëjo ir prie ESBO taikos
misijø Uþkaukazëje, ir prie tarptautiniø pastangø átvirtinant taikà Artimuosiuose
Rytuose bei Vidurinëje Azijoje – lietuviø kariai tarnauja Afganistane veikianèiose
ISAF pajëgose, o Irake jie padeda JAV vadovaujamai koalicijai uþtikrinti stabilumà
ir demokratinæ tvarkà po to, kai buvo nuverstas Saddamo Husseino reþimas.

Svarbu atkreipti dëmesá á tai, kad nuo dalyvavimo tarptautinëse misijose pradþios,
t. y. per deðimtmetá, Lietuvos indëlis gerokai padidëjo, jei atsiþvelgsime á ðalies gyventojø
skaièiø. Be to, pajëgoms tenka dalyvauti ávairaus sudëtingumo, kartais – labai prieðiðkoje
aplinkoje vykstanèiose misijose. Gerokai iðsiplëtë ir jø specializacija – á misijas dabar
siunèiami ne tik áprasti pëstininkai, bet ir specialiøjø pajëgø kariai, karo medikai, logistai.

3. Iððûkiai kariuomenei ir diplomatinës dilemos

Orientuojantis á vis aktyvesná ir ávairesná ðalies dalyvavimà misijose uþ valsty-
bës ribø po ástojimo á NATO ir ES Lietuvoje imta formuoti nedidelæ, mobilià, ekspe-
dicinëms operacijoms pasirengusià ir aprûpintà kariuomenæ, kartu atsisakant á teri-
torinæ gynybà orientuotø masyviø struktûrø.

Vietoje anksèiau planuotø trijø brigadø Lietuva iki 2008 metø ketina sufor-
muoti vienà reagavimo brigadà. Jà sudarytø vadavietë, paramos ir kovos kuopos, du
mechanizuotieji pëstininkø batalionai, du motorizuotieji pëstininkø batalionai ir
artilerijos batalionas15 . Rengiantis galimam dislokavimui uþsienio misijose, Rukloje
formuojamas pëstininkø batalionas, galintis vykdyti specialiosios paskirties operaci-
jas, inþinerines bei karo medikø uþduotis. Kariuomenës lankstumui uþtikrinti for-
muojama ir atitinkama jos struktûra. Pagal Seimo patvirtintà kariuomenës struktûrà
iki 2008 metø joje ketinama sustiprinti profesionalø kontingentà (2003 metais pa-

14 KAM, Saugumo ir gynybos politika, http://www.kam.lt/index.php?ItemId=9673, 2004 09 09.
15 Paulauskas K., „The Driving Logic Behind the Defence Reform in Lithuania: Building the Future
Military“, Baltic Defence Review 1(9), 2003, p.133.
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rengti 8 100 kariø, 2008 metais – 8 311 kariø), gerokai maþinti ðauktiniø skaièiø (per
tà patá laikotarpá nuo 4 500 iki 2 000) ir aktyvøjá rezervà (per tà patá laikotarpá nuo 9
000 iki 6 500 kariø)16 .

Tokia NATO, ES ar daugianacionalinëms ekspedicinëms ir kriziø valdymo
misijoms pasirengusi kariuomenë, sudaryta daugiausia ið profesinës tarnybos kariø
(o ateityje galbût vien ið jø), nëra pigus pasirinkimas. Nemaþai finansiniø bei kitokiø
Lietuvos iðtekliø pareikalaus ir pati kariuomenës reforma. Taèiau negalima pamirðti,
jog nors NATO jau nebëra ðaltojo karo laikø gremëzdiðka kovos maðina, organizacija
iðlieka kolektyvinës gynybos sàjunga. Nuo nepriklausomybës atgavimo priimtinos
valstybës gynybos formos ieðkojusi Lietuva formuoti á reagavimo misijas orientuotà
kariuomenæ gali tik todël, kad gauna kolektyvines NATO saugumo garantijas. Ta-
èiau, kad popieriuje uþfiksuotos garantijos virstø realiomis (kad ir Baltijos oro erdvæ
ginanèiø NATO naikintuvø pavidalu), Lietuvai reikia atlikti nemaþai darbø, jog ji
galëtø priimti Aljanso paramà. Infrastruktûros bei logistikos sistemos tobulinimas
taip pat pareikalaus nemaþai lëðø. Vienas didþiausiø iððûkiø Lietuvai bus suderinti
skirtingus savo karinius poreikius bei rasti optimalø bûdà turimiems palyginti nedi-
deliems iðtekliams paskirstyti.

Iðteklius taip pat bûtina tolygiai paskirstyti, kad kariuomenëje neásigalëtø di-
ferenciacija, galinti sumaþinti jos bendrà efektyvumà. Ðiuolaikinëms karinëms pajë-
goms keliami itin dideli reikalavimai. Ðalies viduje, pavyzdþiui, teroristø iðpuoliø
atveju, jos turi bûti pasirengusios bendradarbiauti su civilinëmis struktûromis, poli-
cija, o prireikus ir vykti á ávairaus pobûdþio ir sudëtingumo konfliktø prevencijos ar
kriziø valdymo, gelbëjimo, humanitarines misijas. Po konflikto joms gali tekti stabi-
lumo ir saugumo garanto bei pagalbininko atkuriant politinius procesus vaidmuo
nebûtinai draugiðkai nusiteikusioje, susiskaldþiusioje visuomenëje. Tokiai kariuo-
menei reikalingi puikiai ne tik profesiniu poþiûriu parengti kariai – jie turi turëti ir
lingvistiniø gebëjimø, iðmanyti vieðuosius ryðius bei diplomatijà, tuo pat metu bûti
pasirengæ dirbti taikydami naujausias informacines technologijas bei naudodami mo-
derniausià ginkluotæ. Toks universalumas, ávairiø srièiø aukðtos kvalifikacijos reika-
laujantis pasirengimas ne ið karto pasiekiamas ir brangiai kainuojantis dalykas. Pa-
stebima, kad buvusiø komunistiniø Vidurio ir Rytø Europos ðaliø, taip pat ir Lietu-
vos, kariuomenëse atsiranda daliniø, kuriø pasirengimas, aprûpinimas ir „darbo ko-
kybë“ gerokai skiriasi nuo likusiøjø17 .

Didelëms tarptautinëms operacijoms ir jose dalyvaujantiems kariams rengti
skiriamos lëðos iki ðiol su kaupu pasiteisindavo – Lietuvos karius ne kartà puikiai
ávertino uþsienio ðaliø ir kariuomeniø vadovai bei ekspertai, taèiau ilgainiui Lietuvai
teks susimàstyti, kaip uþkirsti kelià galimam kariuomenës pasidalijimui á paþangiàjà,
tarptautinës patirties uþgrûdintà (veikiausiai profesionalià), ir kokybiðkai atsiliekan-
èiàjà, uþsiëmusià ðauktiniø rengimu. Tai gali bûti gana sudëtinga, nes atsiþvelgiant á
pasaulio politikos kontekstà neatrodo, jog poreikis dalyvauti tarptautinëse taikos
operacijose maþëtø. Atvirkðèiai – galima numanyti, jog jis tik dar labiau augs.

16 Ibidem.
17 Edmunds T., „NATO and its New Members“, Survival 3 (45), p.17.
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Lietuva savo kariø dalyvavimà tarptautinëse operacijose suvokia kaip indëlá á
tarptautiná saugumà, o parama NATO ar ES misijose, áskaitant karines, suvokiama „kaip
esminë narystës dalis“18 . Tik kà prie NATO ir ES prisijungusiai ðaliai tai yra ir bûdas
stiprinti savo padëtá bei autoritetà ðiø organizacijø viduje, todël ji suinteresuota kuo akty-
viau dalyvauti ávairiose misijose. Dalyvaudamos sprendþiant tarptautinius konfliktus tiek
NATO, tiek ES siekia stiprinti savo tarptautiná autoritetà, taèiau jos taip pat suinteresuo-
tos, kad aktyviai dalyvautø ir naujokës. Be to, Lietuva neapsiriboja vien ES ir NATO, jos
kariai dalyvauja ir ESBO misijose, o 2002 metais buvo uþmegzti ir glaudesni kariniai
ryðiai su JT – Nuolatinës parengties greitojo reagavimo brigadai (SHIRBRIG) Lietuva
skyrë aðtuonis karo medikus bei du greitosios pagalbos automobilius. JT misijose jie kol
kas nedalyvavo. SHIRBRIG yra JT nuolatinës parengties pajëgø sistemos dalis, brigadai
priskirti ðaliø kariniai vienetai, dislokuoti jø teritorijose. Paskelbus misijà, suformuojama
kariø brigada, kuri siunèiama á taikos palaikymo ir humanitarines operacijas bet kurioje
pasaulio vietoje. Brigados reagavimo laikas – nuo 14 iki 30 dienø.

Taèiau Lietuvos iðtekliai nëra neriboti. Pavyzdþiui, kaip skelbiama, karo avia-
toriø misijà NATO vadovaujamø operacijø Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Kosovo
provincijoje (buvusioje Jugoslavijoje, dabar Serbijoje ir Juodkalnijoje) aprûpinimo
operacijà nutarta baigti, kai prireikë padidinti kariná kontingentà Irake19 .

Siekiant plësti dalyvavimà kurioje nors misijoje, dël iðtekliø stokos neiðvengiamai
tektø atsisakyti kitø planø arba já siaurinti atsiþvelgiant á esamas galimybes, arba iðsklaidyti
turimus pajëgumus, kad jø uþtektø daugiau vykdomø operacijø. Taèiau toks dalyvavimas
„visur ir su visais“, neádedant reikðmingesnio indëlio, gali likti nepastebëtas ir neduoti
pageidaujamos diplomatinës naudos. Su tokiu paradoksu Lietuvai jau tenka susidurti. Pa-
vyzdþiui, 2003 metø birþelá kraðto apsaugos ministras Linas Linkevièius pareiðkë, kad
rekordinis Lietuvos aktyvumas (13 kariniø ásipareigojimø ir 7 tarptautinës misijos) reiðkia
toli graþu ne simboliná 3,5 mln. gyventojø ir 12 tûkst. kariø pajëgas turinèios ðalies indëlá á
tarptautiná saugumà20 . Taèiau 2003 metø balandá RAND korporacijos atstovas Stephenas
Larrabee, JAV Senate pateikdamas savo Baltijos ðaliø narystës NATO vertinimus, nors ir
ávertino jø politinæ svarbà, gana santûriai atsiliepë apie jø kariuomeniø galimybes, o indëlá
á kovos su terorizmu operacijà Afganistane pavadino veikiau simboliniu21 .

Atsiþvelgiant á tai, kad iki ðiol narystë NATO bei ES Lietuvai buvo tik siekia-
mas dalykas, uþsienio ir saugumo politika buvo orientuojama á kelias uþduotis – paro-
dyti, jog ji bus patikima ir veiksni organizacijø narë, o tuo paèiu metu parengti savo
institucijas bei iðteklius tam metui, kai narystë taps realybe ir ja bus galima „visu pajë-
gumu“ naudotis valstybës interesams ágyvendinti. Uþsiëmusi pasirengimu narystei eu-
roatlantinëse struktûrose Lietuva nebuvo suformulavusi konkretesniø uþsienio ir sau-
gumo politikos krypèiø, be to, kad sieks bûti pavydinga tarptautinës bendruomenës
narë bei prisidëti prie NATO bei ES stiprinimo. Taèiau norint iðgauti optimalià diplo-

18 KAM, Kodël dalyvaujame tarptautinëse operacijose? http://www.kam.lt/index.php?ItemId=21773#ko-
dël, 2004 09 09.
19 KAM, Lietuvos kariuomenë tarptautinëse operacijose, http://www.kam.lt/index.php?ItemId=21773#Lie-
tuvos, 2004 09 09.
20 Linkevièius L., „Life After Enlargement“, Baltic Defence Review 1(9), 2003, p.106.
21 Larrabee S., „The Baltic States and NATO Membership“, Testimony presented to the United States
Senate Committee on Foreign Relations in April, 2003, p.3.
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matinæ naudà ið nedideliø realiø Lietuvos iðtekliø, skirtø NATO ir ES misijoms vykdy-
ti, bûtina konkretesnë tarptautinio dalyvavimo politika, savotiðka doktrina.

Apsispræsti dël krypèiø, kuriomis Lietuva norëtø nukreipti savo uþsienio ir
saugumo politikà, atrodo, svarbu ir dël to, kad NATO ir ES tiek politiniai, tiek
„gynybiniai“ santykiai dar toli graþu nëra nusistovëjæ. Peno JAV ir kai kuriø jos
sàjungininkiø Europoje bûgðtavimams dël ES ir NATO konkurencijos suteikia ne tik
Europos Sàjungos sutartyje esanti uþuomina dël „galimos kolektyvinës gynybos“, jei
taip nuspræstø ES narës22 . NATO ir ES gynybiniø funkcijø atskyrimas paprastai
argumentuojamas tuo, kad ES pajëgoms vykdyti skiriamos tik Petersbergo uþduotys
daugiausia siejamos su humanitarinëmis ir taikos palaikymo misijomis. Taèiau ati-
dþiau paþvelgus á po 1992 metø Bonoje vykusio VES ministrø susitikimo atsiradusià
Petersbergo uþduoèiø sàvokà (þr. 1 lentelæ) matyti, jog ji gali bûti ávairiai interpretuo-
jama – joje nëra apibrëþiama, ar turimas galvoje antros, o gal ir treèios kartos taikos
palaikymas – taikos átvirtinimas, jei jau numatoma karines pajëgas panaudoti kri-
zëms ir po konfliktø susidariusioms situacijoms sureguliuoti atkuriant taikà. Teigia-
ma, kad taikos kûrimo sàvoka, kuri nëra konkreèiau paaiðkinta JT taikos operacijø
apibrëþimuose, á Europos Sàjungos sutartá buvo átraukta pareikalavus atsargios pozi-
cijos besilaikanèiai Vokietijai, taèiau èia turëtas galvoje taikos ávedimas – neabejoti-
nai prievartinio pobûdþio veiksmai23 . Bendros konkretesnës nuomonës dël Peters-
bergo uþduoèiø traktavimo ES neturi, o jos nariø nuomonë ðiuo klausimu ávairuoja.
Tokiø ðaliø kaip Britanija ar Prancûzija manymu, joms neabejotinai galima bûtø
priskirti 1999 metø operacijas Kosove ar net 1991 metø karinius veiksmus Persijos
álankoje, kitos ðalys linkusios gerokai sumaþinti jø mastà.

Panaðu, kad realø NATO ir ES gynybos dimensijos santyká gali lemti tik poli-
tinis apsisprendimas. Ávertinus anksèiau apraðytà ES vykdomà saugumo ir gynybos
politikà neatrodo, kad ES galëtø ágyvendinti kokias nors dideles ambicijas reguliuo-
dama konfliktus. Taèiau pastaruosius kelerius metus paaðtrëjusi transatlantinë átam-
pa turi átakos ir ðiai srièiai. JAV politikai nepritarianèios Europos ðalys, nemanyda-
mos, jog turi pakankamai galimybiø pasireikðti NATO, kur dominuoja JAV, savo
interesø ir nuomonës raiðkai siekia panaudoti Europos uþsienio ir saugumo politikà.
Jei ðiø nesutarimø ilgainiui nepavyks iðspræsti ar konflikto þarijos rusens, nuolat
grasindamos ásiplieksti visu smarkumu, Lietuva gali susidurti su diplomatine dilema
dël grieþto ar bent jau grieþtesnio pasirinkimo tarp NATO ir ES. Aiðkiai skirdama
NATO kaip kolektyvinës gynybos aljansà, o ES – veikiau kaip ekonominá ir politiná,
bet ne gynybiná blokà, iki ðiol ji kiek ámanydama to vengë. Su NATO savo saugumo
garantijas, o su ES ekonominæ gerovæ siejanèiai Lietuvai tokio pasirinkimo perspek-
tyva bûtø visiðkai nepageidautina.

Kita vertus, tapusi visateise abiejø organizacijø nare, Lietuva gauna ir galimy-
bæ paveikti jø santykius, nors aiðkià proamerikietiðkà pozicijà uþimanèiai ðaliai lavi-
ravimas tarp pavojingø povandeniniø sroviø Europos Sàjungoje, kur nemaþai svarbiø

22 Heisbourg F., European Defence: Making it Work, Paris: ISS WEU, 2000, p.6. (Chaillot paper
42).
23 Ortega M., Military Intervention and the European Union, Paris: ISS WEU, 2001, p.106. (Chail-
lot paper 45).
24 BNS, Lietuva ruoðia indëlá á NATO Reagavimo pajëgas, nesiblaðkys dël kitø iniciatyvø, 2004 m.
vasario 12 d.
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sprendimø priimama daugumos, o ne vienbalsiðkumo principu, gali tapti rimtu iððû-
kiu. Svarbiausias uþdavinys bûtø realiai árodyti, kad savo uþsienio ir saugumo politi-
kà ji grindþia dviem NATO ir ES poliais, o tam galëtø pasitarnauti kuo aktyvesnis
dalyvavimas dabartinëse NATO bei ES taikos misijose ir, kiek ámanoma, labiau
suderinti ásipareigojimai dël bûsimø operacijø. Panaðios strategijos kontûrai ryðkëja
ir dabartinëje ðalies politikoje. 2004 metø vasará tuometis Lietuvos kraðto apsaugos
ministras Linas Linkevièius kalbëjo apie santûrià ðalies pozicijà dël iniciatyvos ES
steigti nedideles kovos grupes ir apie pirmenybæ NATO greitojo reagavimo pajë-
goms24 , o 2004 metø birþelá Stambule vykusiame NATO virðûniø susitikime Lietuva
deklaravo ketinimus didinti pajëgumus, skiriamus Afganistane ir Jugoslavijos Koso-
vo provincijoje (NATO) vykdomoms operacijoms25 , lapkrièio mënesá jau patvirtin-
ta, kad Lietuva dalyvaus kuriant vienà ið ES kovos grupiø kartu su Lenkija, Vokietija,
Slovakija bei Latvija ir veikiausiai skirs jai nedidelá logistiná vienetà 26 .

Iðvados

Dalyvavimas sprendþiant po ðaltojo karo ásiplieskusius konfliktus, kai retai
kada pavykdavo iðsiversti be kariniø pajëgø pagalbos, Lietuvai suteikë galimybæ pa-
demonstruoti savo sieká bûti ne tik saugumo vartotoja, bet ir jo kûrëja. Per deðimtme-
tá gerokai iðsiplëtusi tarptautinio Lietuvos karinio dalyvavimo geografija bei gausë-
janèios jos taikdariø pajëgos padëjo stiprinti tarptautiná autoritetà, kartu ir priartinti
pageidaujamà narystæ NATO. Siekis, tuo pat metu ir poreikis, dalyvauti specialiøjø
kariniø pajëgø ir specifiniø gebëjimø reikalaujanèiose ávairaus sudëtingumo taikos
operacijose buvo vienas ið Lietuvos kariniø pajëgø plëtros, o vëliau ir pertvarkos
veiksniø. Já stiprino ir tai, jog keitësi tiek NATO, tiek kito bloko, prie kurio Lietuva
siekë prisijungti, – ES, poþiûris á dalyvavimà sprendþiant konfliktus, ið kuriø kilo
pagrindinës grësmës þemyno bei pasaulio saugumui. Pagrindiniai iððûkiai Lietuvos
dalyvavimo taikos operacijose politikai po to, kai ji tapo visateise NATO ir ES nare,
kyla dël kariniø taikos palaikymo aspektø bei potencialios NATO ir ES konkurenci-
jos. Iki ðiol savo saugumo garantijas su NATO, o ekonominæ plëtrà su ES siejusiai
ðaliai teks ieðkoti iðties saliamoniðkos formulës, kaip paskirstyti savo ribotus kari-
nius pajëgumus siekiant patenkinti poreiká kuo aktyviau dalyvauti abiejø organizaci-
jø taikos palaikymo iniciatyvose, be to, kaip optimaliai iðnaudoti turimus finansi-
nius, administracinius ir kitus iðteklius norint didinti ir tobulinti tarptautinëms tai-
kos operacijoms reikalingas karines priemones.

25 BNS, Lietuva ketina didinti savo pajëgumus Afganistane ir Kosove, – teigia kraðto apsaugos
ministras, 2004 m. birþelio 23.
26 BNS, Lietuva dalyvaus kuriant ES greitojo reagavimo kovines grupes, 2004 m. lapkrièio 22 d.




