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Lietuvos dalyvavimas tarptautinese taikos

operacijose: narystés NATO ir ES issukiai

2004 metais Lietuva at$venté ne tik savo jstojima j Siaurés Atlanto sutarties organizacija
(NATO) bei Europos Sajunga (ES), bet ir deSimties mety dalyvavimo tarptautinése taikos
operacijose sukaktj. NATO pra¢jusj desimtmetj tapo viena svarbiausiy veikéjy sprendziant
konfliktus ir krizes Europoje, tad aktyvus Lietuvos dalyvavimas Aljanso operacijose prisidéjo ir
prie narystés siekio. Taciau sprendziant tarptautinius konfliktus Europoje ir pasaulyje dalyvauja
ne tik NATO, bet ir kitos tarptautinés organizacijos, savo kriziy valdymo pajégas kuria ir ES.
Straipsnyje tiriama, su kokiais i$Sikiais ir problemomis Lietuva gali susidurti, kai jau kaip
visavert¢ NATO ir ES naré vykdys savo tarptauting karinio dalyvavimo politika. Apzvelgus
tarptautiniy taikos operacijy plétra po Saltojo karo bei NATO ir ES konflikty, taip pat kriziy

valdymo politikos raida, daroma i$vada, kad didziausi isSuikiai Lietuvai kyla dél kariniy taikos
palaikymo aspekty bei potencialios NATO ir ES konkurencijos.

Jvadas

2004 metai Lietuvos uZsienio ir saugumo politikai tapo iSties istoriniai — ji
sekmingai jveike kelig savo uZsibrézty valstybiniy tiksly link ir prisijunge prie Siau-
rés Atlanto sutarties organizacijos (NATO) bei Europos Sajungos (ES), turin¢iy
padéti uztikrinti Salies sauguma, itvirtinti Lietuvos vieta pasaulio Zemélapyje bei
sukurti prielaidas Saliai klestéti. Su Siais svarbiais pokyciais glaudZiai susijusi ir dar
viena Lietuvos minima sukaktis — prie§ deSimt mety, 1994 mety rugpjicio 22 diena,
| pirmaja misija iSvyko Lietuvos kariuomenes taikos palaikymo birys, dalyvaujantis
Jungtiniy Tauty (JT) operacijoje Kroatijoje.

2004 mety vasara SeSiose tarptautinése misijose, vykstanciose Balkanuose,
Artimuosiuose Rytuose, UZkaukazéje ir Vidurinéje Azijoje, jau dalyvavo apie 200
Lietuvos kariy. Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus, sveikindamas
karius dalyvavimo tarptautinése taikos operacijose deSimtmecio proga, teige, jog Sa-
lies indélis didinant tarptautinj sauguma ne tik suteike galimybe stiprinti savo tarp-
tautinj prestiZa, padéjo pademonstruoti, kad Lietuva yra patikima Vakary $aliy part-
neré, bet ir ,,neabejotinai pagreitino Lietuvos naryste Siaurés Atlanto aljanse*! .

Lietuviy taikdariams yra teke dalyvauti keliose JT, Europos saugumo ir ben-
dradarbiavimo organizacijos (ESBO) taikos misijose Balkanuose ir Uzkaukazéje.
Taciau pra€jusio deSimtmecio viduryje viena svarbiausiy veikéjy sprendZiant kon-

* Zaneta Ulozeviciiité — Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros lektoré. Adresas: Silo
g. 5A, 10322 Vilnius, tel. 8-5-2103569, el. pastas zju@takas.It

! BNS, Prezidentas pasveikino ir apdovanojo tarptautinése operacijose dalyvaujancius Lietuvos
karius, 2004 m. rugpjacio 19 d.
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fliktus ir krizes Europoje tapo NATO. Nuo tada Lietuvos kariai dalyvavo kone visose
NATO taikos palaikymo operacijose, o nuo 1999 mety ES pradéjus kurti savo reaga-
vimo pajégas, pasizadéjo prisidéti ir prie Sajungos taikos iniciatyvy.

Lietuva, skelbianti, jog yra pasirengusi biiti ne tik saugumo ,,vartotoja“, bet ir
jo ,,teikeja”, turéty buti suinteresuota aktyvinti savo taikdariska veiklg ir taip stiprinti
savo autoritetag NATO. Ir ne tik Aljanse — taip pat ir kriziy valdymo karinj démeni
formuojancioje ES. Pastaruoju metu pasaulyje iSrySkéjusios saugumo grésmes, tokios
kaip terorizmas, masinio naikinimo ginkly plétra, etniniy, ekonominiy ar socialiniy
problemy skatinamas kai kuriy regiony nestabilumas, neleidzia viltis, kad progy, kai
tenka spresti tarptautinio saugumo problemas, sumazety.

JAV vadovaujama intervencija j Iraka ir pokariné saugumo bei stabilumo
jtvirtinimo operacija, sulaukusi tvirtos politings ir karines Lietuvos paramos, atvirks-
¢iai, liudija, kad tai gali biiti ne proga ar pasirinkimo galimybé¢, o tiek gynybiniy/
saugumo, tiek politiniy interesy lemiama bitinybé. Ar tokios potencialios biitinybés
netaps lemtingu iSbandymu $alies diplomatijai ir dalyvavimo taikos palaikymo ope-
racijose politikai, méginanciai plaukti neaisku kaip tvirtai i§ NATO ir ES rasty suris-
tu plaustu? Pagaliau kiek tokiems iSméginimams pasirengusios ribotus finansinius
bei administracinius iSteklius turin¢ios ir nauja reforma iSgyvenancios Lietuvos kari-
nes pajegos, iki Siol meéginancios prisitaikyti prie po Saltojo karo iSaugusio kariniy
instrumenty poreikio bei tarptautiniy kariniy operacijy plétros.

1. Taikos operacijy plétra po Saltojo karo

Po saltojo karo, iSnykus jtampai tarp dviejy priesisky bloky ir gerokai padau-
géjus intensyviy lokaliniy konflikty, jiems malSinti ir spresti daug dazniau imtos
naudoti taikos palaikymo pajégos. Taciau padidéjo ne tik taikos operacijy mastas,
reikSmingai pasikeit¢ ir jy esme, paciy kariniy pajégy panaudojimo sprendZiant kon-
fliktus budai.

Taikos palaikymo koncepcija 1956 metais sukiiré¢ Kanados ministras pirmi-
ninkas Lesteris B. Pearsonas, pasitiles sprendziant Sueco kanalo krize jsikiSusiy Saliy
pajégas pakeisti Jungtiniy Tauty kariniu kontingentu?. Saltojo karo metais taikos
palaikymas pirmiausia buvo siejamas su nedideliy, lengvai ginkluoty pajégy disloka-
vimu konflikto zonoje, kur jos tur¢jo atskirti kariaujancias Salis. Tokios vadinamo-
sios pirmosios kartos taikos palaikymo metodai jsitvirtino kaip alternatyva prievar-
tinéms JT Saugumo Tarybos priemonéms ir ilgainiui suformavo pagrindinius taikos
intervencijy principus. Sios operacijos pirmiausia buvo siejamos su JT, joms vadova-
vo Saugumo Taryba, o jas kolektyviai savanoriSkai finansavo valstybés nares. Taikos
palaikymo operacijos gal€jo biiti rengiamos tik pritariant vietos vyriausybéms ir joms
bendradarbiaujant. Tokios operacijos turéjo politiniu ir kariniu poZitiriu biiti neutra-
lios, be to, jose dalyvaujancios karinés pajégos galéjo panaudoti jéga tik apsiginti®.

2 Duffey T., ,,United Nations Peace-keeping in the Post-Cold War Era“ in Jones C., Kennedy-Pipe
C. eds., International Security in a global Age: Securing the Twenty-first Century, London: Frank
Cass, 2000, p.120.

3 Ibidem, p.121.



Taciau po $altojo karo vis labiau aiskéjo, kad tokia taikos palaikymo samprata nebu-
vo veiksminga, nes esmingai pasikeite paciy tarptautiniy konflikty pobudis. Jy pagrinda
neretai sudare etniniai nesutarimai, o tai léme didele potencialia ju ,,sprogstamaja galia”,
konflikte priesiskos Salys daznai biidavo ne valstybiy kariuvomenés, o sukarintos pajégos ar
civilinés ginkluotos formuotés, kuriy vidaus drausme paprastai néra griezta, todél jos sun-
kiai kontroliuojamos ir gali biiti neprognozuojamos. Daznai tokiy konflikty aukomis ar
taikiniais tapdavo civiliai asmenys; konfliktai galéjo priversti savo namus palikti daugybe
Zzmoniy bei sukelti pabégeliy j uzsienj bangg. Neretai konflikto metu jvykdavo ir Salies ar
regiono politinés sistemos griitis, dél kurios susidarydavo valdzios ,,vakuumas®*.

Pasikeite ir konfliktus sprendziantys veikéjai — juose nemazas vaidmuo gali
tekti nevyriausybinéms organizacijoms, nemazai $aliy po Saltojo karo émeési vienasa-
liy taikos operacijy. Anksciau taikos palaikymo politikoje dominavusias Jungtines
Tautas éme stelbti regioninio saugumo organizacijos ar norinciy veikti Saliy koalici-
jos. Pastebimi ir taikos operacijy pagrindimo, motyvacijos pokyc¢iai — ankstesnj grés-
meés tarptautiniam saugumui motyva pradéta daug placiau traktuoti — grésme imta
vadinti ir humanitarines katastrofas, ir masinius Zmogaus teisiy pazeidimus ar anks-
tesniy kariaujanciy $aliy saugumo susitarimy nesilaikymo atvejus’.

Taip konfliktai tapo labai sudétingi, daugiadimensiai, o tai lémé kitoki pozitirj
ir i patj konflikty sprendima. Jis galéjo apimti jvairiausias priemones — nuo prevenci-
nio dislokavimo bei diplomatijos iki kariniy pajégy panaudojimo jvairioms uzduotims
atlikti: tiek humanitarinei pagalbai tiekti, tiek kariaujancioms Salims atskirti, tiek poli-
tinei valdziai atkurti®. Tai verté keisti ir tradicinius taikos palaikymo mechanizmus.
Pradéta kalbeti apie antrosios ir net treciosios kartos taikos palaikymo operacijas.

Antrosios kartos taikos palaikymas prasidéjo, kai taikos operacijy geografija
gerokai iSsiplete, taip pat padidéjo konflikty tarptautinis poveikis. Tokiose misijose
dar buvo siekiama laikytis neSaliskumo bei gauti konflikto Saliy pritarima, taciau
taikos palaikymo pajégoms buvo priskiriamos daug platesnés nei anksciau funkcijos.
Neretai jy veiksmuy tikslas buvo ne tik iSlaikyti esama padéti, bet ir aktyviai dalyvauti
sprendziant konflikta taikiomis priemonémis. Jégg jos galéjo panaudoti jau ne tik
apsiginti, bet ir kam nors apginti, pavyzdZiui, humanitarinés pagalbos vilkstinéms.

Treciosios kartos taikos palaikymo operacijas, kaip pazymima, tiksliau biity
vadinti taikos ivedimo operacijomis, mat tokios misijos prastai dera su pamatiniais
tradicinio bei antrosios kartos taikos palaikymo principais: konflikto Saliy sutikimu
isileisti taikdarius, intervencijos nesaliSkumu bei nuostata nenaudoti jégos’ . Tokiy
priemoniy tarptautiné bendrija gali nutarti griebtis, jei i konflikta isivelusios Salys
nepritaria taikos palaikymo misijai, taciau ji yra biitina saugumui uZtikrinti plates-
niu, tarptautiniu, mastu arba, sakykim, suvaldyti nekontroliuojama humanitarine
situacija. PaZzymeétina, kad taikos ivedimas gali biiti derinamas su kitomis ,,tradicis-
kesnémis* taikos palaikymo priemonémis, pavyzdZiui, ekonominémis sankcijomis,
ginkly embargu ar humanitarinés pagalbos operacijomis.

4 Ibidem, p.118.

5 Ibidem, p.113.

¢ Lynch D., ,New thinking in conflict management® in Cottey A., Averre D. eds., New Security
Challenges in Postcommunist Europe: Securing Europe’s East, Manchester: Manchester UP, 2002,
p.112.

7 Ibidem, p.121.
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Taikos palaikymo operacijy transformacija atspindi ir Lietuvos krasto apsau-
gos ministerijos pateikiami bendri Siuolaikiniy taikos operacijy apibrézimai (zr. 1
lentele). Taikos palaikymo operacijos apibrézimas pateikiamas jau gerokai platesnis,
numatantis ne vien konflikto Saliy atskyrima, — aiSkiai pabréziamas prievartinis tai-
kos jvedimo pobiidis, o taikos jtvirtinimo operacijos apibrézimas apibiidina spren-
dziant tarptautinius konfliktus iSrySkejusi naujg taikdariSky pajégy vaidmenij po kon-
flikto susiklosciusioje situacijoje. Kartu apibrézimai puikiai iliustruoja, kokios jvai-
rios uzduotys gali tekti konflikty ar kriziy valdymo procese dalyvaujancioms kari-
néms pajégoms ir kokios ,,daugiasales, kompleksinés, daugianacionalinés bei dau-
giakultiirés“® po $altojo karo tapo taikos operacijos.

Taikdarystes misijg derinant su prevencine diplomatija, humanitariniais bei
politiniais tikslais, didele reikSme Siose misijose pradéjo jgauti civilinis komponen-
tas — ar tai bty civilin€s policijos pajégos, ar nevyriausybiniy organizacijy darbuoto-
jai, ar konfliktg sprendziant dalyvaujanciy tarptautiniy organizacijy atstovai. Tad,
viena vertus, taikos palaikymo operacijose dalyvaujantiems kariskiams teko prisitai-
kyti prie svarbesnio civiliy pareigliny vaidmens karinése misijose ir biitino glaudes-
nio §iy dviejy komponenty bendradarbiavimo. Kita vertus, karinés jégos naudojimo
taikai palaikyti koncepcijose vis labiau émé dominuoti kariniai principai bei kariniy
poreikiy klausimai’®. Kariniu pozitiriu operacijos darési vis sudétingesnés, neretai
vyko labai priesiskoje svetimoje aplinkoje, jose imta naudoti jvairesnes kariavimo
priemones, pasitelkiant ir oro ar jiry pajegas. Tokios taikos operacijos, ypac taikos
itvirtinimo, priartéjo prie plataus masto karines-politinés operacijos, tik per zingsnj
neperaugancios j kara (teisine prasme).

Ne vienas reikSmingas Sios taikos operacijy transformacijos aspektas atsisklei-
dé sprendziant Europoje po altojo karo kilusius konfliktus, ypa¢ Balkanuose. Cia
atsiskleidé¢ ir nauji tokiy regioniniy organizacijy kaip NATO ir ES vaidmenys, o su
Siomis organizacijomis savo taikos misijas éme vykdyti ir Lietuva.

8 Duffey, (note 2) p, 123.
° Lynch, (note 6) p, 120.
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2. NATO ir ES taikos palaikymo iniciatyvos
ir Lietuva

Po $altojo karo Europoje kile konfliktai iSrySkino saugumo nedalomumo prin-
cipa bei paskatino pagrindinius regiono veikéjus ieSkoti naujy jo uZtikrinimo formy.
1991 metais savo naujoje Strateginéje koncepcijoje NATO numaté, kad turi imtis prie-
moniy, kurios padéty spresti jos nariy sauguma veikiancias krizes, ir, jei reikia, pradéti
atsakomasias operacijas'’ . Kaip rodo apibrézimas (Zr. 1 lentelg), tai yra j kolektyvinés
gynybos (Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnis) savoka nepatenkancios jvairios prie-
mones, iskaitant taikos rémimo operacijas, kurios savo ruoztu apima visy karty taikos
palaikymo misijas. ES 1992 mety Mastrichto sutartyje taip pat nutaré formuoti bendra
uzsienio ir saugumo politika (BUSP). Taciau pirmojo iSméginimo ji neiSlaike. ES
nesugebejo pasiekti taikaus sprendimo Zlungancioje Jugoslavijos Federacijoje isiplies-
kusio konflikto metu, nes neturéjo efektyviy krizés valdymo instrumenty.

Kaip paai8kejo, su etniniu pagrindu kilusiais konfliktais kovoti nebuvo visiSkai
pasirengusi ir pagrindiné taikos operacijy pasaulyje vykdytoja —Jungtinés Tautos. NATO
paréme JT jvairiomis priemonémis, padédama uZtikrinti Jugoslavijos respublikoms
nas. Nemazai NATO nariy nusiunté savo karius i JT taikos pajéegas UNPROFOR.
Padedama vienos i§ NATO sajungininkiy, Danijos, joms savo biiri skyré ir Lietuva.

Taciau Siy veiksmy nepakako konfliktui Bosnijoje nutraukti. 1995 mety vasa-
ra NATO pritare karinei intervencijai JT taikos pastangoms paremti, iskaitant dvi
savaites trukusig oro smiigiy kampanija. Po pasirasyto Deitono taikos susitarimo
remdamasi JT Saugumo Tarybos suteiktu mandatu NATO pradéjo pirmaja ,,ne 5-0jo
straipsnio“ operacija kariniams Deitono susitarimo aspektams jgyvendinti'!.

1994 metais NATO pradéjo programa ,,Partnerysté taikos labui® (angl. Part-
nership for Peace, PfP), padéjusia Aljansui stiprinti karinius santykius su buvusiomis
komunistinémis prieSininkemis bei sudaryti prielaidas imtis bendry veiksmy sie-
kiant uZtikrinti Europos sauguma. Programoje numatytos priemonés ne tik skatino
Salis dalyvauti jungtinése taikos operacijose — pageidaujancioms Salims tai suteike ir
galimybe priarteéti prie siekiamos narysteés Aljanse. Jau jsteigdama programa, o ve-
liau, 1997 metais, nutardama ja stiprinti, NATO aiskiai parode, kad skiria ypatinga
demes;j Saliy kandidaciy realiam bei potencialiam dalyvavimui taikos misijose.

Intensyvis konfliktai ir juos lydintis nestabilumas, nekontroliuojamas organi-
zuotas nusikalstamumas, terorizmas, prekyba ginklais, narkotikais ar Zzmonémis, su
pabégeliais susijusios humanitarinés problemos iSrySkéjo kaip svarbiausios grésmes
sunkiai prognozuojamame Siuolaikiniame pasaulyje, konkreciau — Europoje. Todeél
Aljansas, ieSkantis naujy formy savo egzistavimui pagristi, dalyvavima sprendziant
konfliktus éme vertinti kaip vieng svarbiausiy uzdaviniy.

Praéjusio deSimtmecio viduryje NATO atsiskleidé kaip kone efektyviausia i§
esamy struktiiry, gebancia spresti daZnai karinio jsikiSimo reikalaujancius konflik-
tus. Tai jrodé ir jos sprendimas 1999 metais be atskiro JT mandato karinémis prie-
monémis jsikisti j krize Jugoslavijoje, Kosovo provincijoje, taip pat tolesné misija

0 NATO, Crisis management: How did policy evolve?, http://www.nato.int/issues/crisis_manage-
ment/evolution.htm, 2004 09 09.
11 Ibidem.



buvusioje Jugoslavijos respublikoje — Makedonijoje. 1999 mety Strategin€je koncep-
cijoje NATO jtvirtino savo vaidmeni sprendziant krizes Europoje, 0 2001 mety rug-
s€jo 11-osios teroro iSpuoliai pries Jungtines Valstijas bei iSryskejusi pasauling tero-
rizmo grésme paskatino diskusijas apie galima NATO vaidmeni sprendZiant taikos
problemas ir uz Europos riby. Nuo 2003 mety Aljanso veiklos geografija iSsiplété ne
tik pareigiiny ir politiky kalbose.

2003 mety rugpjutj Afganistane NATO perémé vadovavima JT paskirtoms
Tarptautinéms saugumo paramos pajégoms (ISAF), kurios uztikrino sauguma sosti-
ne¢je Kabule bei dar keliose Salies provincijose, be to, joms teko atsakomybe uz saugu-
ma 2004 mety rudenj vykusiy istoriniy prezidento rinkimy metu'?. Nors NATO,
kaip Aljansas, nedalyvavo JAV vadovaujamoje karinéje intervencijoje j Iraka, ji teikia
pagalba savo sajungininkei Lenkijai, kuri Vidurio Irake vadovauja daugiasaliam kon-
tingentui, atsakingam uz saugumo uztikrinima pokario Salyje. 2004 mety birzelio
pabaigoje sugrazinus suvereniteta pereinamojo laikotarpio Irako vyriausybei, Aljan-
sas jos prasymu Irake pradéjo mokymo bei kitokios techninés paramos misija.

Taciau dar konfliktai Balkanuose labai aiSkiai parodé, kad, nepaisant kariniy
struktiiry bei $aliy kariuomeniy pertvarkos po Saltojo karo, daugelis NATO sajungi-
ninkiy Europos valstybiy neturi pakankamai kariniy pajégumy, kurie reikalingi Al-
janso nariy saugumui dabarties realiomis salygomis uztikrinti. Nukrypes démesys i
Europos gynybos sistemy bukle paskatino ir Europos Sajungos nares sugrjzti prie
stringancios bendros uZsienio ir saugumo politikos.

Kadangi tapo aiSku, kad didelg ekonoming bei politing galig turintis blokas negali
tikétis visavercio tarptautinio autoriteto, jei savo diplomatinéms iniciatyvoms paremti
netures intervenciniy pajegumy, ES BUSP kontekste pradéjo formuoti ir bendra saugu-
mo bei gynybos politika. 1999 mety gruodj Helsinkyje ES virStiniy taryba nutaré kurti
autonomiskus institucinius ir karinius pajégumus, kurie leisty ES savarankiSkai planuoti
ir vykdyti karines kriziy valdymo operacijas, kai jose nedalyvauja NATO. ES valstybiy ir
vyriausybiy vadovai uzsibreze tiksla iki 2003 mety pasiruosti per 60 dieny dislokuoti 60
tiikst. greitojo reagavimo pajégas, kurioms, siekiant pasalinti bet kokius JAV ar kity
NATO sajungininkiy biig§tavimus dél kolektyvinés gynybos bei NATO ir ES karinio
démens dubliavimosi, buvo skirtos vykdyti vadinamosios Petersbergo uzduotys, pirmiausia
siejamos su taikos palaikymo ir humanitarinémis bei gelbéjimo misijomis.

Taciau Europos Salys neskuba vykdyti gynybos reformy ar didinti iSlaidy kari-
néms reikmems, todél stiprinant Europos gynybinius pajégumus susiduriama su ne-
mazai problemy, ES greitojo reagavimo pajegy pletra vyksta gana Iétai. Kai kurias
problemas iSsprende 2003 metais po ne vienus metus trukusiy deryby ir gincy galiau-
siai pasiraSytas NATO ir ES susitarimas dél galimybés naudotis Aljanso karinémis
priemonémis, jei ES nutarty imtis veiksmy konflikte, kuriame NATO nedalyvauty.
Jis atvere ES kelig pradéti savo pirmaja taikos misija, kai 2003 mety kova 350 kariy
Makedonijoje pakeite ¢ia tarnavusias NATO pajégas, o 2004 mety gruodzio pradzio-
je ES perémé vadovavima NATO taikos misijai Bosnijoje ir Hercegovinoje'.

2 Hillier R., ,,Great Expectations“, NATO Review 2, 2004, http://www.nato.int/docu/review/2004/
issue2/english/analysis2.html, 2004 09 09.

13 EU, Activities of the European Union: Foreign and Security Policy, http://europa.eu.int/pol/cfsp/
overview_en.htm, 2004 09 09. BNS, ES is NATO perémeé taikos palaikymo misijq Bosnijoje, 2004 m.
gruodzio 2 d.
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Lietuva nuo savo pirmosios misijos Kroatijoje, JT pajégose UNPROFOR,
aktyviai pradejo dalyvauti taikos operacijose Europoje, siekdama parodyti savo pasi-
ryzima prisidéti prie Zemyno saugumo uztikrinimo. Nedidelei, neseniai nepriklau-
somybe atgavusiai $aliai tai buvo biidas jtvirtinti savo vieta tarptautinéje politikoje,
sustiprinti diplomatinj autoriteta, o kartu ir galimybé patvirtinti savo pasiryZima
vykdyti busimus NATO jsipareigojimus.

Tuo metu strateginiame diskurse vis labiau isitvirtino nuostata, kad Lietuvos
nepriklausomybé ir saugumas niidienos pasaulyje negali biiti uztikrintas vien ginant
savo teritorija, nes naujoms grésmeéms kelia neretai tenka uZzkirsti toli nuo Salies sieny.
Jau 1996 metais priimtame Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme pabréziama, kad
regioninis ir globalinis stabilumas yra svarbus Lietuvos interesas, todel ji yra pasirengu-
si prisideéti prie jo stiprinimo. 2002 mety Nacionalinio saugumo strategijoje globalinis
ir regioninis saugumas vadinamas svarbiausiu valstybeés interesu. Pagrindine priemone
Lietuvos saugumui uztikrinti vadinama integracija  NATO, o neatsiejama jos dalis yra
dalyvavimas konflikty prevencijos ir kriziy valdymo operacijose'.

Lietuvos dalyvavimo tarptautinése taikos operacijose geografija gana plati (Zr.
2 lentele). SuJT, ESBO, NATO ir neseniai ES misijomis Lietuvos kariai dalyvavo
sprendziant konfliktus Balkanuose. Lietuvos atstovai prisidéjo ir prie ESBO taikos
misijy Uzkaukazéje, ir prie tarptautiniy pastangy jtvirtinant taika Artimuosiuose
Rytuose bei Vidurinéje Azijoje — lietuviy kariai tarnauja Afganistane veikianciose
ISAF pajégose, o Irake jie padeda JAV vadovaujamai koalicijai uztikrinti stabiluma
ir demokrating tvarkg po to, kai buvo nuverstas Saddamo Husseino rezimas.

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad nuo dalyvavimo tarptautinése misijose pradzios,
t.y. per deSimtmetj, Lietuvos indélis gerokai padidéjo, jei atsizvelgsime i Salies gyventojy
skaiciy. Be to, pajégoms tenka dalyvauti jvairaus sudétingumo, kartais —labai priesiskoje
aplinkoje vykstanciose misijose. Gerokai iSsipléte ir jy specializacija — | misijas dabar
siunciami ne tik jprasti péstininkai, bet ir specialiyjy pajégy kariai, karo medikai, logistai.

3. ISSukiai kariuomenei ir diplomatinés dilemos

Orientuojantis i vis aktyvesnj ir jvairesnj Salies dalyvavima misijose uz valsty-
bés riby po istojimo | NATO ir ES Lietuvoje imta formuoti nedidele, mobilig, ekspe-
dicinéms operacijoms pasirengusia ir apriipinta kariuomeneg, kartu atsisakant i teri-
torine gynyba orientuoty masyviy struktiry.

Vietoje anksciau planuoty trijy brigady Lietuva iki 2008 mety ketina sufor-
muoti vieng reagavimo brigada. Jg sudaryty vadaviete, paramos ir kovos kuopos, du
mechanizuotieji péstininky batalionai, du motorizuotieji péstininky batalionai ir
artilerijos batalionas® . Rengiantis galimam dislokavimui uzsienio misijose, Rukloje
formuojamas péstininky batalionas, galintis vykdyti specialiosios paskirties operaci-
jas, inZinerines bei karo mediky uzduotis. Kariuomenes lankstumui uZztikrinti for-
muojama ir atitinkama jos struktiira. Pagal Seimo patvirtinta kariuomenés struktiirg
iki 2008 mety joje ketinama sustiprinti profesionaly kontingenta (2003 metais pa-

14 KAM, Saugumo ir gynybos politika, http://www.kam.lt/index.php?ItemId=9673, 2004 09 09.
15 Paulauskas K., ,,The Driving Logic Behind the Defence Reform in Lithuania: Building the Future
Military“, Baltic Defence Review 1(9), 2003, p.133.



rengti 8 100 kariy, 2008 metais — 8 311 kariy), gerokai mazinti Sauktiniy skaiciy (per
ta patj laikotarpi nuo 4 500 iki 2 000) ir aktyvyji rezerva (per ta pati laikotarpj nuo 9
000 iki 6 500 kariy)'®.

Tokia NATO, ES ar daugianacionalinéms ekspedicinéms ir kriziy valdymo
misijoms pasirengusi kariuomene¢, sudaryta daugiausia i§ profesinés tarnybos kariy
(o ateityje galbiit vien i§ juy), néra pigus pasirinkimas. Nemazai finansiniy bei kitokiy
Lietuvos iStekliy pareikalaus ir pati karinomenés reforma. Ta¢iau negalima pamirsti,
jognors NATO jau nebéra Saltojo karo laiky gremézdiska kovos masina, organizacija
iSlieka kolektyvinés gynybos sajunga. Nuo nepriklausomybés atgavimo priimtinos
valstybes gynybos formos ieSkojusi Lietuva formuoti j reagavimo misijas orientuota
kariuomene gali tik tod¢l, kad gauna kolektyvines NATO saugumo garantijas. Ta-
¢iau, kad popieriuje uzfiksuotos garantijos virsty realiomis (kad ir Baltijos oro erdve
ginanciy NATO naikintuvy pavidalu), Lietuvai reikia atlikti nemazai darby, jog ji
galéty priimti Aljanso parama. Infrastruktiiros bei logistikos sistemos tobulinimas
skirtingus savo karinius poreikius bei rasti optimaly biida turimiems palyginti nedi-
deliems iStekliams paskirstyti.

ISteklius taip pat biitina tolygiai paskirstyti, kad kariuomenéje nejsigaléty di-
ferenciacija, galinti sumazinti jos bendra efektyvuma. Siuolaikinéms karinéms pajé-
goms keliami itin dideli reikalavimai. Salies viduje, pavyzdziui, teroristy i$puoliy
atveju, jos turi buiti pasirengusios bendradarbiauti su civilinémis struktiiromis, poli-
cija, o prireikus ir vykti  jvairaus pobiidzio ir sudétingumo konflikty prevencijos ar
kriziy valdymo, gelbéjimo, humanitarines misijas. Po konflikto joms gali tekti stabi-
lumo ir saugumo garanto bei pagalbininko atkuriant politinius procesus vaidmuo
nebiitinai draugiSkai nusiteikusioje, susiskaldziusioje visuomenéje. Tokiai kariuo-
menei reikalingi puikiai ne tik profesiniu poZziiiriu parengti kariai —jie turi tureti ir
lingvistiniy gebejimy, iSmanyti vieSuosius rysius bei diplomatija, tuo pat metu biiti
pasirenge dirbti taikydami naujausias informacines technologijas bei naudodami mo-
derniausig ginkluote. Toks universalumas, jvairiy sric¢iy aukstos kvalifikacijos reika-
laujantis pasirengimas ne i§ karto pasiekiamas ir brangiai kainuojantis dalykas. Pa-
stebima, kad buvusiy komunistiniy Vidurio ir Ryty Europos $aliy, taip pat ir Lietu-
vos, kariuomenése atsiranda daliniy, kuriy pasirengimas, apriipinimas ir ,,darbo ko-
kybe“ gerokai skiriasi nuo likusiyjy'”.

Dideléms tarptautinéms operacijoms ir jose dalyvaujantiems kariams rengti
skiriamos léSos iki $iol su kaupu pasiteisindavo — Lietuvos karius ne karta puikiai
jvertino uzsienio Saliy ir kariuomeniy vadovai bei ekspertai, taciau ilgainiui Lietuvai
teks susimastyti, kaip uzkirsti kelig galimam kariuomenés pasidalijimui j paZangiaja,
tarptautinés patirties uzgriidinta (veikiausiai profesionalia), ir kokybiSkai atsilickan-
¢igja, uzsiemusia Sauktiniy rengimu. Tai gali biiti gana sudétinga, nes atsizvelgiant i
pasaulio politikos kontekstg neatrodo, jog poreikis dalyvauti tarptautinése taikos
operacijose mazety. Atvirksciai — galima numanyti, jog jis tik dar labiau augs.

16 Ibidem.
7 Edmunds T., ,NATO and its New Members“, Survival 3 (45), p.17.
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Lietuva savo kariy dalyvavimg tarptautinése operacijose suvokia kaip indelj i
tarptautinj sauguma, o parama NATO ar ES misijose, jskaitant karines, suvokiama ,.kaip
esminé narystés dalis“!. Tik kg prie NATO ir ES prisijungusiai $aliai tai yra ir biidas
stiprinti savo padeétj bei autoriteta $iy organizacijy viduje, todél ji suinteresuota kuo akty-
viau dalyvauti jvairiose misijose. Dalyvaudamos sprendziant tarptautinius konfliktus tiek
NATO, tiek ES siekia stiprinti savo tarptautinj autoriteta, taciau jos taip pat suinteresuo-
tos, kad aktyviai dalyvauty ir naujokes. Be to, Lietuva neapsiriboja vien ES ir NATO, jos
kariai dalyvauja ir ESBO misijose, o 2002 metais buvo uzmegzti ir glaudesni kariniai
ryS$iai su JT—Nuolatinés parengties greitojo reagavimo brigadai (SHIRBRIG) Lietuva
skyrée astuonis karo medikus bei du greitosios pagalbos automobilius. JT misijose jie kol
kas nedalyvavo. SHIRBRIG yra JT nuolatinés parengties pajégy sistemos dalis, brigadai
priskirti Saliy kariniai vienetai, dislokuoti jy teritorijose. Paskelbus misijg, suformuojama
kariy brigada, kuri siunciama i taikos palaikymo ir humanitarines operacijas bet kurioje
pasaulio vietoje. Brigados reagavimo laikas —nuo 14 iki 30 dieny.

Taciau Lietuvos iStekliai néra neriboti. Pavyzdziui, kaip skelbiama, karo avia-
toriy misija NATO vadovaujamy operacijy Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Kosovo
provincijoje (buvusioje Jugoslavijoje, dabar Serbijoje ir Juodkalnijoje) apriipinimo
operacija nutarta baigti, kai prireiké padidinti karinj kontingenta Irake®.

Siekiant plésti dalyvavima kurioje nors misijoje, dél iStekliy stokos nei§vengiamai
tekty atsisakyti kity plany arba jj siaurinti atsizvelgiant j esamas galimybes, arba iSsklaidyti
turimus pajégumus, kad jy uztekty daugiau vykdomy operacijy. Taciau toks dalyvavimas
,Hvisur ir su visais“, nejdedant reikSmingesnio indélio, gali likti nepastebétas ir neduoti
pageidaujamos diplomatinés naudos. Su tokiu paradoksu Lietuvai jau tenka susidurti. Pa-
vyzdziui, 2003 mety birZeli krasto apsaugos ministras Linas Linkevicius pareiske, kad
rekordinis Lietuvos aktyvumas (13 kariniy isipareigojimy ir 7 tarptautinés misijos) reiSkia
toli grazu ne simbolinj 3,5 min. gyventojy ir 12 tukst. kariy pajégas turincios Salies indéli |
tarptautini sauguma® . Taciau 2003 mety balandj RAND korporacijos atstovas Stephenas
Larrabee, JAV Senate pateikdamas savo Baltijos Saliy narystés NATO vertinimus, nors ir
jvertino jy politing svarba, gana santiiriai atsiliepe apie jy karinomeniy galimybes, o indélj
i kovos su terorizmu operacija Afganistane pavadino veikiau simboliniu?' .

Atsizvelgiant i tai, kad iki Siol narysté NATO bei ES Lietuvai buvo tik siekia-
mas dalykas, uzsienio ir saugumo politika buvo orientuojama j kelias uzduotis — paro-
dyti, jog ji bus patikima ir veiksni organizacijy nar¢, o tuo paciu metu parengti savo
institucijas bei iSteklius tam metui, kai narysté taps realybe ir ja bus galima ,,visu pajé-
gumu” naudotis valstybés interesams igyvendinti. UzZsiémusi pasirengimu narystei eu-
roatlantinése struktiirose Lietuva nebuvo suformulavusi konkretesniy uzsienio ir sau-
gumo politikos krypciy, be to, kad sieks biiti pavydinga tarptautinés bendruomenes
nar¢ bei prisidéti prie NATO bei ES stiprinimo. Taciau norint iSgauti optimalig diplo-

18 KAM, Kodél dalyvaujame tarptautinése operacijose? http://www.kam.lt/index.php?ItemId=21773#ko-
dél, 2004 09 09.

19 KAM, Lietuvos kariuomené tarptautinése operacijose, http://www.kam.lt/index.php?Itemld=21773#Lie-
tuvos, 2004 09 09.

» Linkevi¢ius L., ,Life After Enlargement®, Baltic Defence Review 1(9), 2003, p.106.

2 Larrabee S., ,,The Baltic States and NATO Membership“, Testimony presented to the United States
Senate Committee on Foreign Relations in April, 2003, p.3.



mating nauda i$ nedideliy realiy Lietuvos istekliy, skirty NATO ir ES misijoms vykdy-
ti, biitina konkretesné tarptautinio dalyvavimo politika, savotiSka doktrina.

Apsispresti dél krypciy, kuriomis Lietuva noréty nukreipti savo uzsienio ir
saugumo politika, atrodo, svarbu ir dél to, kad NATO ir ES tiek politiniai, tiek
»gynybiniai“ santykiai dar toli grazu néra nusistovéje¢. Peno JAV ir kai kuriy jos
sajungininkiy Europoje bugstavimams dél ES ir NATO konkurencijos suteikia ne tik
Europos Sajungos sutartyje esanti uzuomina dél ,,galimos kolektyvinés gynybos®, jei
taip nuspresty ES narés?. NATO ir ES gynybiniy funkcijy atskyrimas paprastai
argumentuojamas tuo, kad ES pajégoms vykdyti skiriamos tik Petersbergo uzduotys
daugiausia siejamos su humanitarinémis ir taikos palaikymo misijomis. Taciau ati-
dziau pazvelgus i po 1992 mety Bonoje vykusio VES ministry susitikimo atsiradusia
Petersbergo uzduociy savoka (Zr. 1 lentele) matyti, jog ji gali biiti jvairiai interpretuo-
jama —joje néra apibréziama, ar turimas galvoje antros, o gal ir trecios kartos taikos
palaikymas — taikos jtvirtinimas, jei jau numatoma karines pajégas panaudoti kri-
zéms ir po konflikty susidariusioms situacijoms sureguliuoti atkuriant taika. Teigia-
ma, kad taikos kiirimo savoka, kuri néra konkreciau paaiskinta JT taikos operacijy
apibrézimuose, i Europos Sajungos sutartj buvo jtraukta pareikalavus atsargios pozi-
cijos besilaikanciai Vokietijai, taciau Cia turétas galvoje taikos jvedimas — neabejoti-
nai prievartinio pobuidzio veiksmai® . Bendros konkretesnés nuomonés dél Peters-
bergo uzduociy traktavimo ES neturi, o jos nariy nuomoneé Siuo klausimu jvairuoja.
Tokiy Saliy kaip Britanija ar Pranciizija manymu, joms neabejotinai galima biity
priskirti 1999 mety operacijas Kosove ar net 1991 mety karinius veiksmus Persijos
ilankoje, kitos Salys linkusios gerokai sumazinti jy mastg.

Panasu, kad realy NATO ir ES gynybos dimensijos santykj gali lemti tik poli-
tinis apsisprendimas. Ivertinus anks¢iau aprasyta ES vykdoma saugumo ir gynybos
politika neatrodo, kad ES galéty jgyvendinti kokias nors dideles ambicijas reguliuo-
dama konfliktus. Taciau pastaruosius kelerius metus paastréjusi transatlanting jtam-
pa turi jtakos ir Siai sriciai. JAV politikai nepritariancios Europos Salys, nemanyda-
mos, jog turi pakankamai galimybiy pasireiksti NATO, kur dominuoja JAV, savo
interesy ir nuomonegs raiskai siekia panaudoti Europos uzsienio ir saugumo politika.
Jei $iy nesutarimy ilgainiui nepavyks iSspresti ar konflikto zarijos rusens, nuolat
grasindamos isiplieksti visu smarkumu, Lietuva gali susidurti su diplomatine dilema
del griezto ar bent jau grieztesnio pasirinkimo tarp NATO ir ES. Aiskiai skirdama
NATO kaip kolektyvinés gynybos aljansa, o ES — veikiau kaip ekonominj ir politini,
bet ne gynybinj bloka, iki Siol ji kiek jmanydama to venge. Su NATO savo saugumo
garantijas, o su ES ekonoming gerove siejanciai Lietuvai tokio pasirinkimo perspek-
tyva bty visiSkai nepageidautina.

Kita vertus, tapusi visateise abiejy organizacijy nare, Lietuva gauna ir galimy-
be paveikti jy santykius, nors ai$kig proamerikieti$ka pozicija uzimanciai Saliai lavi-
ravimas tarp pavojingy povandeniniy sroviy Europos Sgjungoje, kur nemazai svarbiy

22 Heisbourg F., European Defence: Making it Work, Paris: 1SS WEU, 2000, p.6. (Chaillot paper
42).
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lot paper 45).

2 BNS, Lietuva ruosia indélj i NATO Reagavimo pajégas, nesiblaskys dél kity iniciatyvy, 2004 m.
vasario 12 d.
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sprendimy priimama daugumos, o ne vienbalsiS$kumo principu, gali tapti rimtu i$Sa-
kiu. Svarbiausias uzdavinys biity realiai jrodyti, kad savo uzsienio ir saugumo politi-
ka ji grindzia dviem NATO ir ES poliais, o tam galéty pasitarnauti kuo aktyvesnis
dalyvavimas dabartinése NATO bei ES taikos misijose ir, kieck imanoma, labiau
suderinti jsipareigojimai dél biisimy operacijy. Panasios strategijos kontiirai rySkéja
ir dabartineje Salies politikoje. 2004 mety vasarj tuometis Lietuvos krasto apsaugos
ministras Linas Linkevicius kalbéjo apie santiirig Salies pozicija dél iniciatyvos ES
steigti nedideles kovos grupes ir apie pirmenybe NATO greitojo reagavimo paje-
goms*, 0 2004 mety birzeli Stambule vykusiame NATO vir§iiniy susitikime Lietuva
deklaravo ketinimus didinti pajégumus, skiriamus Afganistane ir Jugoslavijos Koso-
vo provincijoje (NATO) vykdomoms operacijoms® , lapkricio ménesj jau patvirtin-
ta, kad Lietuva dalyvaus kuriant vieng i§ ES kovos grupiy kartu su Lenkija, Vokietija,
Slovakija bei Latvija ir veikiausiai skirs jai nedidelj logistinj vieneta .

ISvados

Dalyvavimas sprendziant po Saltojo karo jsiplieskusius konfliktus, kai retai
kada pavykdavo iSsiversti be kariniy pajégy pagalbos, Lietuvai suteike galimybe pa-
demonstruoti savo siekj biiti ne tik saugumo vartotoja, bet ir jo kiiréja. Per deSimtme-
ti gerokai iSsiplétusi tarptautinio Lietuvos karinio dalyvavimo geografija bei gausé-
jancios jos taikdariy pajégos padéjo stiprinti tarptautinj autoriteta, kartu ir priartinti
pageidaujama naryste NATO. Siekis, tuo pat metu ir poreikis, dalyvauti specialiyjy
kariniy pajégy ir specifiniy gebéjimy reikalaujanciose jvairaus sudétingumo taikos
operacijose buvo vienas i§ Lietuvos kariniy pajégy plétros, o veliau ir pertvarkos
veiksniy. Ji stiprino ir tai, jog keitesi tiek NATO, tiek kito bloko, prie kurio Lietuva
sieke prisijungti, — ES, poziuris j dalyvavima sprendziant konfliktus, i§ kuriy kilo
pagrindinés grésmes zemyno bei pasaulio saugumui. Pagrindiniai i$iikiai Lietuvos
dalyvavimo taikos operacijose politikai po to, kai ji tapo visateise NATO ir ES nare,
kyla dél kariniy taikos palaikymo aspekty bei potencialios NATO ir ES konkurenci-
jos. Iki §iol savo saugumo garantijas su NATO, o ekonoming plétra su ES siejusiai
Saliai teks ieSkoti iSties saliamoniSkos formulés, kaip paskirstyti savo ribotus kari-
nius pajégumus siekiant patenkinti poreikj kuo aktyviau dalyvauti abiejy organizaci-
ju taikos palaikymo iniciatyvose, be to, kaip optimaliai iSnaudoti turimus finansi-
nius, administracinius ir kitus iSteklius norint didinti ir tobulinti tarptautinéms tai-
kos operacijoms reikalingas karines priemones.

3 BNS, Lietuva ketina didinti savo pajégumus Afganistane ir Kosove, — teigia krasto apsaugos
ministras, 2004 m. birzelio 23.
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