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Kariniy pajégumy planavimas ir vystymas - neatsiejama karo
meno dalis. Kariniy pajégumy vystymas ir gebéjimas juos tinkamai
pritaikyti karyboje lémé ne vieng pergale musyje su daug gauses-
némis prie$o pajégomis. Geriausias kariniy pajégumy pranasumo
pavyzdys - kai Jungtinés Amerikos Valstijos (toliau - JAV), naudo-
damos tankus ,M1 Abrams®, operacijoje ,Audra dykumoje“ tiesiog
sutriu$kino priesiskas pajégas. Pajégumy planavimas, jy vystymas,
integravimas j karines struktaras ir iSlaikymas - labai sudétingas
ir ilgas procesas, reikalaujantis techniniy bei moksliniy ziniy, fi-
nansy, zmogiskyjy istekliy. Didziausi i$§ukiai, su kuriais susiduria
kariuomené, - prioritety nustatymas, skirtingy pajégumy sinchro-
nizacija, skirtingo lygio $taby koordinacija ir kompetencijos stoka.
Saliy kariuomenése karinis pajégumas suprantamas skirtingai. Jis
neturi vieno bendro apibrézimo. Tacdiau galima teigti, kad karinis
pajégumas - tai karinis elementas, turintis tam tikra struktuira, ge-
béjimg ar priemones tam tikru laiku ir tam tikroje vietoje sukurti
efekty, kad buty pasiektas karinis tikslas.

Pajégumy planavimas yra sudétinga kompleksiné uzduotis kie-
kvienai kariuomenei, taip pat ir NATO naréms. Siuolaikiniy vady-
bos prieigy ir metody taikymas planuojant karinius pajégumus yra
aktualus dél keliy priezasciy. Visy pirma, kylancios geopolitinés
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grésmeés, Rusijos agresyvi politika, 2014 m. jvykiai Ukrainoje, Kry-
mo aneksija, 2022 m. Rusijos pradétas karas Ukrainoje, 2021 m.
Baltarusijos ir Rusijos sukelta migranty krizé - visa tai lémé Lietu-
vos sprendimg didinti finansavima krasto apsaugai. Antra, kiberne-
tiniy ir hibridiniy grésmiy plitimas, bepilo¢iy orlaiviy naudojimas
informacijai rinkti ar kovinéms uzduotims vykdyti skatina i$ naujo
jvertinti turimus karinius pajégumus. Trecia, Siuolaikiniams pajé-
gumams valdyti, informacijai rinkti ir apdoroti, taikiniams nusta-
tyti ir naikinti vis dazniau naudojamos modernios technologijos,
kai visg reikalingg informacijg apdoroja musio valdymo sistemos, o
karys priima sprendimg pagal pateiktus duomenis. Kylanc¢ioms geo-
politinéms grésméms atremti JAV 2019 m. pradéjo kibernetiniy
ir kosmoso pajégy reorganizacija [1]. 2020 m. JAV jkaré kosmo-
so pajégy vadaviete ir kosmoso pajégas, kad sustiprinty savo pajé-
gumus [2]. Lietuvai planuojant karinius pajégumus, svarbu, kad
jie buty suderinami, sujungti tarpusavyje, veikty kaip vientisa sis-
tema, gebanti veikti savarankiskai, o, esant reikalui, baty galima
sujungti su NATO partneriy pajégumais. Lietuvai svarbu tartis su
partneriais, kas uztikrins pajégumus, kuriy $alis neturi. Pateik-
ti pavyzdziai leidzia teigti, kad kariniy pajégumy planavimas yra
nuolatinis procesas, o atsiradus naujoms technologijoms - atsiran-
da pajégumuy spraga, ir tada juos butina perziaréti bei atnaujinti.
Tam, kad baty uzkardytos grésmés ir pasalintos Lietuvos gynybos
spragos, Lietuvos kariuomené planuoja, kuria ir diegia vis naujus
pajégumus: Lietuvos didziojo etmono Jono Karolio Chodkevic¢iaus
péstininky brigada ,,Zemaitija“ jkurta 2016 metais, Rysiy ir infor-
maciniy sistemy batalionas — 2019 metais, Regioninis kibernetinés
gynybos centras - 2021 metais, Kibernetinés gynybos valdyba pla-
nuojama jkurti 2024 metais, Divizijos lygmens vieneta planuojama
jkurti iki 2030 mety. Siuolaikinés vadybos prieigos ir metodai pla-
nuojant karinius pajégumus yra aktualas karyboje tam, kad buty
laiku identifikuotos pajégumy problemos ir rastos tinkamos spragy
$alinimo priemonés.

Naujy kariniy pajégumy naudojimas kei¢ia kariavimo sam-
prata, karas tampa greitesnis, tikslesnis, muasio eiga geriau koor-
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dinuota. Pasak J. Correia'os [3], kariniy pajégumy planavimas yra
labai sudétingas procesas, ji galima prilyginti galvosukiui, nes pa-
jégumus reikia planuoti ne tik pagal esamas grésmes ir i$sukius,
bet ir numatyti ateityje, kokie pajégumai bus efektyvis ir tinka-
mi. Pasak J. Beckerio ir R. Bellio [4], NATO gynybos planavimo
procesas (toliau - NGPP) (angl. NATO Defence Planning Process)
padeda pajégumy planuotojams NATO ir nacionaliniu lygiu sude-
rinti galimybiy karima, atsizvelgiant j sutartg strategine vizija, ta-
¢iau tai negali buti taikoma ir naudojama kaip kariniy pajégumy
planavimo metodas. Kariniy pajégumy planavimas yra politinis
veiksmas ir neturi bati patikétas tik kariskiams. Pasak Hodicky [5],
pajégumy planavimas yra ciklinis procesas, priklausantis nuo po-
litinés valios, strateginés analizés ir vizijos, nuo $alies ekonominiy
veiksniy. Visa tai lemia karinj pajéguma ir jo gebéjima. Netinkamai
jvertinus ir suplanavus karinius pajégumus, kariuomené nesugebés
tinkamai reaguoti j ateities i§stkius, todél butina parinkti ir taikyti
tinkamiausig pajégumy planavimo metoda.

Lietuva turi savo gynybos planavimo procesa ir gali savarankis-
kai planuoti karinius pajégumus. Tac¢iau Lietuva yra maza valstybé
su mazai i§vystyta karine pramone, ji savarankiskai negali pasiga-
minti ginkly, transporto ir kity priemoniy, reikalingy kariniams
pajégumams vystyti. Tam, kad buaty tinkamai planuojami, vysto-
mi, integruojami pajégumai, kurie uztikrinty ne tik nacionalinius
gynybos interesus, bet ir remty bendrg NATO pajéguma, Lietuvos
gynybos planavimo procesas turi buti suderintas su NGPP.

1. Kariniy pajégumy samprata Siuolaikinéje kariuomenéje

Po $altojo karo daugelis Vakary pasaulio $aliy turéjo transfor-
muotis ir prisitaikyti prie kylanc¢iy naujy is$$ukiy, reorganizuoti
savo kariuomenes, sukurti naujus pajégumus. 2008 m. ekonomi-
né krizé priverté Salis sumazinti gynybos biudzetus. Tai paskatino
kurti universalesnius, grei¢iau perdislokuojamus karinius pajégu-
mus, gebancius save islaikyti ir naudotis §iuolaikiskomis technolo-
gijomis. Tac¢iau kuriant modernius karinius pajégumus, jie tampa
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sudétingesni dél tarpusavyje sgveikaujanciy skirtingy technologijy,
sistemy, kurios turi bati sujungtos j bendra tinkla, kad uztikrinty
sklandy pajégumo funkcionaluma. Kariniy pajégumy plétojimas ir
palaikymas vis sudétingéja, nes tai priklauso nuo priimty politiniy
sprendimy, pramonés galimybiy kurti technologijas, ekonominés
Salies situacijos. Galima daryti prielaida, kad tie, kurie greic¢iau jsi-
savina ir i$moksta pritaikyti naujas technologijas musyje, geriau
pasirodo $iuolaikiniame kare, nes jy galimybés naikinti, apsiginti,
aptikti prie$a, perduoti informacijg ir priimti sprendimus yra arti-
mos realiam laikui [6].

Siandien karinis pajégumas (angl. military capability) yra la-
bai plati sgvoka, galima rasti keletg skirtingy jo apibrézimy. Pa-
vyzdziui, remiantis NGPP, nustatyta 14 pagrindiniy pajégumuy
planavimo sriciy, kuriose kiekviena NATO naré gali planuoti savo
karinius pajégumus (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. NATO pajégumy planavimo sritys

NATO pajégumy Oro ir prie§raketiné gynyba
planavimo sritys

Aviacijos planavimas

Ginkluoté

Civilinio rengimo konsultacijos

Vadovavimas ir kontrolé

Kibernetiné gynyba

Pajégy planavimas

Zvalgyba

Logistika
Medicina
Branduolinis atgrasymas

Istekliai

Mokslas ir technologijos

Standartizavimas ir saveikumas

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis [7].
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NATO isskiria 11 jgalinanciy kritiniy pajégumy, kurie turi veik-
ti ir sujungti karines erdves siekiant paspartinti sprendimy priémi-
ma ir informacijos perdavimg, sumazinti rizikas, optimizuoti iste-
klius. Kiekvienas nustatytas pajégumas aljanso naréms yra gairés, i
ka turi bati orientuoti vystomi pajégumai. 2 lenteléje pagal karines
erdves pateikiami jgalinantys kritiniai pajégumai, kurie turi remti
NATO pajégumy planavimo sritis (zr. 1 lentele). Jgalinantys pajé-
gumai turi sgveikauti tarpusavyje ir karinése erdvése, sudaryti sa-
lygas pajégumams veikti ir tapti viena darnia sistema (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Jgalinantys kritiniai pajégumai ir karinés erdvés

Karinés erdvés

Kosmoso ‘ Oro ‘ Sausumos ‘ Jaros ‘ Kibernetiné ‘ Informaciné
Igalinantys Bendra Zvalgyba, stebéjimas ir atpaZinimas
kritiniai Aljanso antZeminis paveikslas

pajegumal NATO oro desanto jspéjimo ir kontrolés sistema

Aljanso ateities stebéjimo ir kontrolés galimybés

Gynyba nuo balistiniy rakety

Oro kontrolé ir valdymas

Dominavimas elektromagnetiniame spektre

Visus informacijos perdavimo tikslus sujungiantis tinklas,
reikalingas pajégumams valdyti

Kibernetiné gynyba

Logistika

Naujos kartos informacijos perdavimo tinklai

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis [7].

Pasak W. Rosso [8], karinis pajégumas yra gebéjimas atlikti ka-
ring¢ uzduotj. Karinis pajégumas turi keturis komponentus: karing
struktara (angl. force structure), modernizacija (angl. modernisa-
tion), pasirengima (angl. readiness) ir i§silaikyma (angl. sustainabi-
lity). Taip pat jis pabrézia, kad pajégumu negali buti laikoma viena
sistema, nesgveikaujanti su kitomis sistemomis. Kariniu pajégumu
gali bati laikomos tik tarpusavyje sgveikaujancios sistemos, kurios
sukuria ar duoda skirtingus efektus norint atlikti karine uzduotj ar
pasiekti karinés operacijos tikslg. Pajégumas yra tarpinis procesas
tarp ketinimo ir rezultato. NATO pajégumo savoka apibrézia kaip



Siuolaikiniy vadybos prieigy ir metody
taikymas planuojant karinius pajégumus 19

kritine savybe, reikalingg atlikti karinj veiksmg ir pasiekti reikiamag
tiksla.

Remdamasis JAV generalinio apskaitos biuro ataskaita, J. Cor-
reia [3] iSskyré 4 karinio pajégumo komponentus ir aprasé jy su-
détj. Pirmasis - kariné struktara, kurig sudaro karinés pajégos, jos
padaliniai, karinés technikos ar jrangos vienetai. Antrasis - moder-
nizacija, kurig sudaro techninio lygio dalykai, tokie kaip galimybé
atnaujinti turimg jranga ar technika ja pakeiciant moderniausia
arba galimybé rasti tinkamus techninius sprendimus pakeisti tu-
rimg jrangg atsizvelgiant j prieSo gebéjimus veikti. Treciasis - pa-
sirengimas, kuris apima turimus kariniy pajégy vienetus, technika
ir jranga, personalg bei galimybe¢ nepertraukiamai veikti i§ anksto
nustatytg laikotarpj karo ar taikos metu. Ketvirtasis - i$silaiky-
mas, kuris apima pajégy gebéjima kovoti nustatyta laikotarpj vis
atkuriant technikos, jrangos, $audmeny ir Zmogiskuosius resursus
(Zr. 3 lentele) [3].

3 lentelé. Karinio pajégumo komponentai

Karinis pajégumas Karinio pajégumo komponentai

Kariné struktara

Modernizacija

Pasirengimas (iSmatuojama)

Issilaikymas (iSmatuojama)

Saltinis: adaptuota pagal [3].

J. Correia [3] teigia, kad vienas i§ papildomy kariniy pajégu-
my komponenty yra laikas. Pavyzdziui, pradéjus vystyti skirtin-
gus pajégumus, vienas iSvystomas greic¢iau, o kitas — lé¢iau. Laikui
bégant, pajégumy vystymui pritrikstama sinchronizacijos. Norint
vél juos sinchronizuoti, reikalinga nustatyti pajégumo perziiros ir
vertinimo intervalus. 1 paveiksle karinés erdvés suzymétos spal-
vomis ir numeriais. Apskritimo dydis reiskia pajégumo i§vystymo
lygi: didesnis reiskia didesnj i$vystymo lygj, mazesnis - mazesnj
(zr. 1 pav.).
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Pajégumy Pajégumy Pajégumy
sinchronizacija sinchronizacija sinchronizacija

o O

Suplanuem pajegumy
svystymo dydis

AR

Suplanuoty pajégu mq
ivystymo dydis

‘@Q

Suplanuoty pajégumy
iBvystymo dydis

I pajegumal

@ Laiko intervalas 1 Laiko intervalas 2 Laiko intervalas 3
> > >
>
>
Laiko asis

1 pav. Suplanuoty pajégumy sinchronizacija

Saltinis: adaptuota pagal [3].

Laikui bégant, jranga ir technologijos, kurias naudojant ga-
lima komplektuoti pajégumus, modernéja. Atsiranda galimybé
komplektuoti pajéguma naudojant jvairias technologijas ir jran-
ga, kad buty pasiektas reikiamas tikslas. Vadovaujantis gynybos
planavimo procesu, kuris pagrjstas pajégumy planavimo meto-
du, norint pasiekti tikslg su tam tikru efektu, nepakanka vie-
no pajégumo. Tikslui pasiekti reikalingas pajégumy paketas su
skirtingais veiksmais, kurie lemia efektg net skirtingose karine-
se erdvése. 2 paveiksle vaizduojami pajégumy paketai, sudaryti
i§ skirtingy kariniy erdviy pajégumy. Schemoje parodoma, kaip
skirtingi pajégumai, atlikdami skirtingus veiksmus, pasiekia ta
patj tikslg (zr. 2 pav.).

Apibendrinant galima teigti, kad karinis pajégumas yra labai
sudétingas darinys, kurj galimg grupuoti pagal nustatyta uzduot;j.
Karinis pajégumas turi struktarg, veiksma, efektg ir tiksla, kuris
jvykdomas ar pasiekiamas per tam tikrg laikotarpj.
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@

Pajéegumy

paketas 1 .

Pajégumq.
‘paketas 2.

2 pav. Pajégumy paketai tikslui pasiekti

Karinés erdvés
1.0ro

4. Kibernetiné <>

Saltinis: adaptuota pagal [3].

2. NATO ir ES kariniy pajégumuy raida
reaguojant j grésmiy dinamika

Pasaulyje kylant naujoms grésmeéms ir siekiant jas suvaldyti, kie-
kviena Salis savarankiskai arba su partneriais kuria pajégumus joms
sumazinti. Kariniai pajégumai kuriami visose karinése erdvése, jie
veikia tol, kol yra efektyvus ir pasiekia nurodytus tikslus. Pastebéjus,
kad pajégumas neefektyvus, jis gali bati pertvarkomas, i$formuoja-
mas, o esant poreikiui, padidinamas ar jkuriamas naujas pajégumas.

2008 m. Europos Sajunga pradéjo karine operacijg ,Atalanta
reaguodama | iSaugusius piratavimo atvejy skaicius prie Somalio
kranty, kur buvo puldinéjami civiliniai ir krovininiai laivai. Kariné
operacija laikoma sékminga, nes laivai, gabene¢ maistg pagal pasauli-
ne¢ maisto programa, buvo visiskai apsaugoti [9].

2015 m. Lietuvoje jkurtas NATO pajégy integravimo vienetas,
siekiant tinkamai reaguoti j Rusijos keliamas grésmes po Krymo
aneksijos 2014 metais.

2016 m. siekiant sumazinti grésmes, kurias kelia Rusija, buvo
jkurti NATO priesakiniai batalionai Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje.
Lietuvoje jkurtas batalionas dislokuotas Rukloje [10].

Siekiant didinti atgrasymo priemones, reaguojant j Rusijos ke-
liamas grésmes, Lietuvoje priimtas sprendimas 2016 m. jkurti Lie-
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tuvos didziojo etmono Jono Karolio Chodkevi¢iaus péstininky bri-
gada ,Zemaitija“ [11].

2018 m. rugséjo 20 d. JAV isleido nauja Nacionaline kibernetine
strategija, kuria siekiama sukurti ir padidinti karinius pajégumus
vystant kibernetines pajégas, kurios gali vykdyti ne tik ginamasias,
bet ir puolamasias kibernetines operacijas [1]. Atsiradus poreikiui
ir didéjant kibernetinéms grésméms, 2019 m. jkurtas Rysiy ir in-
formaciniy sistemy batalionas [12].

2019 m. rugpjucio mén. JAV jkaré Kosmoso pajégy Staba, o
2020 m., priémus Nacionalinés gynybos jstatyma, JAV jsteigé kos-
moso pajégas, kaip naujg ginkluotyjy pajégy atSaka ir kaip nauja
vystoma karinj pajéguma [2].

Daugéjant kibernetiniy incidenty regione ir siekiant tinkamai re-
aguoti j kibernetines grésmes, 2021 m. Lietuvoje jkurtas Regioninis
kibernetinés gynybos centras [13]. Lenkija, reaguodama j padazné-
jusius kibernetinius incidentus, nukreiptus prie§ valstybines institu-
cijas ir civilius gyventojus, iSleido Kiberneting saugumo strategija ir
nuo 2024 m. siekia jkurti kibernetinés gynybos pajégas [14]. Lietuva
planuoja jkurti kibernetinés gynybos vienetg 2024 m., kad buty pa-
sirengusi atremti augancias grésmes ir su jomis kovoti.

2021 m. Jungtinés Karalystés vyriausybé paskelbé, kad jos ka-
riuomené bus modernizuojama. Si modernizacija apima visos ka-
riuomenés struktaros keitimg, naujy pajégumy karima, naujos
technikos bei ginkluotés jsigijimg ir integravima. Kariuomené bus
maksimaliai pritaikyta veikti tokia pacia struktara taikos ir karo
metu, nereikés papildomo laiko pereiti i$ taikos j karo meto struk-
targ [15].

Rusijai aneksavus Kryma, 2014 m. keitési ir NATO gynybos
strategija. Rusijai 2022 m. vasario mén. uzpuolus Ukraing, NATO
strategija pasikeité j atgrasymo strategija. NATO siekia didinti pa-
jégas, kad atgrasyty galimus prieSininkus pulti aljansui priklausan-
Cias $alis. Pasauliui i§vydus Rusijos kariy zZiauruma Bucoje ir kituo-
se Ukrainos miestuose, NATO nustaté detalesnius ir grieztesnius
reikalavimus sgjungininkams dél atsargy, ginkluotés ir technikos.
NATO suprato, kokig taktikg Ukrainos kare naudoja Rusija: toli-
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maja artilerija, aviacijg ir sparnuotgsias raketas, kurios gali pasiek-
ti taikinj uz 1 000 km. Pagrindinis ir svarbiausias pajégumas, kurj
ketina vystyti NATO, yra oro gynybos sistemos.

2023 m. pavasarj Lietuvos gynimo taryba, kurig sudaro Lietu-
vos Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmi-
ninkas, krasto apsaugos ministras ir Lietuvos kariuomenés vadas,
pritaré krasto apsaugos ministro sialymui kurti divizijos lygio vie-
nety, kuris iki 2030 m. pasiekty visi$ka operacinj pajéguma. Divizi-
ja bus suformuota nacionaliniu pagrindu be sajungininky vienety.

Apibendrinant galima teigti, kad, atsiradus naujoms karinéms
grésméms, perzitrimi turimi kariniai pajégumai. Jy struktaros kei-
¢iamos, didinamos, diegiami nauji techniniai sprendimai. Kiekvie-
na $alis sprendzia savarankiskai, kokj pajéguma pirmiausiai nori
didinti ir tobulinti, taciau tai turi buti suderinta su NATO bendra
gynybos sistema. Galimi keli pajégumy raidos budai:

I. Kuriami special@s junginiai grésméms atremti ir joms suma-
zinti: misija ,Atalanta“, NATO prie$akiniai batalionai, greitojo rea-
gavimo pajégos, pajégu integravimo vienetai.

II. Kuriamos naujos pajégos: kosmoso (JAV), kibernetinés (Lie-
tuva, Lenkija, JAV).

III. Pajégumai formuojami sukuriant pavaldzius struktarinius
vienetus su tam tikromis papildomomis kompetencijomis (Regioni-
nis kibernetinés gynybos centras).

IV. Modernizuojama visa kariuomené (Jungtiné Karalysté).

V. Esant poreikiui, atskiriami pajégumai (tuo tikslu buvo jkur-
tas Ry$iy ir informaciniy sistemy batalionas).

VI. Didinami ir kuriami kariniai pajégumai struktaros pagrin-
du - nuo brigados iki divizijos, su visais kovinés paramos ir apra-
pinimo padaliniais. Kiekviena $alis pagal savo ekonomines ir tech-
nines galimybes sprendzia, kaip ir kokj pajéguma vystyti Salyje, kad
geriausiai pasiruo$ty atremti kylancias grésmes.
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3. Kariniy pajégumy planavimo prieigos,
metodai ir jy sandara

Pasak mokslininky J. Anteroineno [6] ir J. Koivisto [16], i§ jvai-
riy $aliy naudojamy kariniy pajégumy planavimo metody galima
i§skirti penkis pagrindinius metodus:

1. Pajégumas planuojamas kaip instrumentas politiniams tiks-
lams jgyvendinti. JAV tai jvardija kaip nacionaline jéga. NATO gali-
ma laikyti visa tai, kas parasyta NATO strategijoje. Kiekvienos $alies
pajégumu, kaip nacionaliniu instrumentu, galima laikyti tai, kaip
$alis veikia kitg $alj per diplomatinius rysius, informacijos sklaidos
kanalus, kariniais pajégumais ir ekonominémis priemonémis.

2. Pajégumas planuojamas kaip koviné galia, pasireiskianti per
karinius vienetus. Sis pajégumy planavimas apima planavimg struk-
tariniy vienety su tam tikra technika ir jranga, su kuria sukeliamas
reikalingas efektas tikslams pasiekti.

3. Pajégumas planuojamas kaip ginkly sistema arba platforma.
Dazniausiai tai yra fizinis pajégumas, kurj valdo kariai arba specia-
listai. Siuos pajégumus sudéjus arba sujungus i vieng sistema, gau-
namas reikiamas efektas ar funkcija, kad uzduotis baty jvykdyta.

4. Pajégumas planuojamas kaip sistema. DaZzniausiai tai yra jvai-
rios musio valdymo ir informacijos perdavimo sistemos, reikalin-
gos planuojant, taip pat kitiems pajégumams valdyti, koordinuoti,
informacijai rinkti ir jai analizuoti.

5. Pajégumas planuojamas funkcijai arba efektui atlikti. Pajégu-
mas turi sarasg suplanuoty tam tikry uzduociy, kurias atlikdamas
jis sukuria reikalinga efektg arba atlieka funkcija, kad uzduotis bty
jvykdyta (zr. 3 pav.).

J. Koivisto [16] pateikia $iy pajégumy planavimo modeliy tar-
pusavio rysius ir kokiag jtaka daro kiekvienas planavimo metodas
kitam metodui. Sistemy planavimo metodas saveikauja su ginkly
sistemy planavimo, efekty ir funkcijy, ginkly sistemy metodais.
Ginkly sistemy planavimo metodas yra sudedamoji kovinés galios
per karinj vienetg dalis, o koviné galia yra Salies politinés galios
igyvendinimo instrumentas. Sistemos metodas jgalina per savo sis-
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temas efekty ir funkcijy modulj atlikti tam tikras funkcijas. Efekty
ir funkcijy modelis sukuria arba atlieka efekta, kuris jgalina ginkly
sistemas ar vienetus atlikti veiksma tam, kad jvykdyty galuting uz-
duotj. 3 paveiksle matyti, kad planuojant pajégumus galima naudo-
tis skirtingais planavimo metodais, ta¢iau visi planavimo metodai
veda j vieng bendrg pajéguma - karine galig. Pajégumams planuoti
galima naudoti vieng arba kelis planavimo metodus. Tai priklauso
nuo planuojamo pajégumo sudétingumo. Didesnis planavimo me-
tody taikymas planuojant karinius pajégumus padidina galimybes,
kad pajégumas bus tinkamai suplanuotas ir bus sumazinta klaidy ir
spragy (zr. 3 pav.).

1 metodas
Politinés galios jgyvendinimo
instrumentas - kariné galia
A
Efektai ir funkcijos, reikalingi kovinei galiai ir kariniams vienetams 5 metodas
> Efektas arba funkcija
Koti::ée;:::;er < uzduodiai atliktiJ
karinius vienetus
Q) .
ko 05 reikay: Sistemos,
A funl;(lde' Galiaj . ”’_7905 reikalingos
c""lalu,h ui V’?netq efektams ir
Utikripy; o 202 o5 funkcijoms
" T s® ‘é\\m\\‘_‘_g.\ ik Y atlikti
\a\ioﬂ“(’;aiu Sl
9 i ar
3 metodas > ek o 4 metodas §
i S <% > Sistemos (masio valdymo,
Ginkly sistemos arba platformos Sistemos, reikalingos ginkly sistemy funkcionalumui uztikrinti informacijos perdavi)r/no)

3 pav. Pajégumy planavimo metodai ir sgveika tarp jy

Saltinis: adaptuota pagal [16].

Tam, kad buty tinkamai suplanuoti ir jvertinti pajégumai, rei-
kia zinoti, pagal kokius sudedamuosius komponentus pajéguma
planuoti ir i§ kokiy komponenty jis turi buti sudarytas. Kiekvie-
nas komponentas turi savo paskirtj ir nusako, kas jame turi buti
iSanalizuota ir paradyta, kad pajégumas buty vystomas tinkamai.
Planavimo metoduose naudojami $ie komponentai: koviné galia
per karinius vienetus, ginkly sistemos arba platformos, sistemos. Sie
komponentai yra nustatyti planavimo dokumentuose, ir jie néra
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kei¢iami nepakeitus ir nepatvirtinus naujy planavimo dokumenty.
Pagrindiniai pajégumy planavimo metodo komponentai ir jy reiks-
miy paaiskinimai pateikti 4 lenteléje.

4 lentelé. Kariniy pajégumy komponentai,
naudojami pajégumy planavimo metoduose

Pajégumo

komponentas Komponento apibadinimas

Doktrina | Dokumentai, kuriuose aprasyti pagrindiniai kariavimo principai. Nuro-
doma, kokios karinés pajégos kaip veikia siekiant bendro tikslo. Doku-
mentai gali buti isleisti strateginiu lygiu ir po to detalizuojami kituose
leidiniuose operaciniu ar taktiniu lygiu. Juose rasoma, kokios uzduotys
bus atliekamos ir kaip atliekamos. Visy $iy dokumenty visuma apibiu-
dina, kaip bus naudojami pajégumai vykdant uzduotis. Atsiradus nau-
jiems pajégumy gebéjimams, visi dokumentai turi bati perziareéti ir at-
naujinti. Doktrinos sudedamosios dalys: direktyvos, taktiniai vadovéliai,
instrukcijos.

Organizacija | Organizacija — tai kariuomenés struktara. Ja sudaro funkciniai ir fizi-
niai elementai. Organizacija apima kariuomenés istekliy tvarkyma, kad
ji atlikty uzduotis. Fiziniai elementai yra personalas, pastatai, technika,
jranga. Kariuomené savo isteklius turi tvarkyti taip, kaip nurodyta dok-
trinoje. Organizacijos sudedamosios dalys: pajégy struktiira, jrangos
aprupinimo lentelés, organizaciné schema. Organizacinéje schemoje
parodomi pavaldumo ir atsakomybés rysiai, kad buty aisku, kaip pajé-
gumas veikia ir kas uZ ka atsako.

Mokymas | Mokymas personalo, kuris turi naudotis pajégumu. Visas personalas —
nuo eilinio iki generolo - turi baigti mokymus, kad sékmingai vysty-
ty disponuojama pajéguma. Apibréziama, kaip mokomas personalas:
individualiai, grupémis, pajégy sudétyje ar reikalingas specifinis ren-
gimas. Mokymai planuojami, kad pajégumas, esant reikalui, pasiekty
tiksla, kaip numatyta doktrinoje.

Apripinimas | Daikty ir priemoniy rinkinys, reikalingas pajégumui vykdyti, uzduotims
atlikti. SuraSomos visos pajégumui reikalingos priemonés, skirtos moky-
mams, remontui, administracinei veiklai ir nustatytoms uzduotims vyk-
dyti. Priemongés: transportas, ginklai, komunikacijos jranga, medicininé
jranga, reikalingos papildomos apsaugos priemonés, jrankiai ir jranga.

Vadovavimas, | Nustatyti kompetencijos lygiai pagal sudarytas programas. Kompeten-

lyderysté | cijos lygiai taikomi visiems - nuo eilinio kario iki generolo. Juos turi
igyti visi, kad gebéty vadovauti pajégumui, jj valdyti taip, kaip nurodyta
doktrinoje. Rengimo programos sudaromos pagal nustatytus mokymo-
si reikalavimus tam tikrai profesijai ar specialybei, kuri batina pajégu-
mui vystyti.

Personalas | Kariniai ir civiliai specialistai, jgije tam tikrg i$silavinima. Jie visi reika-
lingi pajégumui tinkamai vystyti ir nustatytoms uzduotims atlikti. Nusta-
tomas personalo skaicius ir kompetencijos.
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Infrastruktiira | Pastatai: kareivinés, sandéliai, gamybos pastatai, remonto dirbtuvés,

ir paslaugos | mokymo pastatai, reikalingi kariams apgyvendinti, amunicijos jrangai
ir transportui saugoti, amunicijai ir jrangai gaminti, technikai ir jran-
gai remontuoti, personalui mokyti. Infrastruktara apima ir mokymosi
laukus, poligonus, sausumos, vandeny, oro, kibernetine erdves, kuriose
galima atlikti praktines uzduotis, tokias kaip numatyta pajégume. Mo-
kymo centrai, kuriuose teorigkai ir praktiskai jgyjamos pajégume nu-
matytos kompetencijos.

Apribojimai | Dokumentai, apribojantys pajégumo vystyma. Politiniai sprendimai,
tarptautiniai susitarimai, teisiniai dokumentai. Jie apriboja pajégumy
vystymg, todél reikia ie$koti alternatyviy gebéjimy, kad, naudojant pa-
jéguma, buty jvykdyta uzduotis.

Suderina- | Pajégumo gebéjimas, apimantis nustatyty taisykliy ir standarty rin-

mumas, kinius. Jie reikalingi, kad skirtingos sistemos veikty vienodai, karinés
saveikumas | Pajégos gebéty saveikauti. Nustatomi bendri $audmeny kalibry, duo-
meny apdorojimo sistemy, technikos, jrangos, komunikacijos sistemy,
taktiniy veiksmy reikalavimai.

Logistika Priemonés (kuras, maistas, vanduo) ir paslaugos (energijos tiekimo,
pervezimo, informacijos perdavimo), uztikrinanc¢ios pajégumo funk-
cionaluma, kad jis jvykdyty nustatyta uzduot;.
Gyvavimo | Pateikiama suma, reikalinga viso pajégumo gyvavimo ciklui. Suskai-
ciklas ¢iuojamos projekto, gaminimo, eksploatacijos, priezitros, utilizacijos,
integravimo, techninio palaikymo ir darbo jégos islaidos, personalo
rengimo ir energijos sagnaudos, administracinés i$laidos. Skai¢iavimais
siekiama nustatyti galimybes finansuoti suplanuotg pajéguma viso jo
gyvavimo ciklo metu.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal [3], [16], [17] ir [18].

5 lenteléje pateikiama JAV, NATO, Europos Sajungos karinio ko-
miteto (toliau - ESKK), Kanados, Jungtinés Karalystés (toliau - JK),
Australijos ir Suomijos karinio pajégumo metody: kovinés galios per
karinius vienetus, ginkly sistemy arba platformy, sistemy, kompo-
nentai. Komponenty grupés sunumeruotos skaiciais. Grupése sudéti
komponentai pagal jy pobudj, taciau, kaip galima matyti, skirtingose
Salyse jie vadinami skirtingai, tac¢iau planuojami panasis reikalavi-
mai.
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5 lentelé. Karinio pajégumo metody: kovinés galios per karinius vienetus,
ginkly sistemy arba platformy, sistemy, komponentai jvairiose $alyse,
NATO ir ESKK

Nr.| JAV | NATO | ESKK Kanada jg | Austra- | Suo-
lija mija
1 | Doktri- | Doktrina | Doktrina Koncepcija, | Doktrina Dok-
na ir doktrina ir ir kon- trina
lyderysté | kolektyvinis cepcija
rengimas
2 Moksliniai ty- | Infor-
rimai ir plétra | macija
3 | Organi- | Organi- Infrastruktiira | Organi- | Organi-
zacija zacija ir organizacija zacija zacija
4 | Moky- | Mokymas | Mokymas Mokymas | Kolekty-
mas vinis
moky-
mas
5 Prie- | Priemonés | Priemonés Iranga, [ranga ir Pag- Reik-
mones ir priemonés ir | logistika | rindinés | menys
infra- paslaugos sistemos
struktara ir apra-
pinimas
6 Infor-
maciniy
sistemy
infras-
truktara
7 | Lyde- | Lyderysté Vado- | Valia
rysté vavimas | gintis
ir valdy-
mas
8 | Perso- | Personalas | Personalas Personalas Perso- Perso- | Perso-
nalas nalas nalas nalas
9 | Infra- Infra- Infra- Infra- | Infra-
struk- | struktira struktira | struktira | struk-
tara | ir paslau- ir tara
ir pa- gos paslau-
slaugos gos
10 | Sude- | Suderina- | Suderi-
rinamu- | mumas, | namumas,
mas, sgveiku- | sgveikumas
sgveiku- mas ir sertifi-
mas kavimas
11 | Apribo-
jimai

Saltinis: adaptuota pagal [3].
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Pajégumy metodui efektas arba funkcija uzduociai atlikti naudo-

jami kiti pagrindiniai komponentai. Pagrindiniai metodo kompo-

nentai pateikti 6 lenteléje. Komponentai skirti pajégumo efektyvu-

mui arba funkcionalumui vykdant uzduotj jvertinti. Komponentai

padeda rasti alternatyvy sprendima tam paciam efektui ir funkci-

joms atlikti kitomis priemonémis ir budais. Taip galima sumazinti

pajégumo vystymo sanaudas. Tinkamas komponenty jvertinimas

sudaro salygas pasirinkti, kaip pajéguma vystyti renkantis i$ keliy

nustatyty alternatyvy.

6 lentelé. Karinio pajégumo komponentai

(pajégumo metodui efektas arba funkcija uzduociai atlikti)

Pajégumo
metodo
komponentai

Apibadinimas

Vadovavimas ir
kontrolé

Nustatomos reikalingos sistemos, kokiomis priemonémis, komunikaci-
niais jrankiais, informaciniais tinklais (taip pat laidiniais, radijo ar paly-
doviniais) bus uztikrinamas pajégumo valdymas ir kontrolé.

Karinés erdvés
suvokimas

Nustatomos analizavimo ir vertinimo priemonés: kokiomis priemoné-
mis bus renkama Zvalgybiné informacija (jutikliai, radarai, palydovai,
Zmonés); analizavimo priemonés, kuriomis vertinama vietové, ory sa-
lygos ir jy jtaka pajégumui.

Bendras
informacijos
tinklas

Nustatomi informacinio tinklo pagrindiniai reikalavimai, kokia infor-
macijg jis turi perduoti vaizdais, balsu, spalvomis, skaiciais i$ visy siste-
my, sujungty j vieng tinkla.

Logistika

Nustatomos priemonés ir paslaugos, reikalingos pajégumo funkciona-
lumui uztikrinti.

Parama pa-
jégoms

Nustatomi reikalavimai, kokia funkcija ar informacija pajégos turi daly-
tis tarpusavyje, kad jvykdyty uzduotj. Zvalgai renka, apdoroja ir teikia
zvalgybine informacija apie situacija, logistikos specialistai renka, ap-
doroja ir teikia informacija apie logisting situacija, oro gynybos pajégos
renka ir teikia informacija apie oro gynybos situacija.

Pajégy naudo-
jimas

Nustatoma pajégy rasis (sausumos, jury, oro, kibernetinés, informaci-
nés ar kosmoso), kuri efektyviausiai jvykdys iskeltg uzduotj su turimo-
mis sistemomis ir funkciniais gebéjimais arba sukurs reikiamg efekta.

Bendras
valdymas
ir parama

Nustatoma, kaip komponentai saveikauja vienas su kitu, ir numatoma,
kaip kiekvienas komponentas rems vienas kitg (priemonémis ar infor-
macija).

Apsauga

Nustatomi maskavimo, saugumo, apsaugos priemoniy reikalavimai.
Numatoma, kokiomis priemonémis ir jranga tai bus uztikrinta.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal [6].
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7 lenteléje pateikiami JAV, JK, Australijos ir Suomijos karinio
pajégumo metodo efektas arba funkcija uzduociai atlikti kompo-
nentai. Komponenty grupés sunumeruotos skaiciais. Grupése su-

déti komponentai.

7 lentelé. Karinio pajégumo metodo efektas arba
funkcija uzduociai atlikti komponentai jvairiose $alyse

Nr. JAV JK Australija Suomija
1 Vadovavimas ir Vadovavimas Vadovavimas ir Vadovavimas ir
kontrolé kontrolé kontrolé
2 Kovos lauko . Informacijos
. Informavimas p
suvokimas prana$umas
3 Bendras - Bendras
. o Informacijos tinklo . .
informacijos - i oali . informacijos
tinklas pajégumai ir galimybés tinklas
Logistika I$silaikymas Logistika Logistika
> quelka. Su Partnerysté
partneriais
6 Parama Apsauga Remonto ir Apsauga
pajégoms psaug prieZiaros elementai psaug
7 Transportavimas
ir judéjimas
8 Pajégy Veiksmy Aiskios naudojamos | Pajégy generavimas
naudojimas projektas pajégos pajégy naudojimui
9 | Bendras valdymas Bendras valdymas
ir parama ir parama

Saltinis: adaptuota pagal [6].

4. Saliy gynybos planavimo aspektai

Isskiriami trys gynybos planavimo tipai pagal laiko intervala:
trumpalaikis planavimas, vidutinés trukmés planavimas ir ilgalaikis
planavimas. Trumpalaikiam planavimui dazniausiai yra numatyti
2-4 metai. Per §j laikotarpj analizuojama, kaip reikéty patobulinti
ir i$laikyti turimus pajégumus, kad jie bity efektyvis. Siuo periodu
atliekami tik nedideli pajégumy atnaujinimai ir pakeitimai. Sis pe-
riodas dazniausiai susietas su $alies politiniais rinkimais, valdzios
pasikeitimu. Siam laikotarpiui dazniausiai rengiami biudzeto, pir-



Siuolaikiniy vadybos prieigy ir metody

taikymas planuojant karinius pajégumus

31

kimy ir pratyby planai. Vidutinis planavimo intervalas apima nuo

4 iki 10 mety laikotarpj. Per §j laiko intervalg galima suplanuoti,

jdiegti, i§vystyti naujus karinius pajégumus. Ilgalaikio planavimo

intervalas apima 10-20 mety ir daugiau. Siam laiko intervalui sun-

ku ka nors konkrecéiai suplanuoti, todél dazniausiai pateikiamos vi-

zijos, kaip karinis pajégumas turéty atrodyti ateityje [19].

Gynybos planavimui taikomos planavimo prieigos. 8 lenteléje

pateikiami trumpi prieigy apradymai.

8 lentelé. Gynybos planavimui taikomos pagrindinés prieigos

Nr.

Prieiga

Prieigos aprasymas

I$ virsaus i apacia
(angl. top-down)

Prieiga, kai politiniai strateginiai tikslai ir uzduotys
nuleidZiami per pavaldZias institucijas j apacig iki
kariniy pajégy. Prieigos tikslas — maksimaliai sin-
chronizuoti pajéguma, kad jis atitikty nacionalinius
poreikius.

Resursais apribotas
(angl. resource-constrained)

Prieiga, kai kariniai pajégumai planuojami pagal
nustatytg ar suplanuotg biudzeta, skirtg konkrec¢iam
pajégumui. Prieigos tikslas — rasti ir suplanuoti mak-
simaliai geriausig pajéguma uZ tam skirtas lésas.

Technologinis optimizmas
(angl. technology optimism)

Prieiga, kai norima pajégumuose jdiegti naujausias
technologijas ir jgyti strateginj pranasuma. Prieigos
tikslas — kuo grei¢iau jsigyti ir idiegti naujausias tech-
nologijas j pajégumus, kai tik tai jmanoma.

Rizikos vengimas
(angl. risk avoidance)

Prieiga, kai pajégumai generuojami i§ turimy pa-
jégumy. Sis metodas taikomas tol, kol naujausios
technologijos néra visiems prieinamos ir iStestuotos.
Prieigos tikslas — islaikyti sukurta pajéguma kuo il-
giau nekeiciant jo struktaros technologijomis, nauja
technika.

Laipsniskas planavimas
(angl. incremental planning)

Prieiga, kai siekiama palaipsniui pagerinti turimus
pajégumus. Taip tobulinami esami ir jsigyjami, pla-
nuojami nauji pajégumai, kurie sustiprinty esamus.
Prieigos tikslas — turimy pajégumy didinimas trum-
puoju laikotarpiu.

Istorijos pratesimas
(angl. historical extension)

Prieiga, kai pajégumai planuojami pagal praeityje is-
moktas pamokas. Praeities karai ir operacijos anali-
zuojami ir vertinami, siekiant nustatyti jy sékmés ir
pralaiméjimo prieZastis. Prieigos tikslas - jvertinti
misiuose naudotus pajégumus ir juos pritaikyti pla-
nuojant bei vystant esamus pajégumus.
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7 Pajégumais pagristas Prieiga, kai atliekama funkcijy sri¢iy, butiny busimai
planavimas operacijai, analizé. Nustatoma pajégy rusis, kuri turi
(angl. capability-based | atlikti tam tikras funkcijas, kad pasiekty nustatytus
planning) operacijos tikslus. Prieigos tikslas — nurodyti uzduo-
tis, kurias reikia atlikti su pajégumais, nenurodant
konkreciy ginkly sistemy, padaliniy dydziy, kad bty
pasiekti iskelti tikslai.
8 Scenarijais pagristas Prieiga, kai pajégumai planuojami pagal numatomus
planavimas scenarijus. Scenarijus su tam tikromis i$galvotomis
(angl. scenario-based salygomis sukuriamas operacijos rajone. Prieigos
planning) tikslas — nustatyti pajégumus, kurie Sioje i$galvotoje
situacijoje gebéty pasiekti i$keltus tikslus.
9 Grésmeémis Prieiga, kai atliekamas priesisky pajégy ir gebéjimy
pagristas planavimas vertinimas. Prieigos tikslas — jvertinus prie$a, supla-
(angl. threat-based planning) | nuoti savo gynybos pajégumus, kad $ie pajégumai
gebéty nugaléti prieSa. Naudojant §j metoda, verti-
nami kiekybiniai ir kokybiniai gynybinio pajégumo
reikalavimai.
10 Paklausa Prieiga, kai yra poreikis planuoti pajégumg, orien-
pagristas planavimas tuotg j pageidaujama rezultatg. Tai visuma jvairiy
(angl. demand-based pajégumy, turinciy jgyvendinti pagrindinj auksciau-
planning) sig tikslg. Pajégumas gali turéti kelis gebéjimus, pvz.:
pulti ir gintis, ta¢iau pagrindinis tikslas — apginti $alj
nuo kylancios grésmés.
11 Resursais Prieiga, kai pajégumy planavimas vykdomas esant
pagristas planavimas skiriamo biudzeto apribojimy. Pasirenkama geriausia
(angl. resource-focused | technika, jranga, technologiniai sprendimai, esantys
planning) rinkoje, ir, remiantis nustatytu biudzetu, suplanuoja-
mas pajégumas iki visi$ko jo i§vystymo.

Saltinis: adaptuota pagal [19] ir [20].

Kiekviena gynybos planavimo prieiga turi savo privalumy ir

trakumy. Daugelis prieigy $iandien nenaudojamos. Toliau patei-

kiami penkiy dazniausiai naudojamy gynybos planavimo prieigy

privalumai ir trikumai. Zinant juos, galima pasirinkti tinkamiau-

sig prieiga pajégumui planuoti (zr. 9 lentele).
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9 lentelé. Dazniausiai naudojamy gynybos planavimo
prieigy privalumai ir trakumai

Nr.| Prieiga Privalumai Trakumai
1 | Paklausa |1. Galima i$skirti specifinius| 1. Planavimo tiksly siekis nepagris-
pagristas | reikalavimus tikslams pasiekti. | tas biudzetu.
planavimas | 5 gj prieiga tinkama aukstesnio | 2. Planavimo tikslams pasiekti ne-
lygio planavimui - planuojant | numatytas laikotarpis, ir jis gali uz-
Salies gynyba. sitesti.
3. Si prieiga padeda suformuoti | 3. Planavimo tikslams pasiekti ne-
strateginius tikslus, nustatyti ge- | jvertinamos reikalingos technolo-
béjimus vykdyti tam tikras ope- | gijos, technika, specifinés Zinios ir
racijas ar uzduotis. jgudziai.
4. Si prieiga padeda pateikti| 4. Planavimo laikui uZsitesus, pra-
gaires detalesniam pajégumy | détas vystyti pajégumas gali buti
planavimui nustatant pajégumy | pripazintas kaip nebetinkamas ir ne-
vystymo ir investavimo priorite- bereikalingas.
tus.
2 | Grésmémis | 1. Planuojami pajégumai, orien- | 1. Sunku gauti tikslius duomenis
pagristas |tuoti j busimus prieSo pajégu- | apie prieSo pajégumus ir ju gebéji-
planavimas | mus. mus, numatyti, kokias grésmes jis

2. Galima jvertinti pajégumy
gebéjimus jvairiais lygiais pagal
tam tikrus scenarijus.

3. Suteikia galimybe nustatyti
labiausiai pazeidziamg pajégu-
mo jrangg ir technika.

4. Galima jvertinti reikiamus
pajégumus pasitelkiant Zinomus
sgjungininky, su kuriais pasira-
$yti bendradarbiavimo susitari-
mai, pajégumus.

5. Sudaro jtikinama pagrinda,
kodél reikia butent tokiy pajé-
gumy, nes jie pagristi skaiciavi-
mais, kaip atgrasyti arba nugalé-
ti priesa.

kels ateityje.

2. Pajégumy planavimas vykdomas
pagal sudaryta numatomy grésmiy
sgrasa.

3. Grésmeés, nenurodytos saraSe, ne-
vertinamos.

4. Fokusuojamasi j pagrinding ky-
lancia grésme ir vystomas vienas pa-
grindinis pajégumas, kiti pajégumai
tampa antraeiliai, nors ir yra valsty-
bei strategiskai svarbus.
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Pajégumais
Ppagristas
planavimas

1. Nereikia turéti prieSo pajé-
gumy ir jy gebéjimy sgraso, taip
pat nereikia grésmiy saraso — tai
sumazina rizika, kad planuoja-
mas pajégumas bus suplanuotas
ribotoms uzduotis vykdyti.

2. Padeda planuoti pajégumus
pagal ateityje numatomus konf-
liktus, krizes, grésmes.

3. Padeda identifikuoti pajégu-
mo spragas, pasitelkiant vaiz-
duotg, o ne realias grésmes.

1. Sudétinga suprasti, kam to pajé-
gumo reikia nejvardijant grésmiy.

2. Planuojamas pajégumas néra au-
tomatiskai jtraukiamas j turimus pa-
jégumus, nenumatomas jo diegimo
laikas, i§laikymas.

3. Planuojamas pajégumas gali ne-
turéti prioriteto, nes priklausomas
nuo to, kokia institucija jj planuoja ir
ar planuojamas pajégumas palaiko-
mas visais institucijos lygiais.

4. Planuojamam pajégumui nenu-
staCius prioriteto, jis gali bati nevys-
tomas arba vystomas létai, skiriant
jam nepakankamai biudZeto, prie-
moniy, jrangos.

Scenarijais
pagristas
planavimas

1. Padeda sudaryti tiksly reikia-
my pajégy ir pajégumy sarasa,
kad atlikty reikiamus efektus
prie§ scenarijuje sukurtas grés-
mes.

2. Padeda lengviau priimti
sprendimus ir nustatyti planuo-
jamy pajégumy vystymo priori-
tetus.

3. Padeda nustatyti laiko inter-
vala, per kurj pajégumas mak-
simaliai turi bati i§vystytas tam,
kad atremty scenarijuje numa-
tyta grésme.

1. Padidina rizikg nejvertinti busi-
mo priesininko pajégumy, jy gebéji-
my.

2. Pajéguma suplanuoti galima tik
vienam scenarijui. Pagal kitus sce-
narijus suplanuoti pajégumai taip ir
lieka nejgyvendinti.

3. Planuojant pajégumus pagal deta-
lesnj scenarijy reikia labai daug laiko
ir resursuy.

4. Scenarijaus suktrimas reikalau-
ja daug kruopstaus darbo ir visy
suinteresuoty institucijy darbo. Jei
saveikos tarp institucijy néra arba ji
silpna, planavimo procesas gali truk-
ti ilgai.

Resursais
pagristas
planavimas

1. Ivertinami nustatyti apriboji-
mai.

2. Skatina ieskoti alternatyvy.

3. Lengviau sudaryti pajégumo
vystymo plana.

1. Sunku susieti su strateginiy tiksly
jigyvendinimu.

2. Gali iskilti sunkumy ateityje Sali-
nant pajégumo spragas.

3. Gali buti skiriama per daug deé-
mesio $alinti nereik§mingas trum-
palaikes pajégumo spragas.

4. Sunku suderinti su aukstesnio ly-
gio institucijy nurodymais ar gairé-
mis.
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5. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos
gynybos planavimo ypatumai

2004 m. kovo 29 d. Lietuva jstojo j galingiausig pasaulyje kari-
nj aljansg. Saliai reikéjo prisitaikyti prie naujy i$sikiy planuojant
karinius pajégumus. 2009 m. pirma karta Lietuvos kariuomenéje
patvirtintas pajégumais pagrjstas planavimo metodas, taciau jis
buvo patvirtintas kaip principiné veiksmy schema. Grieztéjant
NATO standartams, 2011 m. Krasto apsaugos ministerijoje (to-
liau - KAM) Gynybos resursy tarybos (toliau - GRT) posédyje
buvo priimtas sprendimas, kad planavimo procesg reikia tobu-
linti, nes jis néra aiskus, skaidrus ir efektyvus, taip pat neatitinka
NATO gynybos planavimo proceso gairiy [21].

2016 m. krasto apsaugos sistemoje (toliau - KAS) buvo pirma
kartg patvirtintas pajégumy planavimo procesas - pajégumais pa-
gristas planavimas. Buvo pradéti planuoti Lietuvos kariuomenés
(toliau - LK) pajégumai, pagristi pajégumy planavimo metodu.
Siekiant tobulinti gynybos planavimo procesa, praéjus keleriems
metams, 2019 m. pajégumy planavimo metodika vél buvo atnaujin-
ta. Pajégumo planavimo metodikos pagrindiniai aspektai: apradyti
planavimo ciklo etapai, nustatyti kiekvieno etapo tikslai, tarpiniai
ir galutiniai produktai, nustatytas kolektyviniy uzduociy sarasas
(toliau - KUS) (zr. 4 pav.).
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1 et 2et 3 etapas 4 etapas 5 etapas
| etapas P © a{:as s Pajégumy plétros Pajéegumy Pajégumy plétros
nicijavimo oreikiy nustatymo planavimo integravimo analizés
Tikslas: Tikslas: Tikslas: Tikslas: Tikslas:
Nustatyti planavimo Nustatyti pajégumy Suplanuoti pajégumy Nustatyti resursy poreikiy An}alizuoti pajégumo
kryptis ir apribojimus poreikius plétra pagal visas ir jgyvendinamumo plétros eiga
esmines pajegumo dalis pusiausvyrg
Tarpinis rezultatas: Tarpinis rezultatas:
KUS/Uzduotiy sarasas v Patikslintas
KUS/Uzduociy sarasas
v’ Pajégumy situacijos
analizé
v |gyvendinamumo
studijos

v Pajégumo koncepcijos

Nustatyti planavimo v Prioritetiniy KUS/Uzduociy sara3as v Detalus v Pajégumy plétros

kryptis ir apribojimus pajégumy sarasas prioritetizuotas ataskaita
v Prioritetizuotas KAS LK/KAS institucijos
uzduodiy ir gebéjimy pajégumo poreikio
sgrasas planas

4 pav. Gynybos planavimo proceso etapai, tikslai ir galutiniai rezultatai

Saltinis: adaptuota pagal [22].

10 lenteléje pateikiami esminiai pajégumo vystymo komponen-
tai ir aprasoma, kas kiekviename turi bati atlikta arba isanalizuota.
Nurodoma uz tos dalies atlikimg atsakinga institucija. Atkreiptinas
démesys, kad uz Siy pajégumo vystymo daliy apibendrinimg ir pa-
jégumo plano rengima atsako paskirtas pajégumy vadovas, nors jis
neatsako uz visy daliy analize, vertinima, taip pat néra paskirto uz
pajégumo vystymo dalies sagveikumg atsakingo zmogaus ir institu-
cijos (zr. 10 lentele).
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10 lentelé. Esminiai pajégumo vystymo komponentai,
ju aspektai ir atsakingos institucijos

Esminis pajégumo Aspektai Atsakinga institucija
komponentas
Doktrina Vertinami galiojantys dokumentai

ir nustatomi reikalingy

dokumenty poreikiai arba esamy
dokumenty koregavimo poreikiai.

Vertina pajégumy vadovas
ir Gynybos resursy agentiira
(toliau - GRA).

Sistemos ir

programos, kursai, nustatomi
ju poreikiai.

Organizacija Rengiami organizacines Rengia Gynybos Stabas
struktiras reglamentuojantys (toliau - GS),
dokumentai, jy lentelés. Struktary skyrius.
Dokumentai tikslinami, Derina LK vienetai ir KAM
naujinami arba rengiami nauji. Karo tarnybos ir personalo
departamentas
(toliau - KTPD).
Rengimas Vertinamos esanc¢ios mokymo

Vertina pajégumy vadovas.
Nustatytas poreikis teikiamas
Mokymy ir doktriny
valdybai (toliau - MDV) ir
kitoms institucijos, kurios

Nustatomos butinos priemonés,

organizuoja rengimg.

Pajégumy vadovas nustato
apriipinimas reikalingos pajégumui veikti poreikj ir ji rengia kartu
(sistemos, 1é$0s). Vertinamas su GRA bei kitomis
pajégumo apripinimo, islaikymo institucijomis.
bei papildomas resursy poreikis.
Personalas Nustatomas busimo kvalifikuoto Poreikj nustato GS J1
personalo, reikalingo pajégumui | valdyba, ji derina su KTPD.
veikti, poreikis.
Lyderysté Nustatomas ir vertinamas visy | Vertina GS J1 valdyba, derina
lygiy vady, reikalingy pajégumui | su KTPD ir nustato Lietuvos
veikti, parengimo lygis. karo akademijai, mokymo
centrams ir MDV poreikj
bei jy parengimo lygj.
Infrastruktira Vertinama pajégumui reikalinga Vertina GS J4 valdyba,
infrastrukttra (poligony, Infrastruktaros valdymo
sandéliy, mokymo centry) agentara (toliau - IVA) ir
ir nustatomas jy poreikis. kitos KAS institucijos.
Derina su Logistikos
departamentu (toliau - LD).
Saveikumas

Analizuojamas pajégumo
sgveikumas ir suderinamumas
su sgjungininkais, LK vienetais

ir kitais pajégumais.

Atsakinga institucija
nenumatyta.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal

[22].
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Tyrimo rezultatai

Atliktas tyrimas parodé, kad gynybos planavimas yra labai su-
détingas procesas. Pajégumy planavimas uzima tik nedidele gyny-
bos planavimo proceso dalj. Pajégumo planavimo sudétingumg at-
skleidzia ir tai, kad pajégumo planavimo metodika buvo keliskart
keista.

Rekomenduojama, kad gynybos planavimo ir pajégumo plana-
vimo procese:

e buty aiskiai apibrézti ir nurodyti visi susije procesai,

e buty paskirti uz kiekvieng procesg atsakingi asmenys,

e buty nustatytos visy pajégume dalyvaujanciy asmeny funk-
cijos,

e buty numatyta pajégumy planavimo struktara,

e buty aigki atsiskaitymo schema,

e buty numatyti reikiami resursai.

Isvados

Isanalizavus $iuolaikinius planavimo metodus, taikomus pla-
nuojant karinius pajégumus, galima daryti i$vadg, kad pajégumy
planavimas yra nuolatinis procesas, kuris apima ne tik Lietuvos ka-
riuomenés vienetus, bet ir kitas su gynybos planavimu susijusias
institucijas, tokias kaip Vidaus reikaly ministerija. Todél pagrin-
dinis trukdis vystant pajégumus yra koordinacijos stoka tiek tarp
vidiniy kariuomenés daliniy, tiek tarp iSoriniy institucijy. Atlikta
analizé leidzia teigti, kad pagrindinis veiksnys sékmingai vystant
pajégumus yra nuolatinis pajégumy sinchronizavimas, jy nuolati-
nis koordinavimas ir savalaikis pajégumy vystymo plany atnauji-
nimas.

Pagal laikg i$skiriami trys pajégumy planavimo tipai:

1. Trumpalaikis.

2. Vidutinis.

3. Ilgalaikis.

Pajégumy planavimui taikomos S$ios penkios pagrindinés
prieigos:
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Grésmémis pagristas planavimas.
Resursais pagristas planavimas.

Pajégumais pagristas planavimas.
Scenarijais pagrjstas planavimas.

Paklausa pagrjstas planavimas.

I$skiriami penki pagrindiniai pajégumy planavimo metodai:

1. Funkcija / gebéjimas.

2. Pajégumas, kaip pajégy struktira (sausumos, oro, kiberneti-
nés pajégos).

3. Pajégumas, kaip karinis vienetas (burys, skyrius, kuopa).

4. Efektas.

5. Platforma.

Nustatytos Sios probleminés kategorijos planuojant karinius
pajégumus:

1. Personalas (kvalifikacijos stoka, skepti$kas poziaris j vysto-
ma pajéguma, kaita).

2. Procediros (koordinacijos stoka, kontrolés stoka, sinchroni-
zacijos stoka, sgveikumo stoka).

3. Dokumentacija (teisiné bazé, pajégumy plany rengimo tvar-
ka ir jy atnaujinimas, gynybos planavimo etapy detalizavimas).

4. Resursai (finansiniai, techniniai, Zmogiskieji).

Siekiant pagerinti pajégumy planavimo procesg, reikéty:

1. KAM: skiriant pajégumy planavimo vadovus, vertinti jy
kompetencija pagal pajégumy specifika ir sudétinguma, esant po-
reikiui, sudaryti pajégumy planavimo grupes, i kurias buty jtraukti
mokslininkai.

2. KAM: skiriant pajégumy vadovus, uztikrinti, kad pajégumy
vadovas buty atsakingas uz vystomg pajéguma nuo pajégumo plano
pasirasymo iki pajégumo integravimo pabaigos.

3. GS: atnaujinti pajégumy planus j juos jtraukiant naujus pla-
nuojamus pajégumus, taip pat vertinti visy plany sgveikuma ir su-
derinamumg.

4. KAM: papildyti planavimo metodika esminémis pajégumo
planavimo dalimis, jtraukiant kaip atskiras komponento pajégumo
dalis:
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v gyvavimo cikla - apskaidiuoti resursai, garantinio, pogaran-
tinio ir utilizavimo resursai, resursai, apskaiciuoti kiekvienai pajé-
gumo komponento daliai;

v informacines technologijas - numatomos naudoti operaci-
nés sistemos, masio valdymo sistemos, jy licencijos, naujiniai, kie-
kiai ir sistemy sertifikavimas.

5. KAM: j karinj rengima jtraukti pajégumy planavimo procesa
(pajégumo planavimo programos sudarymas, uzduociy saraso nu-
statymas) visiems karininkams, kurie susij¢ su pajégumy planavi-
mu.

6. KAM: parengti skirtingiems planuojamiems pajégumams
(koviniams, kovinés paramos ir logistiniams) skirtingas planavimo
metodikas.
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